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I.  Uvod: poseban odnos

Kada je rije¢ o vanjskoj politici, potrebna nam je snaznija Europa. Sa zemljama u susjedstvu
moramo ubrzati uzu suradnju, pridruzivanje 1 partnerstvo kako bismo dodatno ojacali svoje
gospodarske i politicke veze.

U ¢lanku 8. stavku 1. Ugovora o Europskoj uniji navodi se da ,,Unija razvija poseban odnos sa
susjednim zemljama radi uspostave podrucja blagostanja i dobrosusjedskih odnosa, utemeljen
na vrijednostima Unije i obiljezen bliskim i miroljubivim odnosima koji se temelje na suradnji”.

Godine 2003. osmisljena je europska politika susjedstva (Komunikacija ,,Sira Europa™) radi
razvijanja bliskijih odnosa izmedu EU-a 1 susjednih zemalja, tako da, medu ostalim, daje
mogucénost za tjesnju ekonomsku integraciju s EU-om i veéi pristup unutarnjem trzistu EU-a.
Planirano je da se postigne postupna integracija provodenjem zahtjevnih politickih, ekonomskih
1 institucijskih reformi te opredjeljenjem za zajednicke vrijednosti.

Posljednjih deset godina u susjedstvu je doSlo do znatnih politickih promjena. DanasSnje je
susjedstvo manje stabilno nego prije deset godina. Naprimjer, na istoku sve prodornija ruska
vanjska politika dovodi do sve viSe izazova u dosta zemalja Istocnog partnerstva, od krize u
Gruziji 2008. do aktualnog sukoba u Ukrajini, §to je takoder dovelo do zaoStrenih podjela
izmedu Rusije 1 EU-a. Na jugu, Sirija prozivljava gradanski rat od 2011., koji ima ozbiljne
posljedice na njezine susjede. Libija je trenutacno zemlja u sukobu. U posljednje tri godine
Egipat je takoder dozivio slozene politicke promjene. Unato¢ znatnom trudu bliskoistocni
mirovni proces i dalje je na mrtvoj tocki, a i nekoliko je puta doslo do izbijanja nasilja, medu
ostalim, 1 2014. u Gazi. Ti su dogadaji doprinijeli tomu da se povecaju izazovi s kojima se
suocavaju 1 EU 1 njegovi partneri tako $to su se zbog njih pogorsali ekonomski i drustveni
pritisci, nezakonita migracija i priljev izbjeglica, prijetnje sigurnosti te je doslo do opre¢nih
stremljenja.

Tijekom tog razdoblja europska se politika susjedstva razvila: pojacana je regionalna sastavnica
tako Sto je Barcelonski proces prerastao u Uniju za Mediteran 2008. te je 2009. pokrenuto
Isto¢no partnerstvo. Opseg politike takoder se znatno povecao. Susjedne zemlje sada imaju
mogucnost pridruzivanja detaljnom i sveobuhvatnom podrucju slobodne trgovine, kao i
mogucnost uspostavljanja partnerstva za mobilnost ili bezviznog rezima. Neki od tih sporazuma
veé su sklopljeni. Osim toga, europska politika susjedstva revidirana je 2011.% kako bi se
osmislio odgovor na dogadaje povezane s Arapskim prolje¢em tijekom kojega su pobune naroda
I posljedice tih pobuna dovele do odredenog napretka, kao naprimjer u Tunisu, ali su dovele i do
vece nestabilnosti 1 politickih tenzija. Tranzicije su se po prirodi dosta razlikovale, ovisno o
zemlji.

Europskom politikom susjedstva nije se uvijek mogao ponuditi odgovaraju¢i odgovor na te
nedavne dogadaje, a ni na promjenjiva stremljenja nasih partnera. Stoga nisu u potpunosti
ostvareni ni vlastiti interesi EU-a.

Partneri su pokazali sve vece razlike u angazmanu prema EU-u u cjelini 1 u odnosu na razlicite
sektore politike. U nekom se smislu europskom politikom susjedstva prosirio utjecaj EU-a, ali u
odredenom broju podrucja program reformi je na mrtvoj tocki, djelomi¢no zbog konkurentnih
interesa, a djelomi¢no zbog toga $to nisu svi partneri u jednakoj mjeri zainteresirani za posebno
partnerstvo s EU-om u okviru modela pluralizma i integracije. EU je posljednjih godina dozivio
veliku ekonomsku krizu, koja je nedvojbeno utjecala na nase susjede.

! COM(2003) 104, kona¢na verzija od 11.3.2003.
2 COM(2011) 303 od 25.5.2011.



Politicke 1 ekonomske reforme imaju dubok ucinak na druStva i gospodarstva, Sto se vidi iz
vlastitog iskustva EU-a. Partneri ocjenjuju dugoro¢nu korist, ali i kratkoro¢ne troskove koji su
posljedica njihova odnosa s EU-om u okviru europske politike susjedstva.

Strateska usmjerenja naSih susjeda odreduju koliku interakciju svaki od njih Zeli s razli¢itim
dionicima, medu ostalima, i EU-om. Neki partneri odlucili su krenuti putem veceg pridruzivanja
EU-u, a EU je spreman na produbljenje odnosa s njima. Drugi se radije odlu¢uju za druk¢iji put.
EU postuje te suverene odluke i spreman je iznaci druge vrste interakcije.

S obzirom na sve navedeno postoji o€ita potreba za revizijom pretpostavki na kojima se politika
temelji, kao i za revizijom podrucja njezine primjene i toga kako bi se trebali upotrebljavati
instrumenti, medu ostalim, kako razli¢iti sektori politika mogu bolje doprinijeti suradnji
omogucujuci vezu izmedu unutarnjih 1 vanjskih prioriteta. Svrha takve revizije je osiguravanje
da se europskom politikom susjedstva s nasim partnerima u buduénosti moze ucinkovitije
podrzati razvoj podrucja zajednicke stabilnosti, sigurnosti i blagostanja. Takoder treba istraziti
ostvaruje li ,,poseban odnos” puni potencijal i §to se moze poduzeti kako bi se ojacao, u interesu
EU-a i njegovih partnera.

Potrebna je jasnija analiza interesa, i EU-a i partnera, kako bi europska politika susjedstva
odgovarala svrsi. S jedne strane, od presudne je vaznosti konzultirati se s partnerima o njihovim
interesima i ambicijama u vezi s ovim partnerstvom. S druge strane, EU mora jasnije odrediti
vlastite ciljeve i interese te istovremeno promicati vrijednosti na kojima se temelji.

Revizija mora zadovoljiti zahtjeve partnera s prili€no razli¢itim razinama ambicija. Ako ve¢
postoji potpun angazman i predanost u vezi s integracijom, u reviziji bi se trebalo razmotriti
kako mozemo unaprijediti i produbiti svoje partnerstvo. EU i dalje predano omogucuje da se u
potpunosti ostvari potencijal svakog partnerstva, nadogradujuci se na dosadasnja postignuca.

Ako partneri pokazuju manji ili nikakav angazman, u reviziji europske politike susjedstva trebali
bi se razmotriti razlozi za to 1 ispitati nacini koji bolje odgovaraju teZznjama obiju strana. Moglo
bi biti potrebno uze pridruzivanje nekih partnera koji trenutacno nisu u zoni susjedstva. Takoder
bi trebalo razmotriti kako bi EU trebao najbolje odgovoriti na krize i konfliktne situacije,
ukljucujuéi one dugotrajne, uzimajuci u obzir izvore utjecaja i pritiska na naSe partnere koji
odreduju njihove politicke stavove, ukljucujuci i one prema EU.

U tom smislu ucinkovita europska politika susjedstva treba biti temeljito integrirana u
cjelokupnu vanjsku politiku EU-a i imati sveobuhvatni pristup koriste¢i se svim instrumentima
EU-a i drzava Clanica.

U tom kontekstu predsjednik Juncker odlucio je da ¢e se europska politika susjedstva revidirati
tijekom prve godine novog mandata Komisije. Drzave ¢lanice EU-a takoder su zatraZzile reviziju
i ve¢ su dale prijedloge. Zemlje partnerice izrazile su potrebu za preispitivanjem europske
politike susjedstva, a to su ucinile i vanjske zainteresirane strane, medu ostalim, organizacije
civilnog drustva i socijalnih partnera.

Usporedno Komisija dotjeruje politiku prosirivanja koja je i dalje odijeljena od europske politike
susjedstva. U tom je smislu predsjednik Juncker naveo u svojim Politickim smjernicama da u
iduc¢ih pet godina ne¢e do¢i do dodatnog prosirenja.

Cilj ovog dokumenta je formuliranje rasprave za detaljno preispitivanje europske politike
susjedstva. U Odjeljku II. iznosimo preliminarne rezultate u vezi s lekcijama koje smo dosad
naucili od europske politike susjedstva. U Odjeljku III. razradujemo moguca rjeSenja u vezi s
razvitkom jaceg partnerstva te navodimo znatan broj vaznih pitanja za raspravu s glavnim
partnerima 1 zainteresiranim stranama. U Odjeljku IV. rezimiramo iduce korake u vezi sa
strukturiranjem javnog savjetovanja. Rezultati savjetovanja dovest ¢e do dodatne Komunikacije
u jesen 2015., odredujuéi konkretne prijedloge za buduéi smjer europske politike susjedstva.



I1. Naucene lekcije i pitanja o0 budué¢em smjeru europske politike susjedstva

Ovaj se odjeljak temelji na desetogodiSnjem iskustvu provedbe politike, proizaSlom iz redovitih
i Cestih kontakata sa zemljama clanicama EU-a i zemljama partnericama europske politike
susjedstva i1 trenutacnog razdoblja nesluzbenog savjetovanja kojemu su mnogi ve¢ pridonijeli.

Od 2004. europskom politikom susjedstva daje se okvir za odnose EU-a sa susjednim zemljama
omogucavaju¢i drzavama c¢lanicama EU-a postizanje konsenzusa o veéem angaZiranju sa
susjedima na istoku i jugu. Odnosi EU-a sa susjednim zemljama znatno su se intenzivirali u
okviru europske politike susjedstva kao posljedica jasnih obveza koje su obje strane navele u
akcijskim planovima europske politike susjedstva. Europskom politikom susjedstva osmisljeno
je kako odgovoriti na zahtjeve partnera za vec¢i angazman s Unijom. Poslije deset godina
partnerstva sa susjedima imaju vecu vaznost u okviru poslova EU-a, EU je veéini zemalja
partnerica glavni trgovinski partner, kretanje putnika i migranata izmedu zemalja u okviru
europske politike susjedstva i EU-a stalno je u porastu. EU s pomoc¢u europske politike
susjedstva na godi$njoj razini potice i ocjenjuje napredak u provedbi reformi u svim zemljama,
pogotovo one u vezi s pitanjima upravljanja, na temelju akcijskih planova koji su dogovoreni s
pojedinim partnerima.

Medutim, uoceni su neki nedostaci.

Neki partneri aktivnho se zalazu za uzu integraciju s EU-om. Druge to ne privlaci, ili ih
trenutacno ne privlaci, te dovode u pitanje neke pretpostavke na kojima se temelji europska
politika susjedstva.

Iako je od pocetka prisutan koncept diferencijacije, pojedine zemlje ponekad ne smatraju da su
njihove specificne teznje uzete u obzir u dovoljnoj mjeri. Nedostatak osje¢aja partnera o
zajednickoj odgovornosti sprecava da ova politika postigne potpuni potencijal.

Pristupom ,,viSe za viSe” naglaSava se predanost EU-a svojim temeljnim vrijednostima, ali taj
pristup nije uvijek doprinosio atmosferi ravnopravnog partnerstva i nije uvijek bio uspjesan u
poticanju dodatnih reformi u zemljama partnericama.

Pitanjima postavljenima u ovoj Komunikaciji Zeli se istraziti kako europska politika susjedstva
moze postati u¢inkovitije sredstvo za promicanje interesa EU-a i interesa njegovih partnera te
pogodniji okvir za razvoj potpunijeg partnerstva u kojemu ¢e obje strane smatrati da se njihove
teznje postuju.

e Vaznost izgradnje dubljih odnosa s partnerima EU-a nije upitno.

Treba li zadrzati europsku politiku susjedstva? Trebaju li jedinstvenim okvirom i dalje
biti obuhvaceni i istok i jug?

e Trenuta¢nim okvirom europske politike susjedstva obuhvaceno je 16 susjednih zemalja.
Medutim, mnogi izazovi s kojima se EU 1 njegovi susjedi moraju zajedno suociti ne
mogu se na odgovarajuci nacin rijesiti a da se ne uzmu u obzir susjedi susjeda, a u
nekim se slucajevima s njima treba i suradivati.

Treba li ostati pri trenutacnom geografskom podrucju? Treba li se u okviru europske
politike susjedstva dopustiti fleksibilnija suradnja sa susjedima susjeda? Kako EU, u
okviru europske politike susjedstva, mozZe davati podrsku svojim susjedima tijekom
njihove interakcije s vlastitim susjedima? Sto se moze popraviti kako bi se osigurala
bolja dosljednost izmedu europske politike susjedstva i odnosa EU-a S Rusijom,
partnerima u srednjoj Aziji ili Africi, posebno Sahelom i Rogom Afrike, te zemljama
Perzijskog zaljeva?

e Dok europsku politiku susjedstva provode institucije EU-a, ve¢i angazman drzava
¢lanica mogao bi dovesti do boljih rezultata.
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Kako sveuobuhvatniji pristup s vecim i aktivnijim angaZiranjem drzava clanica moze
doprinijeti da ova politika dobije na vaznosti? Bi li partneri radije imali vecu
suodgovornost za ovu politiku?

U okviru europske politike susjedstva razvijeni su i primijenjeni instrumenti za uze
politicko pridruZivanje i ekonomsku integraciju partnera koji teZe tom cilju, medu
ostalim, znaCajni sporazumi kao S§to su sporazumi o pridruzivanju te detaljna i
sveobuhvatna podrucja slobodne trgovine.

Jesu li sporazumi o pridruzivanju te detaljna i sveobuhvatna podrucja slobodne trgovine
pravi cilj za sve ili bi trebalo razviti prilagodena alternativna rjeSenja kojima bi se
odrazili razliciti interesi i teznje nekih partnera?

Akcijskim planovima europske politike susjedstva formuliran je razvoj odnosa
izmedu EU-a i vecine partnera europske politike susjedstva.

Jesu li akcijski planovi u okviru europske politike susjedstva pravi instrument za
produbljivanje naseg partnerstva? Jesu li oni preopceniti za neke partnere? Bi li EU i
partneri imali koristi od uzeg fokusa i veceg odredivanja prioriteta?

Izvjeséa o napretku u okviru europske politike susjedstva pomogla su EU-u da
izbliza prati napredak postignut sa svakom zemljom partnericom europske politike
susjedstva koja ima akcijski plan uzimajuéi u obzir zajednicki dogovorene ciljeve iz tih
planova.

Je li taj pristup prikladan za sve partnere? Je li njime dodana vrijednost odnosima EU-a
sa svakim partnerom? Mogu li se ostvariti interesi EU-a i/ili partnera uporabom
jednostavnijeg mehanizma izvjesc¢ivanja? Treba li izvjeséivanje varirati ovisno o razini
angaziranosti doticnog partnera europske politike susjedstva? Kako mozZemo bolje
priopciti kljucne elemente?

Europska politika susjedstva omogucuje okvir za sektorsku suradnju diljem Sirokog
spektra podru¢ja (medu ostalim, u podrucju energije, prometa, poljoprivrede 1 ruralnog
razvoja, pravosuda i unutarnjih poslova, carine, poreza, okolisa, upravljanja
katastrofama, istrazivanja i inovacija, obrazovanja, mladezi, kulture, zdravlja itd.).

Mogu li se partnerstva vise usredotociti na zajednicke interese kako bi se na obje strane
povecao osjecaj odgovornosti? Kako bi europsku politiku susjedstva trebalo prilagoditi
diferencijaciji do koje bi zbog toga doslo? Jesu li potrebni novi elementi za poticanje uze
suradnje u tom ili ostalim podrucjima?

Procesom liberalizacije i pojednostavnjenja viznog rezima olak$ano je putovanje i
utvrdene su reforme, partnerstvima za mobilnost unaprijedeni su kontakti, a svi ti procesi
potpomognuti su programima.

Sto je jo§ potrebno uciniti u tom podrucju, a Sto svi partneri europske politike susjedstva
smatraju kljucnim? Kako se europskom politikom susjedstva mozZe pruziti dodatna
potpora upravljanju migracijom i kako se mozZe pomoci da se od mobilnosti izvuce
korist?

EU nastoji promicati blagostanje na svojim granicama. U zemljama partnericama na
blagostanje negativno utjecu strukturni nedostaci, kao §to su nejednakost, siromastvo,
siva ekonomija 1 nedostaci u primjeni demokracije, pluralizma i postovanja vladavine
prava. Osim toga, ekonomski i socijalni razvoj partnera europske politike susjedstva u
znatnoj mjeri onemogucuje metez uslijed sukoba ili brzih unutarnjih promjena.

Sto jos treba EU poduzeti kako bi poticao odrzivi ekonomski i drustveni razvoj zemalja
partnerica europske politike susjedstva? Kako mozemo u ekonomskom, politickom i
drustvenom smislu osnaziti mladu generaciju? Kako bolje promicati odrZivo
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zaposljavanje? Kako se ti ciljevi mogu bolje povezati s neophodnim reformama u polju
borbe protiv korupcije, pravosudne reforme, upravljanja i sigurnosti, koje su preduvjet
za izravno strano ulaganje?

EU nastoji promicati stabilnost na svojim granicama. EU se mora osloniti na sve svoje
instrumente suradnje kako bi se s postoje¢im izazovima uspjeSno nosio. Aktivnosti u
okviru zajednicke vanjske i1 sigurnosne politike (ZVSP) i1 zajedniCke sigurnosne i
obrambene politike (ZSOP) dosad su se provodile izvan okvira europske politike
susjedstva. Razina nestabilnosti u nekim zemljama partnericama ne samo da ometa
napredak prema demokraciji, nego i prijeti vladavini prava, uzrokuje krSenja ljudskih
prava i ima ozbiljne posljedice na EU vidljive u nezakonitim migratornim tokovima i
prijetnji sigurnosti.

Kako bi se europska politika susjedstva trebala nositi sa sukobima i krizama u
susjedstvu? Trebaju li se aktivnosti unutar ZVSP-a i ZSOP-a bolje integrirati u okvir
europske politike susjedstva? Treba li imati vazniju ulogu u osmisljavanju mjera za
postizanje povjerenja i aktivnosti nakon sukoba te s time povezanih radnji u vezi sa
stvaranjem drZave i institucija?

Treba li se europskom politikom susjedstva jace usredotociti na rad s partnerima na
suzbijanju ekstremizma, terorizma i organiziranog kriminala?

Treba li reformi sigurnosnog sektora dati vecu vaznost u okviru europske politike
susjedstva?

U europskoj politici susjedstva medu ostalim postoji jasan cilj u vezi s promicanjem
regionalne suradnje. Zajedno s partnerima EU radi na toj suradnji u okviru Unije za
Mediteran na jugu i Istocnog partnerstva na istoku.

Moze li se multilateralnom dimenzijom postici veca dodana vrijednost? Ispunjavaju i ti
formati odgovarajuéu svrhu? Kako mozemo povecati njihovu ucinkovitost? MozZzemo li
ucinkovitije upotrebljavati druge, fleksibilnije okvire? MozZemo i bolje suradivati s
drugim regionalnim dionicima (Vijecem FEurope, OESS-om, Arapskom ligom,
Organizacijom islamske suradnje, Africkom unijom)?

Unutar europske politike susjedstva u velikoj se mjeri suraduje s vladama, ali takoder se
zeli suradivati s civilnim druStvom, medu ostalim, Zeli se poboljSati njezina funkcija
nadzora, pogotovo u zemljama u kojima civilno drustvo slobodno, ili uglavnom
slobodno, djeluje.

Kako bi se u okviru europske politike susjedstva trebala dodatno razviti interakcija s
civilnim drustvom u najsirem smislu? Moze li se jos nesto poduzeti kako bi se umreZili
razliciti dijelovi populacije partnerske drzave?

Sto se jos moze poduzeti u vezi s promicanjem veza medu poslovnim zajednicama? U vezi
s promicanjem veza sa i medu socijalnim partnerima (sindikatima i radnickim
organizacijama)? Sto se moZe poduzeti kako bi se promicao socijalni dijalog, a §to u
svrhu promicanja veza medu znanstvenim zajednicama, sveucilistima, lokalnim vlastima,
zenama, mladima, medijima?

U okviru europske politike susjedstva tezi se pravom partnerstvu sa susjedima EU-a i
ono mora odrazavati i prihvacati raznolikost.

Sto se jos moze uciniti u okviru europske politike susjedstva kako bi se promicao vjerski
dijalog i postovanje kulturne raznolikosti te borilo protiv predrasuda? Treba li sve vece
obostrano razumijevanje nasih kultura biti specificniji cilj europske politike susjedstva i
na koji bi se nacin to trebalo posti¢i? Kako se europskom politikom susjedstva moze
rijesiti problem diskriminacije ranjivih skupina?
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I1l. Prema partnerstvu s jasnijim fokusom i prilagodenijom suradnjom

Iskustvo izvjesnog broja drzava ¢lanica EU-a i zemalja partnerica europske politike susjedstva i
njihovi prvi komentari na ovu reviziju upucuju na Cetiri prioritetna podrucja za koja je
potrebno dodatno savjetovanje i promisljanje:

— nadiferencijaciju
— fokus
fleksibilnost

odgovornost i prepoznatljivost.

1. lzazovi diferencijacije

Neki isto¢ni partneri ulaze u detaljno i sveobuhvatno podrucje slobodne trgovine te teze Sto je
moguce bliskijem odnosu s EU-om. Iako ni u jednom slu¢aju pun potencijal odnosa nije do kraja
iscrpljen, oni teZze tomu da odrede plan koji dolazi nakon njihovih sporazuma o pridruzivanju i
sporazuma o detaljnom i sveobuhvatnom podrucju slobodne trgovine.

Na jugu postoje sve vece razlike u teznjama zemalja partnerica te dolazi do nestabilnosti uslijed
oruzanog sukoba. Dogadaji u arapskom svijetu iz 2011. 1 nakon nje iz temelja su promijenili
regiju. Za neke juzne partnere to je dovelo do pozitivne politic¢ke promjene, druge zemlje prolaze
kroz slozene tranzicije, i dalje u znatnoj mjeri ovise o posljedicama sirijske krize ili su
zahvacene dugotrajnim sukobima.

Bi li EU trebao postepeno istraziti novi, pa i dublji, oblik odnosa kako bi zadovoljio teznje i
izbore onih koji ne smatraju da su sporazumi o pridruzivanju konacna etapa politickog
pridruzivanja i ekonomske integracije?

Kako nastaviti ostvarivati zadatke sa sastanka na vrhu Istocnog partnerstva u Vilniusu 2013. u
vezi s dugorocnim ciljem o Sirem zajednickom prostoru ekonomskog blagostanja koji se temelji
na pravilima Svjetske trgovinske organizacije i suverenim odlukama diljem Europe i Sire?

Postoji li unutar europske politike susjedstva prostor za neku vrstu promjenjive geometrije s
razlicitim vrstama odnosa za one partnere koji odaberu razlicite razine interakcije?

2. Fokus

Nasa suradnja s partnerima europske politike susjedstva, kao $to je navedeno u akcijskim
planovima, trenutac¢no je izrazito Sirokog obujma. Iskustvo pokazuje da ¢e europska politika
susjedstva biti naju¢inkovitija kad se EU i njegov partner u potpunosti slazu oko programa rada.
Revizijom se mora razjasniti koji su interesi EU-a i svakog partnera te koja su podru¢ja od
glavnog zajednickog interesa. To ¢e doprinijeti jaCanju i produbljivanju partnerstva izmedu EU-
a 1 naSih susjednih zemalja.

Na temelju nesluzbenog savjetovanja koje smo do danas obavili poCetna procjena je da EU i
partneri imaju najjaci zajednicki interes u sljede¢im podrucjima:

e Prioriteti naSih susjeda su promicanje trgovine te uklju¢ivog i odrzivog ekonomskog
razvoja te poboljSsanje mogucnosti za zapoSljavanje, $to su interesi i samog EU-a, u
podru¢jima koja se protezu od tradicionalnog ruralnog nacina Zivota do istrazivanja i
digitalnih trzista.

e Isusjedii EU imaju jake zajednicke interese u vezi s poboljSanjem povezivosti, posebno
u podru¢ju odrzivog prometa i energije. Takoder postoji zajedniCki interes da se
poboljsaju energetska sigurnost i u¢inkovitost, a i sigurnost energetskog sektora.



Trenutacno je u susjedstvu EU-a nekoliko sukoba. Stabilnost je preduvijet za suradnju
oko povecanja blagostanja. EU i drzave ¢lanice moraju viSe suradivati s partnerima kako
bismo odgovorili na sigurnosne prijetnje do kojih dolazi zbog sukoba, organiziranog
kriminala i terorizma i kako bismo razvili sposobnost da zajednicki upravljamo kriznim
situacijama i katastrofama.

Nasi se partneri suofavaju s izazovima u podruc¢ju upravljanja. Za njihove je gradane
najvaznije osiguravanje vladavine prava, ljudskih prava i demokracije. PoboljSavajuci
pravnu sigurnost oni rjeSavaju i pitanja koja su vazna domacim 1 stranim ulagacima, kao
Sto su borba protiv korupcije i prijevara te jacanje upravljanja javnim financijama, $to,
medu ostalim, uklju¢uje unutarnju kontrolu javnih financija na temelju medunarodnih
standarda.

Migracija i mobilnost su za EU i njegove partnere glavna podru¢ja suradnje.
PoboljSanje mobilnosti, pogotovo iz obrazovnih, znanstvenih, kulturnih 1 profesionalnih
razloga te u svrhu osposobljavanja, ima pozitivne ucinke i na gospodarstvo i na drustvo.
Zajednicki izazov su rjeSavanje problema krijumcarenja ljudima 1 nezakonita migracija.

Drugi zajednicki izazovi s prekograni¢nim u¢inkom su zdravstvena sigurnost, prijetnje
okoliSu i klimatske promjene.

Povecana interakcija s mladim ljudima, medu ostalim, u okviru obrazovnih razmjena i
drugih mreza, moZe imati veliku ulogu prilikom osmi$ljavanja zajednicke vizije za
buduénost. EU ¢e nastaviti podrzavati ve¢e mogucnosti za Zene.

Revizijom dobivamo priliku da se izmedu EU-a i partnera utvrdi ¢vrst dogovor oko najvaznijih
podrucja zajednickog interesa. To Ce biti temelj za unapredenje jaceg partnerstva.

U tom smislu, predlazemo da se kod savjetovanja usredotoci na sljedeca pitanja:

Slazete li se s predlozenim podrucjima na koja treba usmjeriti fokus? Ako se ne slazete,
koje biste druge ili dodatne prioritete predlozili?

Koje prioritete partneri smatraju vaznima u vezi s njihovim odnosom s EU-om? Koje bi
sektore ili podrucja politike oni htjeli dodatno razviti? Koja su podrucja partnerima
manje zanimljiva?

Postoje li u okviru europske politike susjedstva pravi instrumenti za rjeSavanje onih
prioriteta na koje vi smatrate da bi se trebalo usredotociti? Kako sektorski dijalozi mogu
tomu doprinijeti?

Ako ne postoje, koji bi novi instrumenti mogli biti od pomoci za produbljivanje suradnje
u tim sektorima?

Kako EU moze dati vecu potporu partnerima koji se radije Zele usredotociti na
ograniceni broj sektora?

3. Fleksibilnost — prema fleksibilnijem paketu instrumenata

Zadnjih deset godina EU je razvio i proSirio instrumente europske politike susjedstva.
Trenutacno se temelje na sljede¢im glavnim elementima:

O

Odnosi izmedu EU-a i vecine zemalja partnerica u okviru europske politike susjedstva
strukturirani su pravnim okvirom propisanim u sporazumima o pridruzivanju ili
sporazumima o partnerstvu i suradnji.

Akcijski planovi ili programi o pridruzivanju do danas su dogovoreni s 12 zemalja
partnerica u okviru europske politike susjedstva; za svaku od tih zemalja postoji godi$nje
izvjesce o provedbi prioriteta akcijskog plana.
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o Osim godisnjih izvjes¢a o napretku godis$nji paket europske politike susjedstva takoder
obuhvaca strateSku komunikaciju i dva izvjeS¢a o provedbi regionalnih prioriteta
suradnje, jedno o Partnerstvu za demokraciju i1 zajednicki napredak s juznim partnerima,
a drugo o Istocnom partnerstvu.

o EU s ve¢inom zemalja partnerica redovito odrzava bilateralne dijaloge razlicitog
formata. Time su obuhvacene sluzbene razmjene predvidene sporazumima o
pridruzivanju ili sporazumima o partnerstvu i suradnji (vijeca za pridruzivanje/vijeca za
suradnju, odbori za pridruzivanje/odbori za suradnju, sektorski pododbori). Postoje i
brojni drugi nacini povezivanja, kao s§to su dijalozi o ljudskim pravima i drugi dijalozi u
vezi s konkretnim sektorom.

o Znatna ciljana financijska potpora ve¢ je pruzena zemljama partnericama u okviru
europske politike susjedstva. Dodatnih 15 milijardi eura predvideno je za razdoblje
2014. —2020. Revizija na sredini razdoblja predvidena je za 2017., Sto ¢e biti vazna
prilika da se prilagodi dodjela i realizacija financiranja u okviru instrumenta europske
politike susjedstva uzevsi u obzir rezultate ove revizije 1 kako bi se osiguralo da EU
moze fleksibilnije odgovoriti na brz i promjenjiv razvoj dogadaja u regiji u okviru svoje
financijske suradnje.

o Kako uskladiti akcijske planove kako bi se bolje prilagodili potrebama i prioritetima
pojedine zemlje?

o Je li potrebno godisnje izvjesc¢ivanje o zemljama koje ne zele tjesmju politicku i
ekonomsku integraciju?

o Kako bi EU trebao izgraditi odnose sa zemljama koje trenutacno nemaju akcijski plan?

o Kako EU moze prilagoditi nacelo ,,vise za vise” kontekstu u kojemu odredeni partneri ne
Zele tjesnju integraciju kako bi se potaknulo postovanje temeljnih vrijednosti i dodatne
kljucne reforme?

o Kako ocijeniti napredak u pogledu zajednicki dogovorenih ciljeva reforme ako je zemlja
partnerica pod znatnim vanjskim pritiskom, kao Sto su oruzani sukob ili priljev
izbjeglica?

o Kako se EU moze ucinkovitije angazirati ili fleksibilnije odgovoriti na promjene u
zemljama partnericama koje su pogodene nekim sukobom?

o Kaoji su instrumenti potrebni EU-u kako bi ucinkovitije odgovorio na brz i promjenjiv
razvoj dogadaja u susjedstvu?

o Je li izbor sektora i mehanizama za pruzanje financijske potpore EU-a odgovarajuci?
Kako se njezin ucinak i prepoznatljivost mogu poboljsati?

4. Odgovornost i prepoznatljivost

Jedna od cesto ponavljanih kritika u vezi s europskom politikom susjedstva je nedostatak
osjecaja suodgovornosti, diljem njihova drustva, te slaba spoznaja §ire javnosti o ciljevima i
uéincima te politike. Jasno je da se treba znatno potruditi u okviru revizije europske politike
susjedstva kako bi se poboljsao osjecaj odgovornosti zemalja partnerica za ovu politiku te kako
bi se bolje prenosile informacije o ciljevima i rezultatima te politike i unutar EU-a i u zemljama
partnericama.

Sto partneri traze od europske politike susjedstva? Kako ona moze najbolje odgovarati njihovim
interesima i teznjama?

Moze li se osmisliti nacin rada kojim se partnerima iskazuje vecée postovanje i koji dokazuje da
se radi o partnerstvu onih koji su jednaki? Kako bi se to trebalo odraziti na godisnje
izvjeScivanje?
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Moze li se posti¢i veca suradnja struktura europske politike susjedstva kako bi se naglasile
odluke samih partnera i kako bi se svim dionicima civilnog drustva diljem zemalja partnerica
omogucilo sudjelovanje?

Moze li se europskom politikom susjedstva postic¢i korist u kracem vremenskom razdoblju kako
bi javnost lakse shvatila vrijednost te politike? Sto bi to zahtijevalo od EU-a? A §to od zemalja
partnerica?

Kako se moze preinaciti financijska potpora EU-a tako da ima vise ulagacku nego darivateljsku
dinamiku u kojoj je jasnija aktivna uloga zemlje partnerice?

Kako se drzave clanice EU-a mogu ucinkovitije ukljuciti u oblikovanje i provedbu politike, medu
ostalim, aktivnosti u vezi s vanjskom politikom i sigurnosti? Kako se aktivnosti u drzavama
¢lanicama EU-a mogu bolje uskladiti s europskom politikom susjedstva?

Etapa za javna savjetovanja bit ¢e kljuéna pomo¢ za postizanje vec¢e odgovornosti i za utiranje
puta u¢inkovitijoj komunikaciji u buduénosti europske politike susjedstva.

IV. Sljededi koraci

Svrha ovog dokumenta je formuliranje rasprave o budu¢em smjeru europske politike susjedstva.
Cilj je konzultirati se u $to ve¢oj mjeri i s partnerima u susjednim zemljama i sa zainteresiranim
stranama diljem EU-a. Konzultirat ¢emo se s drzavama ¢lanicama i partnerima, ali i sa Sirokim
spektrom dionika: od parlamenata, medu ostalim, Europskog parlamenta, preko civilnog drustva
i skupina za promisljanje problema do socijalnih partnera i dionika iz poslovne i akademske
zajednice. Suradivat ¢emo s glavnim medunarodnim organizacijama koje su aktivnhe u
susjedstvu, od kojih posebno s VijeCem Europe, OESS-om, a i s glavnim medunarodnim
financijskim institucijama. Zainteresirana javnost takoder ¢e imati moguénost pisanim putem
doprinijeti raspravi. Javno savjetovanje u vezi s ovim dokumentom predvida se do kraja lipnja.
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