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i. Giris

Avropa Qonsulug Siyasati (AQS) Al-ya onun sarhadlarinin yaxinhginda yerlasan &lkalards
sabitliyi, tahliikasizliyi va taraqqini dastaklamak va tasviq etmakda yardim etmak magsadila
2004-cii ilda yaradilmisdir. Ai séziigedan magsadlara sadiq olaraq qalsa da, son illarin hadisalari
yeni yanasmaya, yeni is metodlarinin takrar prioritetlasdiriimasina va tatbig edilmasina
ehtiyacin oldugunu gostarmisdir.

Oton 12 il arzinds, Al-nin gonsulugunda yerlasan coxsayli 6lkalards radikal dayisiklar bas
vermisdir. Mlayyan pozitiv inkisaflar da geyda alinmisdir: yerli oyungular ganunun aliliyinin,
sosial adalatin tamin edilmasi va masuliyyat hissinin yiksaldilmasi istigamatinda islahatlarin
aparilmasi ila bagh tadbirlar hayata kecirmislar. Tunis Kvartetinin Nobel Siilh Miikafatina layiq
gorilmasi deyilanlara bariz nimunadir. Eyni zamanda, minaqgiss, artan ekstremist va
terrorguluq meylilari, insan hiiquglarinin pozulmasi va beynalxalqg hiiquq ila bagli digar ¢agirislar
va iqtisadi ¢atinliklar gagginlarin axininin ahamiyyatli daracada yliksalmasi il naticalanmisdir.
Qeyd edilan hadisalar drab ingilablarindan va iSID istilasindan sonra Simali Afrika va Yaxin Sarq
olkalarinda 6z izini qoymusdur. Sargda, Rusiyanin daha cox agressiv xarakter dasiyan xarici
siyasati Ukraynanin suverenliyinin, mustaqilliyinin va arazi biitovlliylnin pozulmasina gatirib
cixarmisdir. Halli yubadilan miinagisalar regionda inkisaf li¢clin asas manea olaraq galmaqdadir.

Eyni zamanda, Ai-nin 6z qonsu 6lkalari ila garsiligh asililig getdikca daha ¢ox diggat markazin
olmusdur. Tahliikesiz galacok tapmagq arzusu ile ¢ox sayda qagqinlar Avropa ittifaginin
sarhadlarina galirlar. Enerji bohranlari  Ai-nin enerji tshliikssizliyii, o ciimladan enerji
manbalarinin, marsrutlarinin va tachizatgilarinin diversifikasiyasi istigamatinda 6z qonsulari ila
birgs isloamak ehtiyacini gabariq sakilds biiruzs vermisdir. Al va gonsu 6lkalari sarsidan bir sira
terror aktlari bas vermisdir ki, onlardan da an sonuncusu 13 noyabr tarixinda Paris saharinin
maruz qaldigi manfur terror hiicumudur.

AQS-in nazardan kegirilmasinin magsadi Ai va onun qonsu 6lkalarinin daha effektiv tarafdasliq
alagalerinin formalasdirilmasi yollari barads takliflar vermakdan ibaratdir. Bununla Ai basari
dayarlarin tasvigini aks etdiran 6z maraglarini reallasdirmagda davam edacakdir. Ai-nin dziiniin
sabitliyi demokratiya, insan haglari va ganunun aliliyi prinsiplarina va iqtisadi agiglhiga asaslanir
va yeni AQS stabillasmani 6zinin mandati ¢argivasinda asas siyasi prioritet kimi muayyan
edacakdir.

Farglandirma va daha boyik garsiligh masuliyyat yeni AQS-in asas xisusiyyati olacaqdir.
Sozligedan yanasma heg da biitiin tarafdaslarin Al gayda va standartlarina can atmadigini nazar
alir va har bir 8lkanin Al ila tarafdasliq alagalarinin xarakteri va istigamati ilo bagl istaklarini
oks etdirir.



Ai takbasina regionun garsilasdigl sksar problemlari hall etmak igtidarinda deyildir va onun
potensial imkanlari mahduddur. Lakin yeni AQS misbat inkisaflarin alda edilmasi maqgsadila
muvafiq saraitin yaradilmasina yardim edacakdir.

Prezident Canker tarafindan taklif edilan va Al iizv 6lkalari tarafindan talab edilan yenilanma
250 —dan artiq cavablari (izv &lkalarin, terafdas hékumatlarin, Al tasisatlarinin, beynalxalg
taskilatlarin, sosial tarafdaglarin, vatandas camiyyatinin, biznes va akademik dairalarin, tahsil
ocaglarinin va camiyyatin Uzvlarinin istiraki ila ictimai maslahatlasmaya ¢ixarmisdir va onlar
ham mahiyysat, ham da metodologiya baximindan AQS-da dayisiklarin edilmasini ehtiyacin
yarandigini boyik olglids tasdig etmislar.

ictimai maslahatlasmalar idaraetma sahasinda islahatlar aparmis 6lkalar ticiin Al ila six alaganin
taklif edilmasinin bir sira dlkalardas dayisiklara ravac verdiyini gostarsa da, movcud tacriibalar
va siyasat digar tarafdaslar tarafindan haddindan artig talimatlandirici va natica etibarils,
onlarin muvafiq istaklarini kifayat gadar nazars almayan fenomenlar kimi nazardan
kecirilmisdir. Maslahatlasmalar ham tarafdaslar, ham da Al {izv 6lkalari tarafindan masuliyyat
hissinin yiksaldilmasina ehtiyacin oldugunu; amakdasligi daha dar, daha hadafli xarakter
dasimali oldugunu va Al va onun tarafdaslarinin daim dayisan ehtiyac va saraitlarina cavab vers
bilmasi lGgln daha boytk gevikliyin lazim oldugunu bir daha niimayis etdirmisdir.

Demokratik, hesabath va samarali idarsetmani tasviq etmak, elace da adliyya sisteminda
islahatlar aparmaq Uglin ganunun aliliyi va fundamental hiquglar Gzra birga ohdaliklarin
movcud oldugu daha effektiv yollar axtarilacaqdir. Agig bazarlar va artim, inkluziv igtisadi inkisaf
va xususila da, gancler Uglin perspektivler gonsu 6lkalarda camiyyatlarin stabillasdirilmasi
baximindan mithiim amil kimi vurgulanir. Ham Ai-ni 6z{, ham da tarafdaslar tarafindan eneriji
tahliikasizliyi va iglim tadbirlarina daha ¢ox diggat yetirilacakdir.

Tahlikasizlik sektorunda islahatlar, minagisalarin qarsisinin alinmasi, terrorculuga qarsi
mibariza va radikalizma garsi siyasstler sahasinda insan hiquglarinda dair beynalxalg
ganunlarin talablarina tam uygun sakilda tarafdaslar ila birga faaliyyatin glclandiriimasina
diggat yetirilacakdir. 13 noyabr tarixinda Paris saharinda bas vermis terror hiicumundan sonra
geyd edilan sahalarda gonsularimiz ile amakdasligin intensivlasdirilmasina avvalkindan daha
cox ehtiyac vardir. Tahliikasiz va ganuni harakatlar, ganunsuz migrasiyaya, insan alverina va
gacagmalciliga qarsli mibarize masalalari da prioritet istigamatlar sirasina daxildir.

Yeni AQS movcud alat va resurslari daha sistemli va g¢evik sakilds istifade etmaya calisacaqdir.
Eyni zamanda, Al (izv 6lkalarinin gonsularimiz ils faaliyyatin intensivlasdirilmasina daha six calb
edilmasina nail olmag mihim shamiyyat kasb edacakdir. Eynils, vatandas camiyyati va sosial
tarafdaslar ila daha darin alagalara xtsusi diqqgat yetirilacakdir.



Regional saviyyada Sarqg Tarafdashgl 2015-ci ilds kegirilmis Riga sammitindaki 6hdaliklara uygun
olarag bir gadar da giiclandirilacakdir. Araliq Danizi Olkalari Birliyi canub qonsulari ils
amakdasligin dastakloanmasi baximindan daha bdylik rol oynaya bilar. Yeni AQS regional
gagiriglarin hall edilmasi magsadila mimkiin oldugu taqdirda qonsulardan savayi digar regional
istirakcilari da calb etmaya calisacaqdir.

BMT Ali Maclisi tarafindan 2030-cu il (izre Dayanigli inkisaf ticiin Giindaliyin ve Dayanigli inkisaf
Magsadlarinin (DiM-lar) gabul edilmasi va onlarin icrasi istigamatinda Al-nin giiclii dastayi
tarafdaslar ile birga faaliyyat lc¢lin yeni transformasiya oluna bilan siyasat c¢arcivasi tamin
etmisdir. Eyni zamanda, hazirki yenilanma Xarici va Tahliikasizlik Siyasati tizra Ai-nin Qlobal
Strategiyasi istigamatinda daha genis miqyash faaliyyatin torkib hissasi kimi six sakilda
alagalandirilacakdir.

Bu va digar tadbirlar vasitasila Al galacakda biitiin tarafdaslar ila alagalsrin ¢arcivasi kimi AQS-i
glclandirmaya ¢alisacaqdir.

ii. QONSULUGUN STABILLOSDIRILMSSi

AQS Ai qonsu 6lkalari ile uzunmiiddatli faaliyyat ¢arcivasi olsa da, an ciddi ehtiyaclari miitlaq
sakilda nazara almalidir. Névbati lg-bes il arzinda qonsu olkalarin aksariyyatinda asas ¢agiris
stabillasma masalasi olacaqdir. Qeyri-stabilliyin sababi ¢ox zaman takca tahlikasizlik masalalari
ila bagh olmur. Ai-nin yanasmasi sektorlar boyunca geyri-stabillik manbalarini sistemli sakilds
hall etmaya calisacaqdir. Yoxsullug, barabarsizlik, adalstsizlik hissi, korrupsiya, zaif igtisadi va
sosial inkisaf, xUsusila ganclar lgin imkanlarin mévcud olmamasi geyri-sabitliyin manbayi ola
bilar va hassasligl radikalizm saviyyasina ¢atdira bilar. Yeni AQS iqtisadiyyatlarin dastaklanmasi
va yerli ahali Gguin perspektivlarin agilmasi istigamatinda maqgsadyonli saylar edacakdir. Siyasat
tarafdas olkalari insanlarin 6z galacaklarini qurmaq istadiklari yerlara cevrilmasina yardim
etmali va insanlarin nazaratsiz harakatinin garsisinin alinmasina xidmat etmalidir.

ictimai maslahatlasma zamani bdyiik sayda maragli taraflar, o ciimladan aksar tarafdas olkalar
Ai-nin tahliikasizlik sektoru Uzra tarsfdaslar ils faaliyysti giiclandirmali oldugu fikrini ifada
etmisdir. Digar sahalarda oldugu kimi yenilanmis AQS tahliikasizlik il bagli masalalar Gzra
amakdasliq Ugln xisusi yanasma taklif edacak va birga Umumi faaliyyatin minagqisalar
baximimdan hassas olmasinin va beynalxalgq hliquq normalarina, o ciimladan beynalxalq insan
hiquglari ganunlarina tam sakilda cavab vermasinin tamin edilmasina faal sakilda calisacaqdir.
Yeni AQS erkan xabardarlig, habels erkan profilaktik tadbirlar vasitasile miinagisalarin
garsisinin alinmasini va bu baximdan tarafdaslarin potensialinin giiclandiriimasini hadaflayir.
Hazirki Birgs Malumatda qeyd olunan tadbirlor xarici tazyigler fonunda Al tarafdaslarinin
doézimllylnin artinlmasi va onlarin 6z suveren segimlarini etmak imkanlarinin
genislandirilmasi yollarini taklif edir.



iii. DAHA GUCLU QONSULUQ. DAHA GUCLU TORSFDASLIQ

Maslahatlasma AQS-nin davam etdirilib-etdirilmamasi va hansi formada davam etdirilmasi
barada genismiqgyaslh sualla goymusdur. Asagidaki masalalar lizra konsensus alda edilmisdir:

e Bizim tarafdaslar farqli istaklara malikdir: bizim minasibatlari bunu daha tam sakilda aks
etdirmalidir

e AQS Ai maraglarini va tarafdaslarimizin maraglarini ifada etmalidir

e Tarafdasliq daha az sayda prioritet istigamatlara kdklanmalidir

e Uzv dlkalari AQS-a daha genis sakilda calb olunmalidir

e Tarafdaslar tarafindan masuliyyst daha da genislandirilmalidir

AQS Uzra maslahatlasma zamani aksar hamsohbatlar Sarq va Canub gonsulug tasabbislari
dgin miayyan formada Umumi siyasat ¢argivasini gormak istadiklarini ifads etmislor. Lakin
mixtalif ambisiyalari, bacariglari ve maraglar aks etdirmak magsadila Al ils onun gonsu
tarafdaslari arasinda daha xususi, daha fargli tarafdashgin qurulmasi tGgln dayisiklik Gglin aydin
talab movcud olmusdur.

Tarafdas paylasilan birgs dayarlar asasinda Al ils daha darin slagalarin yaradilmasi niyystinda
olduqda faaliyyat movcud baza asasinda hayata kecirilacakdir. Gircistan, Moldova Respublikasi
va Ukrayna yeni nasil Assosiasiya Razilasmasi /Darin va Mifassal Azad Ticarat Sahalar
(AA/DCFTA) vasitasila Al ila siyasi assosiasiya ve iqgtisadi integrasiya yolunu se¢misdir; Marakes
Al ils minasibatlarda gabaqcil statusdan faydalanir ve Tunis imtiyazli terafdasliq slagslarina
malikdir. Al alagalerin daha da inkisaf etdirilmasi va mévcud razilasmalar Gzra har iki taraflor
Uclin faydalarin maksimum hadda catdirilmasi istigamatinds soziigedan tarafdaslar ils
islayacakdir. Bu tarafdashgi mohkamlandirmak lciin Al sdziigedan tarsfdaslar ils nazirlik
saviyyasinda siyasi dialog imkanlarini gliclandirmalidir.

Ai torafdashgin galacak xarakteri va istigamati (izra maslahatlasmalar asasina 2016-ci ilda
tarafdaslar ils yeni faaliyyat marhalasina baslamagi taklif edir. Gozlantilar har iki taraf Gzra
masuliyyat hissinin artirilmasina imkan veracak muxtalif alaga nimunalarinin meydana
cixacagindan ibaratdir. Al har bir minasibati birgsa tayin edilmis paylasilan maraqglara aydin
sakilda yonaldan yeni tarafdasliq prioritetlarinin birge miiayyan edilmasi imkanlarini mizakira
etmaya hazirdir.

Stimullasdirici yanasma (Daha ¢ox miqabilindan daha ¢ox) sesmarali idarsetma, demokratiya,
ganunun aliliyi va insan hiliquglari sahalarinda islahatlarin dastakleanmasi baximindan ugurlu




olmusdur. 3lbatta ki, burada tarafdaslarin miivafiq islahatlara gostardiyi diggat mihim rol
oynayir. Lakin siyasi irade movcud olmadigi halda soziigedan yanasma islahat tcin 6hdaliyin
yaradilmasi baximindan kifayst gadar giicli stimul rolunu oynamamisdir. Bu hallarda Al
vatandas, iqtisadi va sosial istirakgilarin calb olunmasi ils tarafdaslar il birga fundamental
islahatlarin aparilmasinin daha effektiv yolunu arasdiracaqdir.

Batln olkalar Ggln eyni anda faaliyyat hesabati mexanizmi artig tstbig olunmayacaqdir.
dvazinds Al tarafdaslar ils razilasdirilmis magsadlarin slda edilmasina koklanan yeni
giymatlandirma Usulunun hazirlanmasina c¢alisacagdir. Bu hesabatlar tarafdas olkalar ila
Assosiasiya

/ ©@makdaslig Suralar kimi muvafiq yuksak saviyyali gorislar zamani siyasi mibadilalar tglin
baza yaratmag magsadilea miuvafiq muiddatlar Ggln hazirlanacagdir. Daha mahdud sayda
strateji prioritet istigamatlara digqgat yetirmak istayan tarafdaslar lclin hesabatliq ¢arcivasi yeni
hadaflari aks etdirmak baximindan miivafiq gaydada uygunlasdirilacaqdir. Olks tizra xiisusi
hesabatlig rejimi ila yanasi, mintazeam hesabatlar qonsu o6lkalardaki nailiyyatlari izlayacakdir.
Soéziigedan hesabatlar Avropa Qonsuluq Alstina dair qaydalar ¢argivasinda talab olunan
elementlari, o cimladan fundamental azadliglar, ganunun aliliyi, gender barabarliyi va insan
hiquglari masalalarina dair malumatlari shats edacakdir.

Yeni AQS coargivasinda Al va Ulzv 6lkaler tarafinden daha sistemli saylera xisusi diggat
yetirilmalidir. Umumi yanasma atrafinda birlasdiyi va vahid mesaj verdiyi taqdirds Al daha
tasirli olur. O resurslardan strateji va alagalandirilmis sakilda istifads etdiyi zaman tarafdaslara
daha cox fayda taklif edir. Bu ssbabdan ds, tarafdaslar ile miizakiralar ilea yanasi prioritetlarin
muayyan edilmasi va onlarin icrasinin dastaklanmasi istigamatinda Sura va lzv 6lkalar daha
boyiik rol oynayacaqdir. Bu birga programlari da 6ziinda ehtiva edacakdir. Uzv 6lkalar miiayyan
tagabbuslar Uzra aparici tarafdas rolunu oynamaga va ya miayyan islahat saylarini misayiat
etmaya davat olunacaqdir.

Komissiya va Yiksak Nimayandalik yeni AQS-nin icra statusu barads Avropa Parlamentini,
Avropa Igtisadi ve Sosial Komitasini va Regionlar Komitasini miintazam olaraq
malumatlandiracaqdir.

iV. SOMOROLI IDARDETMD, DEMOKRATIYA, QANUNUN ALILiYi VO INSAN HUQUQLARI

Maslahatlasmalar Ai-nin AQS vasitasila Umumbasari dayarlari dastaklamali va tasviq etmali
oldugu fikrini bir daha ortaya qoymusdur. O hamginin hazirda istifads edilan metodlarin bazilar
tarafindan geyri-effektiv, bazilar tarafindan iss barabar tarafdaslig Gclin mane hesab edildiyini
tasbit etmisdir.




e Al somorali idareetma, demokratiya, ganunun aliliyi va insan hiiquglarini tasviq etmak
ideyalarina sadiqdir

e AQS har bir tarafdas ila qarsilhigh sakilda razilasdirilmis formatda islahatlar tagviq
etmayin daha effektiv yolunu axtaracaqdir

e AQS vatandas camiyyatinin dastaklanmasi licliin daha cox say gdstaracakdir.

Qanunun aliliyinin va mistaqil va effektiv adliyys sisteminin tamin edilmasi Al U¢iin prioritet
istigamatlar olaraq galacaqdir. Onlar sosial va iqtisadi sabitlik, dovlat tasisatlarinda etibarin
formalasdiriimasi va hiquqgi aminliyin tamin edilmasi baximindan halledici rola malikdir.
Mahkamalara barabar ¢ixis imkanini, insan hiiquglarinin miidafiasini, gender barabarliyini va
ayri-secgkiliya garsi miibarizani va ganunun tam tatbiqini tamin edan siyasi tasirlardan azad olan
mistaqil, soffaf va garazsiz adliyya sistemi Ai-nin bitin tarafdaslar ile miinasibatds magsadi
olarag galmagda davam edacakdir. Markazi va yerli hokumat saviyyasinda hesabatli dovlst
idaragiliyi sistemi demokratik idarsetma va iqtisadi inkisaf baximindan mihim shamiyyat kasb
edir. Bu sababdan da, dovlat idaragiliyi sahasinda islahatlar ¢ox vacibdir. Buraya demokratik va
mustaqil tasisatlarin gliclandirilmasi; yerli va regional hakimiyyat organlarinin yaradilmasi;
dovlat qullugunun siyasatdan ayrilmasi; elektron hokumatin yaradilmasi, institusional saffafligin
va hesabathigin artirlmasi daxildir. Al siyasatin hazirlanmasi, xidmatlarin taminati ve dévlat
maliyyasinin idara edilmasi va milli parlamentlarinin faaliyyatinin dastaklanmasi istigamatinda
tarafdaslarin potensialinin giiclandirilmasi saylarina kdmak edacakdir.

Korrupsiyaya qarsi effektiv mibariza tadbirlari asasan profilaktik baximdan genis hacmli dovlat
satinalmalari, (takrar) Ozallasdirma, dovistsa maxsus / dovlst tarafindan nazarst edilan
miuassisalar va ya korrupsiya ehtimallarinin yiksal oldugunu ox.ar sahalar Uzra islahatlarin
aparilmasi  ile alagadar hayata kecirilmalidir. Buraya vatandas camiyyatinin oynadigi
ohamiyyatli rol da nazara alinmalidir.

Ai Avropa ittifagina dair Migavilays va Al-nin insan Hiiquglar va Demokratiya lizra Faaliyyat
Planina uygun olaraq insan hiquglari vo demokratiya ilo bagh masalalar, o ciimladan segki
proseslari sahasinda tarafdas hokumatlar, vatandas camiyyatlari va vatandaslar ila faaliyyatini
davam etdiracakdir. Biz ham 6z 6lkamizda, ham da bitin region Uzra tarafdaslar dlkalar ils
birga bitlin insan hliquglarinin basari dayarlarini va aliliyini tasviq edacak va miidafis edacayik.

Ai insan hiiquglar va demokratiyaya dair masalalar lizrs, o ciimladan fargli tacriibalarin
movcud ola bildiyi sahalar lizre bitlin tarafdaslar ils inkluziv dialoglar aparacaqgdir. Insan
hiquglari va demokratiya butin tarafdaslar ila razilasdirilmis formatlar Gizra aparilacaq siyasi
dialoglarin giindaliyina daxil edilacakdir. Vatandas camiyyatina bu istigamatda muvafiq dastak
gostarilacakdir.




Ai-nin 2016-2020-ci illar* Gzro Gender Faaliyyat Planinin hayata kecirilmasina xtsusi diggat
yetirilacakdir. S6zligedan tasabbiis AQD programinin hazirlanmasi prosesini malumatla tamin
etmali va hamginin, 2030 universal Gundaliys da uygun olaraq gender barabarliyi va gadin va
gizlarin salahiyyatinin artirilmasi istigamatinds 6z &hdaliklarini yerina yetirmakdsa AQS
tarafdaslarini dastaklamalidir. Qadin va qizlarin fiziki va psixoloji miuidafiasi, sosial va igtisadi
hiquglarin tasviqi, gadin va qizlarin salahiyyatinin artiriimasi, onlarin mahkams, tahsil, sahiyya
va digar sosial xidmatlara c¢ixis imkaninin artirilmasi, onlarin sas hliququnun va siyasatda
istirakginin gliclandirilmasi masalalaring, elaca da sadalanan 6hdaliklar Gzra naticalarin alda
edilmasi Ggln institutsional madaniyyatinin istiqgamatlandirilmasina xlsusi diggat yetirilacakdir.

Al vatandaslarin hékumatlordan hesabatliq talesb eda bilmak imkanlarini dastaklomays
calisacaq ve pliralizm, mistaqillik va yerli KiV-larin pesakarliq saviyyasinin yiiksaldilmasi
istigamatinda faaliyyat gostaracak va onlarin ictimai debatlar lg¢lin forum va tarafdas olkalarda
dayisikliyin katalizatoru rolunu oynamasina yardim edacakdir. Aciq va sarbast interneta cixis
imkani da tasviq edilmalidir.

Ham birbasa yollar, ham ds digar taskilatlarin istirakinin dastaklanmasi vasitasila alt-6lka. Olka
va regionlar-arasi saviyyalarda vatandas camiyyatlari bir gads da dastaklanmalidir. Avropa
Demokratiyaya Yardim Fondu bu baximdan miihiim rol oynaya bilar. Ai Vatandas camiyyati
dgin grant programlari va s. bu kimi programlardan istifade etmakls tarafdas 6lkalarda
vatandas camiyyatinin pesakarlarinin va liderlarinin potensialinin artirilmasini dastaklamalidir.
Bu istigamatda ganclarin oynadigi mihim rol da nazara alinmalidir.

9ksar qonsu o6lkalarda enik, dini va madani xisusiyyatlar va ananalar camiyyatin neca faaliyyst
gdstarmasinda halledici rol oynayir. ictimai maslahatlasma zamani maragl taraflar séziigedan
amillara diggat ¢akmis va Ai-dan daha genis birga masuliyyat imkaninin yaradilmasini xahis
etmisdir. Bu baximdan da, Al shata dairasini genislandirmakls séziin genis manasinda vatandas
comiyyatinin mivafiq Gzvlarini, elaca da sosial tarafdaslari 6ziinda ehtiva etmalidir.

V. 9MIKDASLIQ UCUN TOKLIF EDILON BiRGD PRIORITETLOR

V.1 SABITLIK UCUN IQTISADI INKISAF

Maslahatlasma prosesinda istirak edan tarafdaslar igtisadi inkisaf va modernizasiya, investisiya
va ganclor liglin masgullug imkanlarinin genislondirilmasi istigamatinda Al ila tarafdasliq
etmakda maragqlarini ifada etmiglar. Bu mobillik va Al 6lkalarina safar etmak va orada islomak
Uzra hala da davam edan gliclii maragq ila alagalidir.
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Igtisadi va sosial inkisaf Ai-nin qonsu olkalards stabillasma ve tarafdasliq alagalarinin
yaradilmasi istigamatinda verdiyi tohfalarin asasini taskil etmalidir.

igtisadi  idarsetmanin takmillasdirilmasi, fiskal sabitliyin giiclandirilmasi va ragabat
gabiliyyatinin yiksaldilmasi va inkluziv artim magsadila struktur islahatlarinin dastaklanmasi
Olkanin iqtisadi dayanighginin atilmasi baximindan mihim ahamiyyat kasb edir. Qonsu
dlkalards makroiqtisadi sabitlik va igtisadi islahatlar prioritet istigamatlardir ve Al asas etibarils
Makro-Maliyys Yardimi amaliyyatlari vasitasile muvafig dastak temin edacakdir. Effektiv va
inkluziv iqtisadi idarsetmani hayata kecirmak va dayaniqli sosial naticalari teamin etmak
igtidarinda olan yeni dovlst idaracilari naslinin yetisdiriimasina yardim etmak magsadila
potensialin artirilmasini va talimlar Uglin yeni imkanlari tasviq etmalidir. Iqtisadiyyatin
modernizasiyasl, innovasiyalarin dastaklanmasi, is yerlarinin yaradilmasi va bilik va bacariglarin
ylksaldilmasi, habels igtisadi, sosial va arazi vahdatinin tasvig edilmasi digar miihiim aspektlar
sirasina daxildir.

is yerlarinin yaradilmasi va igtisadi artimin alds edilmasina yardim etmak maqgsadils bir sira
yeni, elaca da sksar mévcud alatlordan daha effektiv sakilds istifads etmak olar. Ai 6zal
sektorun inkisaf etdirilmasi, elaca da inkluziv artimini masgullugu tasviq edan va vatandaslarin
hayat saviyyasinin yiksaldilmasina xidmat edan tagabbuslarin hayata kegirilmasi istiqgamatinda
beynalxalg maliyys institutlari (BMI), xisusilo do Avropa investisiya Banki (AiB), Avropa
Yenidanqurma va inkisaf Banki (AYiB), Diinya Banki , Beynalxalg Valyuta Fondu (BVF) va digar
aidiyyati taskilatlar ila amakdasligl giclandirmalidir. Eyni zamanda, 6zal sektor ila tarafdaslq
alagalarini giiclandiran tadbirlar tasvig edilmali, va alava resurslarin calb edilmasinin va Ai-nin
dastayinin tasirinin artirllmasinin mdhim vasitalari kimi qgarisiq grantlar va kreditlar kimi
innovativ yanagmalardan istifada genislandirilmalidir.

TICARST

Maslahatlagma bazara ¢ixis imkaninin hala da mihim rol oynadigini géstarmakla yanasi, ticarat
razilagsmalari tGizra daha genis gevikliyin lazim oldugunu vurgulamisdir.

e DCFTA daxil olan dlkalar ila igtisadi zonalarin yaradilmasi istayi
e Digar dlkalar tGglin daha ylingll, daha gevik ticarat razilagmalari

indiya gadar AQS c¢arcivasinda rifah halini tasviq edan asas alat Al bazarina ¢ixis imkanin
verilmasi olmusdur. Bazi qonsu olkalar Al ila six iqtisadi inteqrasiya yolunu secmislar.
Assosiasiya Razilasmalarinin (AR) tarkib hissasi kimi sarg tarafdaslari (Ukrayna, Moldova
Respublikasi va Girclstan) ila Darin ve Hartarafli Azad Ticarat Zonasina (DCFTA) dair g
razilasma imzalanmisdir. Coanub gonsularina galdikda isa, bir DCFTA miuqgavilasi danisiglar
marhalasindadir (Marakes ila), Tunis ilo danisiglara isa yenica start verilmisdir. Al garsiligl
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prioritetlara asaslanan fargli, progressiv va asimmetrik yanasma vasitasile Canub Araliq danizi
hévzasi tarafdaslari ils cari danisiglari dastaklsyacakdir. Al AR/DCFTA va digar ikitarafli
razilasmalarin hayata kegirilmasina xidmat edan daxili islahatlarin aparilmasinda gonsu 6lkalari
dastaklayacakdir.

Sozugedan razilasmalarin tam va effektiv sakilde hayata kegirilmasi AR/DCFTA tarafdaslari tigiin
vacibdir. 2013-cu ilda Vilnus saharinda va 2015-ci ilda Riga saharinda kegilmis Sarq Tarafdasliq
sammitlarinda geyd edildiyi kimi AR/DCFTA-larin hayata kegirilmasi va paralel olarag miuvafiq
islahatlarin aparilmasi tarafdas 6lkalarin beynalxalg standartlara va Ai-nin ganunvericiliyina va
nonalarina hartarafli sakilds yaxinlasmasina imkan veracakdir. Bu tarafdas 6lkalarin Ai-nin daxili
bazarina tadrican igtisadi inteqrasiyasi ila naticalonacak va mahiyyat etibarils, igtisadi zonanin
yaradilmasina gatirib ¢ixaracaqdir. Aidiyyati tarafdas 6lkalar ils Al arasinda bu ciir ambisiyali
uzunmiiddatli igtisadi inteqrasiya baxislari arzu edilandir. O hamcinin, Umumdiinya Ticarat
Taskilatinin (UTT) qgaydalari va Avropa va onun hiidudlarindan kanarda sarbast secimlar
asasinda daha genis iqtisadi rifah zonasinin yaradilmasi kimi uzunmiddatli magsadin hayata
kegirilmasina tohfa veracakdir.

Lakin bir sira 6lkalar bu clir modeli hayata kecirmak istayinda deyildir. DCFTA (izra danisiglara
aparmagq arzusunda olmayan olkalar tguin qarsihgli maraqglara sdykanan inteqrasiyanin tasviq
edilmasi va ticarat va investisiya alagalarinin glclandirilmasi istigamatinda birga calbedici va
realistik alternativler tapmaga calisacagiq. Al prosesin avvalindan bitiin sektorlar uzra
amakdasliq etmak niyyatinda olmaya oOlkalar Gg¢lin miimkiin oldugu taqdirde  modvcud imtiyazli
va ya geyri-imtiyazh ticarat Razilasmalarinin hiidudlarindan kanara ¢ixan daha ylingiil secimlar,
daha cevik imkanlar taklif edacakdir.

Nimuna kimi geyd etmak istardik ki, AR/DCFTA c¢argivasinda xtsusi sektorlar zra sanaye
mahsullarinin sarbast harakatina imkan veran Uygunlugun Qiymatlandiriimasi va Qabul
Edilmasi (ACAA) Razilasmalarinin imzalanmasi imkani nazarda tutulur. ACCA Al ils mévcud
miugavila alagalarinin texniki tanzimlama, standartlar va uygunlugun qiymatlandirilmasi
sahalarinda yaxinlasmani nazarda tutan digar AQS 6lkalari liclin de magsadauygun ola bilar.

Ai AQS tarafdas olkalsri, onlarin ticarat tarafdaslari va Al arasinda ticaratin tasviq edilmasina
sadiq olaraq qalmagdadir.

IQTISADI MODERNIZASIYA V@ SAHIBKARLIQ

e Biznes soraitinin va inversiya mduhitinin ylksalmasina xidmat edan islahatlari
dastakloamak

e KOMe-larin dastaklanmasi vasitasila artima yardim etmak

e Modvcud sektorlarin muasirlasdirilmasi va yeni sektorlara diversifikasiyasi vasitasila
artimi dastaklamak
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Ai igtisadi dialoglar, siyasi maslahatlar va maliyya yardiminin safsrbar edilmasi vasitasila
sistemli va dayanigh artimin alds edilmasi magqgsadila 6z iqtisadiyyatlarini modernizasiya
etmakda tarafdas 6lkalars dastak gostaracakdir. O investisiyalarin hacminin yiiksaldilmasina va
daha ¢ox va daha yaxsi is yerlarinin agilmasina xidmat edan daha yaxsi biznes mihitinin
yaradilmasini va islahatlarin aparilmasini tasviq edacakdir. O hamginin, asasan maliyya va
informasiya manbalarinin ¢ixis imkaninin yaxsilasdirimasi vasitasile masgullug imkaninin
yaradilmasinda (va artiqg DCFTA c¢arcivasinda dastaklanan) asas aparici qlivva hesab edilan kicik
va orta miassisalarin (KOM) dastaklanmasina diggat yetiracakdir. Igtisadi va sosial inkisafa
xidmat edan islahatlar (bilik va bacariglarin inkisafi, sosial mudafis, tahsil, su tachizati va
saglamliq va s.) dastaklanmali va tasvig edilmalidir.

Tadgiqat, elm va innovasiya qonsu 6lkalarda layiqli va dayaniqli is yerlarinin yaradilmasi tglin
¢ox vacib amildir. Bu baximdan da, qonsu 6lkalarin Avropa Biznes Sabakasi, Ufiiq 2020 ve
COSME Ai programlari kimi Ai-nin tasabbuislarinda faal istirakinin dastaklanmasi, GEANT ils
alaganin yaradilmasi va tadgigat va innovasiya strategiyalarinin hazirlanmasi magsadils Ai-nin
regional siyasati carcivasinda yaradilan “smart ixtisaslasma” konsepsiyasinin tasvig edilmasi
vasitasilo igtisadiyyatlarin diversifikasiyasi voa modernizasiyasi hayata kegirilmalidir. Al ve
gonsu Olkalarda elm tutumlu is yerlarinin yaradilmasi va investorlarin innovativ bizneslara calb
edilmasi magsadils elmi dalillardan istifads etmakls Ai ils onun sarq va canub qonsulari
arasinda Umumi Bilik va innovasiya Sahasinin yaradilmasi tasvig olunmalidir. Ai RALIQ Danizi
hévzasi 6lkalarinda Tadgigat va Innovasiya lizra Tarafdasliq (PRIMA) kimi birga programlar va
gonsu dlkalarin Ufiig 2020 tesabbiisiine qosulmasi vasitasilo birgs tadgigat ve innovasiya
prioritetlarini uygunlasdirmaqda va inteqgrasiya etmakda davam edacakdir.

Kand tasarriifati aksar tarafdas dlkalards asas masgullug manbayidir va Al sdziigedan sektorun
muasirlasdiriimasi istiqamatinda davamli va inkluziv siyasatlari va investisiyalari, elaca da lazim
oldugu taqdirde kand arazilarinda digar galir alde etmak imkanlarinin yaradilmasini
dastaklayacakdir. Al tabii ehtiyatlarin degradasiyasi va onlar ugurunda ragabat kimi straf mihit
cagirislarini hall etmakls resurs baximdan ssmarali igtisadiyyati dastaklayacakdir. Eynils, Al
paylasilan danizlardan dayanigli istifads Uzra Umumi baxiglar istigamatinda birga islar
aparmagla daniz igtisadiyyatinin da inkisafina téhfa vermalidir.

Al ila onun qonsu 6lkalari arasinda ragamsal mihitlari uygunlasdirmagq magsadils regamsal
igtisadiyyat Uzra dastak glclondirilmalidir. Bu is yerlari, artim va innovasiya yaratmagla,
xususila yerli va ya distant saraitda tahsil va masgullug imkanlari, elaca da asag ilkin kapital
tutumlu bizneslarin faaliyyata baslamasi baximindan ganclar t¢iin cox faydali olacaqgdir.

M3SGULLUQ VO MaSGULLUQ IMKANI: GONCLIRD XUSUSI DiQQaT
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e Xususila ganclar Uglin is yerlari va bilik bacariglara diqqgat
e ERASMUS+ istiqgamatinda dastayin gliclandirilmasi

e Pesa talimini yeni yanasma

e Beyin dovriyyasi lgln yeni stimullar

Al yerli isci glivvasinin masgulug imkanlarinin yiiksaldilmasina, elaca da xiisusila ganc oglan va
gizlar Gglin bilik va bacariglarin artirilmasi va imkanlarin yaradilmasi masalalarina yardim
etmalidir. Bu maktabdan kanar tahsilin (geyri-formal 6yranma) tasvigindan ibtidai va orta
tahsila ¢ixig imkaninin yiksaldilmasing, savadsizliga garsi mibarizdan bilik, bacariq, .sagirdlarik
va is yerinda talimlarin inkisafinin tamin edilmasina gadar mixtalif faaliyyat istigamatlarini
ohata edir. Ai qonsu tarafdaslarin Erasmus+ programina calb edilmasi saviyyasinin
genislandirilmasi, o cumladan maliyya imkanlarinin artirilmasi istigamatinda faaliyyati
ahamiyyatli daraca gliclandiracakdir. Miinagisa regionlarindan olan ali tahsil miassisalarinin
Erasmus+ programinda istiraki masalasina xususi diqqgat yetirilmalidir.

Al mithiim shamiyyat kasb edan pesa tahsili va talimi sahasina daha genis dastayi tamin etmak
magsadila bu sahada mobilliyi tasviq edacakdir. Al hamginin, xarici 6lkads tacriibasi gazanmaq
niyyatinda olan Avropa va gonsu 6lkalarin talim istirakgilarina da dastak gostaracakdir.

Al Sarq Tarafdashigi ¢arcivesinda ganclarin masgullugu va masgullug imkanlari barada panelin
yaradilmasi istigamatinds tarafdaglar ilo maslahatloasma aparacaqdir. Ai eyni zamanda, region
Uzra movcud amakdaslig ¢argivasinda Canub Aralig Danizi hévzasi 6lkalari arasinda tahsil, talim
va ganclar siyasati sahasinda miibadilalari dastaklayacakdir. Ai séziigedan istigamatda faal rol
oynamasi magsadila Avropa Talim Fondunu prosesa davat edacakdir.

Ai bilik va bacariglarin amak bazarinin ehtiyaclarina uygunlasdiriimasi, akademiya-sanaye
amakdasliginin genislandirilmasi, elm tutumlu va dayaniqh is yerlari magsadila sagirdlarin
masgullug imkani bacariglarinin artirilmasi istiqgamatinds siyasatlari dastakloyacak, habels Ai-
di tahsil almis va ya biliklara yiyalonmis saxslarin 6z dogma 6lkalarina gayitmasi magsadila
havaslandirma mexanizmlarini tasviq edacakdir.

ARTIM UCUN TORSFDASLIQ

e investisiya va iqtisadiyyatin muasirlasdirilmasini dastaklomak Ugciin tarsfdashgi inkisaf
etdirmak

e Ozal sektoru investisiya va islahatlarin genislandirmasina faal suratda calb etmak

e Artim, is yerlari vo ganclar sahasinda strategiyalarin dastaklanmasi magsadila 6zal
sektor, Al, tizv 6lkalar va BMT-lari arasinda yeni alyanslar
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Arzu edan qonsu 6lkalar Gglin Al artimin, masgullugun va igtisadiyyatin modernizasiyasinin
dastaklanmasi magsadila kasisan tarafdasliq ¢argivasi yaradacaqgdir. Bu dovlat va 6zal sektoru,
Al-ni va maragq gostaran lizv 6lkalari, BMT-lari va digar tarafdaslari bir araya gatirmakla miivafiq
Olkalarin Smart Ixtisaslasma strategiyasina uygun inkisaf etmasina imkan yaradacaqdir.

Xisusila, Al gonsu dlkalards sahibkarlari tarafdaslar ile birbasa faaliyyata daxil olmaga sévq
edacakdir.  AQ tarafdaglarinin igtisadi diplomatiya missiyasi daha sistemli sakilda hayata
kecirilmali va gonsu olkalarda ticarat va investisiyalarin tasvigi magsadila Avropa biznes
dairalari daha effektiv sakilda safarbar edilmalidir. Eyni zamanda, bu clir missiyalardan istifada
etmakla gonsu o6lkalara miivafig konkret igtisadi inkisaf problemlari tzra, o climladan bilik va
bacariglarin, sahibkarhigin inkisaf etdirilmasi va igtisadi faaliyyatin diversifikasiyasi istigamatinda
muvafiq praktik dastak tamin olunacaqdir.

NOQLIYYAT Vo SLAQD

Maslahatlagma prosesi ¢argivasinda asas sahalardan biri kimi daha six alagalarin dastaklanmasi
geyd olunmusdur

e TEN-T sabakalarini sarq tarafdaslarin dogru genislandirmak
e TENT-T talimatlarina daxil edilmasi maqgsadila canub regionunda regiona sabakalari
miiayyan etmak

Nagliyyat alagalari va telekommunikasiya sahasinda amakdasliq tarafdaslarin igtisadi
inkisafina tohfa verir va onlar arasinda dialoglarin tasviq edilmasi va regional amakdasliq t¢in
baslangic noqgtasi funksiyasini yerina yetira bilar. Sarqda Trans-Avropa Nagliyyat Sabakasina
(TEN-T) birlasmis tahliikasiz va dayanigh nagliyyat sistemi qonsu tarafdas dlkslar ils Al arasinda
igtisadi artimin tagviq edilmasi baximindan miihiim shamiyyat kasb edir.  Bu magsadls, Al
TEN-T sabakasini Sarq tarafdaslarina dogru genislandirmali va BMT-lari va digar tarafdaglar ila
birlikda geyd edilan istigamatda islarin aparilmasi tgilin zaruri investisiyani tamin etmalidir.

Conub tarafds, daniz, aviasiya, demiryolu, avtomobil yolu va sahar nagliyyat sistemi
masalalarini ahata edan 2014-2020-ci illar lizra Regional Nagliyyat Faaliyyat Plani ¢arcivasinda
tanzimlayici bazanin uygunlasdiriimasi va alagalandirmasi masalasi nazardan kecirilmalidir. Eyni
zamanda, Al prioritet regional infrastruktur layihalarini misyyan etmali v galacak Trans-Araliq
Danizi Nagliyyat Sabakasi Gglin nimunavi xaritalar hazirlamalidir.

Giircistan, israil, iordaniya Moldova ve Marakes (Ukrayna ils artiqg tamamlanmagq tzradir) ila bu
glina gadar imzalanmis razilagmalarin hayata kegirilmasi va yeni razilasmalar Gzra danisiglarin
aparilmasi vasitasila Umumi Aviasiya Makani tasabbiisii tasviq edilacakdir. Ai daniz limanlarinin

13




infrastrukturunun va aidiyyati xidmatlarin takmillasdirilmasi daxil olmagla tarafdaslarin
danizlarin avtomobil yollarindan faydalanmagq potensialina yardim etmalidir.

Eyni zamanda, Al ham sarg, ham da canub istigamatdas regional tanzimlayici gruplari vasitasila
tarafdaslar ila telekommunikasiya sahasinda yaxinlasmani tasvig edacakdir.

ENERJI TOHLUKSSIZLIYi V3 iQLIM SAHSSINDS FALIYYST

Maslahatlasma zamani AQS c¢arcivasinda ham tahliikasizlik tadbiri (enerji mustaqilliyi), ham da
dayanigli igtisadi inkisafin vasitasi kimi enerji sahasinda amakdasliga xisusi diggatin yetirilmasi
ila bagh gliclu dastayin oldugu miayyan edilmisdir.

e Enerji manbalarinin diversifikasiyasi, enerji effektivliyi sahasinda amakdaslgin
genislandirilmasi, va asagl karbon igtisadiyyatina kecid istigamatinda faaliyyatlarin
dastaklanmasi vasitasila daha genis enerji mistaqilliyinin alda edilmasina yardim etmak

e Qonsulug minasibatlarindan kanarda tarafdaslar ile amakdasliq lgiin yeni ¢argiva

Markazida ambisiyali iglim siyasatinin dayandigi dayanigli Enerji Birliyinin yaradilmasi magsadila
Ai enerji tahliikasizliyi, enerji bazalarinda islahatlar va dayanagl enerjinin tasviq edilmasi
sahasinda qonsu 6lkalar ils enerji dialoqunun giiclandirilmasina sadigdir. Ai enerjinin tahliikasiz,
etibarli va ehtimal olunan tarzds hasil edilmasi va nagl olunmasi sahasinds gonsularindan
yuksak daracada asilidir va bu sababdan das, enerji tahlikasizliyi va dayanigli hasilat masalalari
uzra tarafdas olkalar ila dialoqun gliclandirilmasina ehtiyac duyur. Eynils, enerji tarafdaslarin
ozlarinin davamli inkisafi va dayanigligi baximindan miihiim shamiyyat kasb edir.

Bazi tarafdaslar enerji resurslari Gizra va ya tranzit 6lkasi kimi mdvgelari hesabina shamiyyatli va
ya potensial olarag shamiyyatli galirlara malikdir. Lakin bitlin tarafdaslarin igtisadiyyatinda
sabitlik onlarin enerji istehlaki ile enerji tachizat¢i ve ya hasilati profili arasinda dayanigli
balansdan bu ve ya digar daraca asilidir. Serqgds yerlasan bazi tarafdaslar miayyan
tachizatgilardan haddindan artiq yiiksak daraca asilihga malikdir va bu sababdan da, tachizat
manbalarinin diversifikasiyasi hesabina suverenliyin artirilmasina bdyiik maraq gostarir. Al bu
clir saylari dastaklamakda davam edacakdir. Canub hissada olan digar olkalar da getdikca
ylksalan enerji talabatinin idars edilmasi ila alagadar ¢agirislar ila Gzlasir.

Ukrayna Ucln alternativ gaz ixraci axinin yaradilmasi, Canub Qaz Dahlizinin tamamlanmasi va
yeni enerji yataglarindan daha samarali sakilde istifads edilmasi pan-Avropa enetr;ji
tahliikasizliyina nail olunmasi baximindan mihiim shamiyyat kasb edir.

Enerji samaraliliyi, barpa oluna bilan enerji manbalari, talabin idara edilmasi va iqglim
dayisikliyinin tasirlarinin ylngullasdiriimasi va adaptasiya Gzra amakdashgin genislandirilmasi
enerji suverenliyini artirmaq va zararli gaz buraxilislarini azaltmaqgla daha samarali, ragabat
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qabiliyyatli, dayanigh va stabil iqgtisadiyyatlarin inkisafina yardim edacakdir.  Ozlanilan Paris
iglim Razilasmasinin va onun névbasti marhalalarinin, xiisusila da tarafdaslarin zarina
goturduiklari 6hdaliklarin tam sakilda hayata kegirilmasinin tasvigi muvafig magsadlarin alda
edilmasi baximindan ¢ox vacibdir. Al gazinti yanacaqg manbalari lzra qabagqcil tacriibanin
bollsdirilmasi, birge tadqgigatlarin aparilmasi, o ciimladan subsidiyalarin tadricen aradan
galdirilmasi, atmosfera buraxilan zararli gazlar Gzra sistemli monitoring, hesabatliq va yoxlama
¢arcivasinin, o ciimladan uzunmiiddatli dévr t¢iin hazir oldugda sonra Ai-nin emissiyalar tzrs
ticarat sistemina birlasdirila bilinan emissiya ticarat sistemlilarin tatbig edilmasi istigamatinda
islor aparacaqdir.

Investisiya va ticarat imkanlarini artirmaq magsadilo Ai Moldova Respublikasi, Ukrayna va
Giirclistan ilo Enerji icmasi vasitasilo tam enerji bazari inteqrasiyasini genislandiracakdir. Al
hamcinin, qarsiligh maraq kasb edan sektorla Uzra digar tarafdaslar ila tanzimlayici bazanin
uygunlasdirilmasi igamatinda islar aparmalidir. Canub Qonsuluq tarafdasi 6lkalarina galdikda Ai
enerji hasilatini, paylanmasini, ticarati va samarali istehlakin tasvig etmak maqgsadila xUlsusi
corcive asasinda amakdashq imkanlari taklif edacakdir. ilk addim kimi, Ai 6lka tzra miifassal
enerji siyasati tahlillarinin aparilmasi, o cimladan enerji investisiyalar sahasinds manealara va
muvafiq islahatlarin miayyan edilmasina dair arasdirmalarin hayata kegirilmasi magsadila
maragql tarafdaslar va Beynalxalg Enerji Agentliyi ila birga calisacaqdir.

Ai Sarqi Aralig Danizi hdvzasi, Magreb va Canubi Qafgaz kimi alt-regional amakdasliq slagalarini
dastaklayacakdir. Qonsulug alagalarindan savayr Tirkiys, Qazaxistan, Tirkmanistan va
potensial olaraq irag va Iran kimi 6lkalar ila ¢alismaq Ugiin yeni Tematik Carcivadan istifads
oluna bilar. Bu trans-regional faaliyyati va mivafig sahalar Uzra investisiyalari dastaklomakla
yanasi INOGATE kimi ugurlu tasabbislarin genislandirilmasina imkan yaradacaqdir. Magbul
sarait movcud oldugu taqdirds Al beynalxalg ve Avropa ganunlarina uygun olaraq Rusiya ilo
enerji alagalarinin yeni formatini nazardan kecira bilar.

V.2. TOHLUK3SIZLIK ISTIQAMSTI

Maslahatlagsma zamani maragh tarafler torafdas o6lkalarin qarsilasdiglari tahdidlara qarsi
dayanighgini tamin etmak magsadile AQS c¢argivasinda tahlikasizlik masalasina genis yer
verilmasinin tarafdari oldugunu bildirmislar. Tahllikasizlik izra yeni hadaflar AQS ¢argivasinda
genis amakdasliq istigamatlarini acacaqdir. ©@makdasliq tahlikssizlik sektorunda islahatlari,
sarhadlarin midafiasini, terrorguluga va ekstremizma qarsi mibariz tadbirlarini va béhranlarin
idara edilmasi masalalarini shata etmalidir.
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2015-ci ilin iyun ayinda Avropa Surasi bohranlarin garsisinin alinmasi va idara edilmasi
magsadils, o ciimladan cevik cografi arazilar lzra potensialin artirilmasi istigamatinda konkret
layihalar vasitasilo tarafdaslarin imkanlarinin va salahiyyatlarinin artirilmasina ehtiyacin
oldugunu bir daha vurgulamisdir. Tarafdas 6lkalarin Uzlasdiklari xtisusi tahlikasizlik cagiriglarini
nazara alaraq Al tahlikssizlik sektorunda islahatlarin aparilmasi sahasinds amakdasliga xiisusi
diggat yetirmalidir. Tahlikasizlik Gzra Avropa Gundsliyina® uygun olarag, yeni AQS ganunun
aliliyi prinsiplarina va beynalxalg hliiguqu normalara, o ciimladan beynalxalg insan hiiquqg
ganunlarina tam uygun sakilda terrorguluga garsi mubariza va radikalizmin garsisinin alinmasi,
ciddi va mutagakkil trans-sarhad cinayat va korrupsiya amallarinin aradan galdirilmasi, cinayat
masalalari Uzra adliyya sistemi amakdasliginin genislandirilmasi va kiber-cinayatkarliga garsi
miibariza masalalarini prioritetlasdiracakdir.

Tarafdaslar ile proaktiv faaliyyat trans-sarhad tahdidlarin kdklli sabablarinin aradan galdirilmasi
va Umumi sarhadlarin tahliikasizliyina tohfa verilmasi baximindan mihim ahamiyyat kasb edir.
Maraq gostaran tarafdas oOlkalar ila birlikda trans-sarhad tahdidlarin aradan galdirilmasi Gzra
malumat mubadilasi va potensialin artirilmasi tadbirlari giclandirilmalidir. Eyni zamanda, yeni
AQS migrantlarin ganunsuz kogurilmasi, insan alveri, sosial vahdat va sarhadlarin mihafizasi /
idara olunmasi kimi sarhadlari agan miqgrasiya masalalari ilo alagali tahlikasizlik ¢agirislarini
nazara alacaqdir.

Qadinlar, siilh va tahlikasizlik tGzre UNSCR 1325 sanadinin, elace da onun novbati
gatnamalarini, tasviq edilmasi va hayata kecirilmasi va gender perspektivi baximindan Umumi
Tahlikasizlik va Midafia Siyasatinin planlasdirmasi, icrasi va giymsatlandirilmasi maqgsadila
alava saylar edilacakdir.

Tahliikasizlik sektorunda islahat: Ai tarafdas 6lkalarin tahliikasizlik masalalari Giglin masul
qurumlari ils amakdaslig alagalarinin genislandirilmasini nazarda tutur. Vatandas va harbi
tahlikasizik sahasinda islahatlar aparilan maraq gostaran tarafdas 6lkalar dastaklanmalidir. Bu
clir amakdashqg strateji va siyasat maslahatlarini, institutsional quruculug va potensialin
artirilmasi tadbirlarini, vatandas camiyyasti ile dialoqu va icma tahliikasizlik programlarinin
dastaklanmasini shata eda bilar.

Terrorguluga qarsi miibarize ve radikalizmin garsisinin alinmasi:  Terrorculug va radikalizm
tahdidlari ham Avropaya, ham da onun qonsu dovlatlarina sirayat edir. Bu baximdan Ali
terrorguluga qarsi mubariza, o cimladan radikalizmin qarsisinin alinmasi, zoraki ekstremizmin
aradan qaldirilmasi, terrorguluga garsi mibariza sahasinda adliyya sisteminin  faaliyyatinin
dastaklanmasi va pullarin yuyulmasi Uzre miuvafiq c¢arcive vasitasile terrorculugu maliyys

2 Kommissiyanin Avropa Parlamentina, Suraya, igtisadiyyat ve Sosial Komitays va Regionlar Komitasina malumati:
Toahlukasizlik Gzra Avropa Gindaliyi, COM (2015) 185 yekun
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manbalarinin kasilmasi sahasinda tarafdas Olkalar ile birgs faaliyyati genislandiracakdir.
Vatandas camiyyatinin, xUsusile da ganclarin taskilatlarinin radikalizmin garsisinin alinmasi
tadbirlarina calb edilmasi mihim hamiyyat kasb edacakdir. Moévcud Radikalizm Gzra
Malumatlandirma Sebakasi (RAN) va onun bu yaxinlarda yaradilmis ixtisasartirma Markazi
miibadila va amakdasliq istigamatinda vacib platforma rolunu oynayacaqdir. Qeyri-effektiv
adliyya sistemi, gender barabarsizliyi, nifrati tasvig edan c¢ixislar, ganclar arasinda issizlik va
savadsizlig kimi genis mazmunlu masalalarin halli radikalizma qarsi Gmumi saylarin tarkib
hissasi olacaqdir. Anna Lindth Fondu tarafindan tasviq edilon madaniyyatlar-arasi dialoq
tagabbuslari gox mihiim faktordur.

Miitagakkil cinayatkarligin aradan qaldirilmasi: mitagakkil cinaystkarlig va korrupsiya genis
regionda sabitlik (iciin tahdid yarada bilar. Al ciddi va miitasakkil cinayatkarliga, o ciimladan
geyri-ganuni miqrant dasimalarina va insan alverina qarsi mubarize sahasinda va cinayat
hiququ alstlarina alava olaraq maliyya tadqgiqatlarindan istifadanin tasviqi vasitasila cinayatkar
sabakasinin dagidilmasi istigamatinda faaliyyatinda tarafdas olkalar yardimin gostarilmasini
glclandirmalidir. Bu maqgsadla Tahlikasizlik Gzra Avropa Gijndaliyi3 Siyasat Cargivasinin (ciddi
va mitagakkil cinayatkarlq tGzra) genislandirilarak qonsu olkalari do sahats etmasini dastaklayir.
Al hamginin, tarafdas 6lkalarin mévcud maliyya tadqgigati sabakalarina calb edilmasi imkanlarin
arasdirmaldir (masalan, Maliyys Kasfiyyat Orqganlari). Eyni zamanda, Al insan alveri, kigik
silahlar va yingul sursatlar tizra ganunsuz ticarat va narkotiklarin dovriyyasina garsi mibarizs
istigamatinda tarafdas Olkalar ilo birga faaliyyati davam etdiracak va oOlka Uzra inteqgrasiya
olunmus va balansli narkotik maddalara garsi mibariza siyasatlarinin hayata kegirilmasinda
onlara dastak gostaracakdir. Lazim oldugu taqdirds, Al tarafdas olkalar ils adliyys va hiiqug
miuihafiza sistemi sahasinda faaliyyat l¢lin hiqugi ¢arcivanin takmillasdirilmasina calisacaqdir.
interpol taskilati ils alagadar, qonsu 6lkalards hiiqug miihafiza organlarinin potensialinin daha
da yiksaldilmasi va Al Uzv 6lkslsri ils Europol arasinda informasiya miibadilasinin
dastaklonmasi ehtiyaclari bir daha nazarda kegirilmalidir. Eurojust ila alagadar, Al biitiin ciddi
cinayatlarin tahgiqati Gzra adliyya sistami sahasinda amakdashgin dastaklonmasi maqgsadila
daha glicli faaliyyati ve amakdasligi tasviq edacakdir.

Kiber cinayatkarliga garsi miibariza: Ai-nin Kiber Cinayatkarliga Qarsi Miibariza Strategiyasi®
qonsu tarafdas 6lkalar ila birga praktik faaliyyat ¢arcivasi miiayyan edir. Al kiber tahliikasizlik
va dayanigh informasiya infrastrukturu, kiber cinaystkarliga va kiber terrorculuga garsi
miibariza sahasinda, o climladan tahdidlarin tahlili, hiqug mihafize sahasinda ixtisaslasmanin
toasviqi, adliyya sisteminda talimlor va (Uglinci o6lkalarde mivafig milli siyasatlarin,
strategiyalarin va tasisatlarin yaradilmasi vasitasilo potensialin artirilmasi tGgin yardim taklif
etmalidir. Al qonsulugda yerlasan tarafdaslar ila birgs Kiber cinayatkarliga dair Budapest

® Tahliikasizlik tizra Avropa Giindaliyi (COM(20150185 yekun)
4 Avropa ittifaqinin Kiber Tahliikasizlik Strategiyasi: Agiq, tahliikasiz va etibarli kiber miihit (JOIN(20130 1 yekun)
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Konvensiyasini ratifikasiyasini ve hayata kecirilmasini tasviq etmakda davam edacakdi.
Sozigedan konvensiya kiber cinayatkarliga qarsi 6lka ganunvericilik bazasinin hazirlanmasi va
muvafiq sahada beynalxalg amakdasliq Giglin baza rolunu oynayir

Kimyoavi, bioloji, radioloji va niiva riskinin azaldilmasi: hazirlig saviyyssinin va reaksiya
potensialinin artirilmasinda, o climladan Al tarafinden maliyyslasdiran ixtisasartirma Markazi
vasitasila torafdas dlkalara kdmaklik etmak.

Umumi Tahliikasizlik va Miidafia Siyasati (UTMS) smakdasliq ve halli yubadilan miinagisalar:
Ai-nin tahlikasizlik ve midafis arxitekturasi cargivesinda yaradilan strukturlar gabaqcll
tacriibalarin mubadilasi, imumi magsadlar Uzra amakdasliq va potensialin artirilmasi Gglin
forum rolunu oynaya bilar. Bela ki, UTMS ils bagh masalalar tizra amakdasliga yeni stimul
verilacakdir. Tarafdaslig ruhunu va birga masuliyysti hissini inkisaf etdirmak magsadila -
konkret hallarda — tarafdas &lkalarin UTMS missiya ve faaliyyatlarinda, Al Battlegroups
¢argivasinda istiraki va onlarin Avropa Miudafia Agentliyi va Avropa Tahlikasizlik vo Midafia
Kolleci kimi miivafiq programlara qosulmasi tasvig edilmalidir. Al tsrafdas olkalar ils
tahliikasizlik ve miidafia sahasinda dialoglar qurmaga va tarafdas dlkalarin rasmi va salahiyyatli
saxslarinin mivafiqg midafia kolleclarinds istirakini dastaklamaya calisacaqdir. Al-nin kanar
munagqisa va bohranlara miifassal yanasmasina uygun olaraq gonsu 6lkalarda béhranlarin idara
edilmasi va halli yubadilan miinaqgisalarin hall edilmasi proseslarinin dastaklanmasi magsadila
mdvcud olan bitiin vasitalardan istifads olunacaqdir — mivafiq oldugu taqdirda, UTMS missiya
va amaliyyatlari va ya Ai-nin Xiisusi niimayandalari.

Bohranin idara edilmasi va reaksiya: Al milki miidafia sahasinda six tarafdasliq va Ai-nin miilki
muidafia mexanizmi ila amakdasliq imkanlari taklif etmakla tarafdaslarin erkan xabardarliq,
profilaktik tadbirlar va hazirhq (izra potensialini artirmalidir. Al hamcinin saglamliq
tahlikalarina, o climladan kegici xastaliklara garsi effektiv reaksiya vermak sahasinda dlkalarin
potensialinin glclandirilmasi vasitasilo saglamhgin tahlikasizliyi masalalarina xususi diggat
yetiracakdir. Xisusi gararlardan asili olaraqg, béhranlara reaksiya ehtiyaci tadbirlari ¢argivasinda
Ai Peyk Markazi tarafindan taqdim edilan gériintiilara ¢ixis imkani verils bilar. AQS va digar
maliyya alatlarinin hazirlanmasi va tatbiqgi sahasinda ceviklik s6zligedan yanasma baximindan
muhim shamiyyat kasb edacakdir. Bu sababdan ds, AQD va genis CFSP/CSDP tadbirlari
corcivasinda hayata kegirilon faaliyyatlar ila Al Gizv 6lkalari ila ikitarafli ve aidiyysti beynalxalg
taskilatlar ile birga faaliyyatlar arasinda six amakdasliq tamin edilacakdir. Digar alstlar il
sinerjiya, o cimladan prinsipial va ehtiyaca asaslanan humanitar yardimlar, elaca da dayaniqliq
va stabillasma masalalari Gizra birgs faaliyyat imkanlari tadqiq olunmaldir. Mifassal yanasmaya
uygun olaraq Al lzv 6lkalarinin va Al agentciklarinin calb edilmasi tahliikasizlik sahasinda
dastayin miayyan edilmasi va tamin edilmasi baximindan miihiim shamiyyat kasb edacakdir.
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V.3. MIQRASIYA VO MOBILLIK

Boylik migrant axininin va gagqinlarin gonsu 6lkalardan kecgarak Ai-ya daxil oldugu bir saraitds
maslahatlasmalar zamani tarafdaslarin Ai-ys dogru daha genis mobillik maraginin olmasi tasdiq
olundu. AQS ham qanuni, hm da ganunsuz migrasiya sahasinda intensiv amakdashgl aks
etdiracakdir:

e Qonsu olkalardan kanarda tarafdaslar ile amakdasligi genislandirmak

e Qagqgin va macburi kégkinlari gabul da va onlara yardim edanlara gostarilan dastayi
artirmaq

e Qanunsuz miqgrasiyanin va macburi koglrilmalarin sabablari Gzra amakdasligi
genislandirmak

e Geri qayitmalar vo takrar qgabullar va dayanigh takrar inteqrasiya Uzra effektiv
amakdasliq
Eyni zamanda

e Qarsiligh faydali ganuni migrasiyani dastaklamak {iciin Ai-da bilik va bacariglara olan
bosluglari daha yaxsi miayyan etmak

e Dovri migrasiyasinin daha yaxsi dastaklanmasi

e Kvalifikasiyalarin taninmasinin dastaklonmasi

e Akademik mobillik Gizra dialoglarin aparilmasi

Hazirki gaggin béhrani gostardiyi kimi ganunsuz migrasiya va macburi kdg¢lirmanin sabablarinin
hall edilmasi gonsuluq ¢argivasinda stabillasma baximindan mihim shamiyyat kasb edir.

Migrasiya lzra Avropa Gulndaliyi; Avropa Surasinin 25-26 iyun va 15-16 oktyabr tarixli gararlari;
Sorqgi Aralig Danizi Hovzasi / Qarbi Balkan Hovzasi Marsrutlar tzre 8 oktyabr tarixli Yiuksak
Saviyyali Konfrans va 2015-ci ilin 11-12 noyabr tarixlarinda bas tutmus Migrasiya lGzra Valletta
Sammiti — biitlin sadalanan tadbirlar AQS tarafdas 6lkalari ile daha darin amakdaslig t¢in yeni
siyasi stimulun oldugunu tasdiq edir.

inteqrasiyali yanasma asasinda tarafdasligin yaradilmasi

Otan illar arzinds bir nega genis miqyash viza dialoglari va ¢ox sayda Mobillik Tarafdashgi
tadbirlari vasitasile migrasiya ve mobillik sahasinda tarafdaslar ile amakdashqg alagalari
darinlasdirilmisdir. Ham Sarg, ham da Canub taraf olmagqgla digar terafdaslar ile da dialoglar
yaradilmisdir. Ai tekca qonsular deyil, eyni zamanda, diger 6lkalar ilo do amakdashgin
geniglandirilmasinds maraghdir — Qarbi Balkan 6lkalari, Turkiya, Yaxin Sarq o6lkalari, Sahel
regionu va Afrika Buynuzu regionu &lkslari. islahatlari dastaklomak ve torafdas 6lkalari six
amakdasliga davat etmak magsadile tarafdas 6lkalar farglandirilacak va Al ilsa daha six
amakdasliga can atan Olkalar ila viza va mobillik masalalari lzra daha faal faaliyystlar
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aparilacaq, o climladan tarafdaslar ila viza rejiminin liberallasdirlmasi va sadalasdirilmasi
istigamatinda dialoglar hayata kecirilacakdir.

Canub regionunda Rabat va Xartum kimi, Sarq bolgasinda isa Budapest va Praga proseslari kimi
artig hayata kecirilmakda olan dialoglar movcuddur. Buraya hamgcinin, regionlar-arasi
amakdasliq va programlarin hazirlanmasi magsadila migrasiya va siginacaq masalalari Gizra Sarq
Tarafdasliq Panelini da aid etmak olar. Qonsuluq ¢argivasinda kanarda qalan 6lkalar ila daha
effektiv amakdasligin qurulmasi tGgilin Tematik Carciva hazirlana bilar.

Qarsiligh faydali migrasiyanin va mobilliyin tasviqi

Qanunsuz migrasiyani garsisinin alinmasi saylari ils yanasi, Al mobillik va insanlar arasinda
alagalarin tasviq edilmali oldugunu hesab edir. Ai Avropanin amak bazarinda bilik ve
bacariglarda olan bosluglari miisyyan etmak magsadila daha yaxsi alatlari tasviq etmayi va Al-
da calisan glinct Olka vatandaslarinin kvalifikasiyasinin taninmasi prosesinin dastaklanmasini
planlasdirir.

Ai AQS 6lkalarinds mévcud vaziyyst nazars alinmagla 6z hiiquqi ¢argivasini giiclandiracak va
onun tam va maqsadyonli icrasini tagviq edacakdir.

2016-c1 ilin mart ayinda Komissiya ticlincii 6lkalarin yiiksak ixtisasli vatandaslarinin Ai-ya galisini
va burada galmasini takmillesdirmak ve daha da sadalesdirmak magsadila Al Mavi Kart
Direktivine alava va dayisiklor etmayi nazards tutur. Al tadgigat, arasdirmalar, sagird
miuibadilasi, talim va konlllu xidmatlar magsadile AQS olkalarinin vatandaslari liclin akademik
mobilliyi genislandirmak va onlarin Al 6lkalarina daxil olmasi va orada yasamasi sartlari tizra
ganunvericilik ¢arcivasini takmillasdirmak magsadila miivafiq istigamatda faaliyyatlari
dastaklamalidir.

Ai bilik va kvalifikasiyalarin taninmasi prosesinin dastaklanmasi va miivafiq naticalarin slda
edilmasi magsadila AQS o6lkalari ila amakdashq edacakdir.

Uzv 6lkalar ila birga biz ixtisasli isci qiivvasinin migrasiyasi sxemini, o ciimladan Al ils migrasiya
masalalarinda amakdashgl genislondirmak niyyatinda olan AQS 6lkasinin vatandaslari Ggin
imtiyazl sxemlarin taklif edilmasi imkanlarini tagviq edacayik.

omak bazarinin ehtiyaclarini daha yaxsi giymatlandirmak va bu istigamatda migrasiyanin
oynaya bildiyi rolu tahlil etmak maqsadilo biznes dairalari, hamkarlar ittifaglari va sosial
tarafdaslar ile dialoqg platformasi yaradilacaqdir. Uzunmiddatli dovrda isagotiranlara ilkin
secilmis namizadlar toplusu arasindan prioritet miracistgilari miiayyan etmaya imkan veran
“maragin ifadasi” nimunasi asasinda ganuni migrasiya Uzra yeni yanasma magsadauygun
olardi.
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Eyni zamanda, diaspora icmalari ile slagalarin qurulmasi, regional mobillik sxemlarinin, o
ciimladan Canub-Canub mobilliyinin genislandiriimasi va sirkulyar migrasiya Gzra faaliyyst
istigamatinds daha effektiv yollar axtarilacaqdir. Bu zaman, 2014-cii il Gizra Mévsiimii isgilor
Direktivina uygun olaraq mivafig sektorlarda (masalan, kand tasarriifati, va ya turizm) sxemlar
miiayyan olunacaqdir. Ai hamginin, kicik va orta miiassisalar izra migrasiya sxemini va Avropa
olkalarinin sahibkarlari Ggiin talim programlarini tasvig etmalidir.

Eyni zamanda, Ai tizv 6lkalarin birinds asas geydiyyatini saxlamagla Ai-de miivaqqgati yasayan
insanlara 6z dogma vatanlarinda biznes, pesakar va ya digar faaliyyatlar ila masgul olmaga
imkan verilmasi masalasini da nazardan keciracakdir. Vasaitlarin effektiv kdgliriilmasi masalasi
da 6z hallini tapacaqdir.

Biz “beyin dovriyyasini” tasviq etmak magsadila kapital tamin etmak Ucilin yeni start-up (Start-
back) fondu yaradacagiq. Sozligedan fond Avropa Ittifaginda yasadigdan sonra 6z dogma
vatanina gayidan migrantlarin inteqgrasiyasi va alda edilon bilik va bacariglar vasitasila yerli
igtisadiyyatin va camiyyatin inkisafina tohfa vera bilmasi liclin onlari dastaklayacakdir.

Al real va adalatli migrasiyani destaklomakda davam edacak ve madaniyyatls-arasi dialoqun,
madani mixtalifliyin va garsiligh anlasmanin tasviqi vasitasila irqgilik va ayri-seckiliyin biitiin
formalarina garsi amansiz mibariza aparacaqdir.

Ehtiyaci olanlarin midafiasinin tamin edilmasi

Ai-nin genis gonsu 6lkalari ¢arcivasinda bir sira béyiik halli yubadilan béhranlar mévcuddur va
diinya Uzra gagqin va macburi kocgkinlarin tagriban 40%-i bu regionda maskunlasmisdir. Bu
sababdan da, Al qisamiiddatli humanitar ehtiyaclar ils uzunmiddatli inkisaf va tahliikasizlik
tadbirlari arasinda six alagalarin tasviqg edilmasi ilo daha inteqrasiyali va daha miufassal
reaksiyalar talab edir.

Al miinagisa naticasinda 6z 6lkalarini tark etmali olan saxslarin, o climladan xisusile do
kimsasiz gqagqin usaqlarin dastakloanmasi ila siginacaq va mudafia sistemlarinin yaradilmasinda
torafdas Olkalara yardim edacakdir. Yardim carcivasinda bu qgabildan olan saxslarin baza
ehtiyaclari garsilanacaqg, onlarin insan hliquglari gorunacag va onlarin sosial-igtisadi va insan
potensiall gorunacag ve maskunlasdiglari 6lkada yerli camiyyatlar va icmalarin rifahi namina
istifada edilacakdir. icrasina 2016-ci ildan baslanilacaq Simali Afrika va Afrika Buynuzu regionu
dlkalari Ggiin yeni Regional inkisaf va Midafis Programlari (RDPP), elaca da Yaxin Sarq 6lkalari
(lordaniya, Livan va iraq) lciin artig mévcud olan RDPP bu magsadle ¢ox mithiim shamiyyat
kasb edacakdir. Onlarin magsadi xisusila beynalxalg mudafis va siginacaq kimi sahalarda
potensialin artirilmasi, elace da miayyan qgadar glic yolu ile 6z yurdlarindan qovulan ahalinin
va onlari gabul edan icmalarin dayanighginin artirilmasi vasitasile bodylk sayda macburi
kdcklnlari gabul etmakda tarafdas olkalara dastak gdstarmakdir.
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Qanunsuz migrasiyanin aradan galdiriimasi

Ai ham 6lka vatandaslari, ham da 6lkalarindan tranzit kimi istifads edan ganunsuz migrasiyanin
sabablarinin afardan galdirilmasi va yinguillasdirilmasi istigamatinda AQS olkalari ila birgs
calisacaqdir.

Ai séziigedan regionda galmag hiiququ olmayan va ya galmaq hiiququ basa catan saxslarin
layagatli va dayaniqh sakilds 6z 6lkalarina qaytarilmasi istigamatinda islar aparacaqdir. Bu
zaman Komissiyanin qayidisa dair Faaliyyat Planina uygun olaraq takrar gabul razilagmalari va
kénilli gayidis va takrar gabul sxemlari hazirlanaraq tam sakilds icra olunacaqdir. Ai hamginin,
AQS olkalarina onlarin 6zlaerinin gayidis siyasatlarini hazirlamagda yardim edacakdir ki, bu da
sdzligedan 6lkalara iclincli 6lka vatandaslarini 6z élkalarina gaytarmasina imkan veracakdir. Oz
olkasina geri gayidan saxslarin yerli igtisadiyyata ve cemiyyata takrar inteqrasiya etmasi va
tohfa vermasi magsadile mivafiq mexanizmlar hazirlanmalidir.  Geri qayidis va takrar gabul
sahasinds amakdashgin genislandirilmasi magsadile biitlin resurslar safarbar olunacaq vea
ganunsuz migrantlarin manba 6lkalari va tranzit dlkalari ila bitiin dialoglar zamani takrar gabul
masalasi 6n planda olacaqdir’.

Ai ganunsuz miqgrant dasimalarina garsi mibariza aparmagq maqgsadils Ai-nin aidiyyati
agentliklari ila birga yerli va regional strategiyalarin hazirlanmasi va sarhadlarin inteqrasiyal
sakilde idara edilmasi standartlarinin qurulmasi istigamatinda saylarin dastaklanmasini
glclandiracakdir.

Sarhadlarin idara edilmasi Gizra amakdashgin genislondirilmasi

Sarhadlarin idara edilmasi sahasinda qonsu tarafdaslar ila proaktiv faaliyyat migrasiya
prosesinin daha yaxsi idara edilmasi baximindan mihim ahamiyyat kasb edir. Maraq géstaran
torafdas 6lkaler il birlikda Al informasiya mibadilasi, idarsetma potensiali va amaliyyat ve
texniki amakdasliq sahasinda islari bir gadar da intensivlasdiracakdir. Bu talimlar, tadgigat,
potensialin giclandirilmasi layihalari ve tarafdas olkalar ila pilot tasabbiislar vasitasila, xlsusila
doa FRONTEX va EUROPOL daxil olmagla Ai-nin aidiyysti agentliklari il birgs faaliyyst
¢argivasinda hayata kegirilmalidir.

Vi. REGIONAL iSTIQAMST

Maslahatlasma gisman movcud regional amakdasliq formatinda kecirilmisdir ki, bu tacriba
davam etdirilacakdir. Lakin maslahatloagsma prosesi qonsularin qonsu ila birga faaliyyati Uglin
yeni metodlarin yaradilmasina giicli maraq ifada etmigdir:

e AQS sarhadlari hiidudlarindan kanarda yeni shata dairasi

> Al-nin gayidis Gzra faaliyyat plani, 9 sentyabr 2015-ci il, COM(2015)453 yekun)
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e Birga caginslari hall etmak Uglin yeni tematik ¢argiva; masalan, miqrasiya, eneriji,
tahliikasizlik va sagmaliq Gzra

2009-cu ilds Ai va alti sarq tarafdasi 6lkalari fundamental dayarlara (o ciimladan, demokratiya,
ganunun aliliyi va insan hiquglarina ve fundamental azadliglara hérmat) tohfs, bazar
igtisadiyyati, dayanigh inkisaf ve ssmarali idareetma prinsiplari asasinda Sarq Tarafdashgl (EaP)
tagabbuslina basladilar. Homin doévrdan etibaran EaP inkisaf edarak ticaratdan enerjiya,
naqliyyat va tahsil va ya atraf mihita gadar mixtalif masalalar lizra mibadila vo amakdasliq
ugun gevik foruma gevrilmisdir. 2015-ci ilda Riga saharinda kegirilmis EaP sammiti tasisatlarin va
samarali idarsetmanin giclandirilmasi, mobillik va insanlar arasinda Unsiyyatlari, bazar
imkanlarini va garisligh alagalari tarafdaslar ils birgs, elaca da EaP-in ¢oxtarafli carcivasinda irali
aparilacaq paylasilan prioritetlar kimi miisyyan etmisdir. Oz miinasibatlarini neca qurmaq Ai ve
onun tarafdaslarinin mistasna hiiququdur.

Aralig Danizi Regionu lizro ittifaq vasitasilo conub hissasinda regional amakdashq inkisaf
etdirilmisdir. Taskilat qarsiliglht maraq kasb edan masalalar va region Uzra cari layihalar Gzra
amakdasliq ¢argivasi tamin etmakls siyasi va iqgtisadi mizakiralar tGgiin dayarli forum kimi 6zlinil
siibut etmisdir. ictimai maslahatlasmanin oksar istirakcilari séziigedan amakdashgin
darinlasdirilmasini tovsiya etmisdir. Komissiya va Yiiksak Saviyyali Niimayandalik geyd edilan
regional amakdasligin inkisaf etdirilmasi istigamatindas islar aparir. Bu sababdan da, Al mimkiin
oldugu taqdirda regional amakdasliq saylari ¢argivasinda UfM-a Ustiinlik veracakdir.

Qonsularin o6zlari  arasinda alagalar mdhkamlandiriimali v ham sarqg, ham da canub
istigamatda alt-regional amakdaslig tasviq edilmalidir. Mivafiq oldugu taqgdirds qonsu
tarafdaslar ila Gzv 6lkalar, o cimladan namizad va potensial namizad 6lkalari arasinda regional
amakdasliq Al makro-regional strategiyalari va arazi amakdasliq programlari vasitasils hayata
kecirilacakdir. Burada maqgsad onlarin potensialdan tam sakilds istifada etmakdir.

Digar tarafdaslar ila alagalar va garsiligl asili miinasibatlar daha genis amakdasliq formati talab
etdiyi halda Ugciincii 6lkalar calb oluna bilar. Ai gqonsulugda olan dévlat va genis region lzrs
coxtarafli istirakeilara aidiyyati regional masalalar, o ciimladan gabul va tarafdasliq masalalari
uzra amakdasliq taklif etmak UGglin Tematik Cargivalardan istifads edacakdir. Tematik Cargivalar
vasitasilo qonsulug minasibatlarindan kanara ¢ixan birga siyasat yanasmalari, programlarin
hazirlanmasi va investisiyalar izra miuizakiralarin aparilmasi tGc¢iin mintazam forumlar tamin
olunacaqdir. Bunlar maraqgli olan sarq va ya garb gonsu 6lkalarinin xtisusi goruslari olacaq va
maraq gostaran Uzv 6lkalari, gonsu 6lkalari va regional tarafdaslari, o cimladan beynalxalq
maliyya tasisatlarini, beynalxalg tagkilatlari va digar donorlari bir araya gatiracakdir. Mivafiq
oldugu taqgdirda vatandas comiyyati va 6zal sektor tagkilatlari da davat olunacaqdir. Séziigedan
Tematik Carcivalarin formati va calb olunan taraflar miizakira movzusundan asili olacag va
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movcud strukturlara asaslanacagdir. Miqgrasiya, enerji va tahliikasizlik masalalarina xisusi
ustlinlik verilacakdir.

Turkiya Al Gzvliyiine namizad 6lkadir va ham Ai-nin 6z{i, ham da bir sira tarafdas 6lkalar iclin
mihim gonsudur. Qonsulug yanasmasindan kanara cixan Tematik Carcive hazirlayan zaman Al
birga maraq kasb edan masalalar lizra Turkiya ila six sakilda ¢alismagda davam etmalidir.

Krim va Sevastopolun ganunsuz sakilda ilhagindan va Ukraynanin sarq arazilarinda sabitliyin
pozulmasindan sonra Ai-nin Rusiya Federasiyasi ila miinasibatlari korlanmisdir. Regionda sarait
imkan verdiyi taqdirda birga ¢agirislarin hall edilmasi va galacak imkanlarin tadqiq edilmasi
baximindan konstruktiv amakdashgin faydali ola bildiyi bir sira masalalar mévcuddur.

Omakdasliq geyd edilan regional faaliyyatlori tamamlayacaqdir. Ai sub-sahra Afrika va Sahel
regionu Uzra ahata dairasini genislandirmali va bu mazmunda post-Contonu gilindaliyi izra cari
faaliyyati tamin etmalidir. Al hamcinin, Yaxin Sarq va Simali Afrikada biitiin aidiyyati tarafdaslari
siyasi dialoq, investisiya va yardim prosesina calb etmalidir. Bu 9rab Ligasi dlkalari ila dialoqun
genislondirilmasini, islam 9makdasliq Taskilati (I9T), Kérfaz 9makdasliq Surasi (K9S), Afrika
ittifaqi, Orab Maggreb ittifaqi ilo amakdashg ve Qarbi Aralig Danizi Forumu (5+5 Dialoq)
¢arcivasinda faaliyysti shata edir. Qara Daniz Sinerjiya Tasabbisli Umumi problemlarin hall
edilmasi magsadila yaradilan mihim forumdur. O hamcinin, siyasi va igtisadi islahati da tasviq
edir. Al regional amakdashgl tasviq etmakds va Avropa Surasi, Avropada Tahliikasizlik va
omakdasliqg Taskilati (ATST) va onun struktur taskilatlari ila alagalari gliclandirmakda davam
etmalidir.

Al-nin Suriya va irag, elaca da iSID tahliikasi izra regional strategiyasi Suriya va iragda siilhiin ve
tahliikasizliyin bargarar olmasina yardim etmak magsadile Al ve onun tizv élkalarinin faaliyyat
istigamatlarini miiayyan edir. irana galdikds iss, son razilasmanin alds edilmasi fonunda
regional masalalar, o cimladan enerji lizra amakdasliq imkanlari movcuddur. Markazi Asiyanin
strateji shamiyyatini nazara alaraq, Al regionunun o6lkalsri ils mdhkam, davamli va stabil
munasibatlarin formalasdirilmasi magsadila ahata dairasini genislandirmalidir.

Vii. DAHA EFFEKTIV TOMINAT

Vil. 1 MALIYYS ALITLIRININ CEVIKLIYi

Ai gonsu arazilords mihim stabillasma cagirislarini dastaklomak maqgsadils shamiyyatli
hacmda resurslar ayirmisdir. Bels ki, 2014-2020-ci illar Gzra Avropa Qonsulug Alsti (AQ93)
¢arcivasinda 15 milyard avrodan artig mablag nazards tutulmusdur. Tasiri maksimum hadda
catdirmaq Ggiin Al mihim beynalxalg maliyya tesisatlari ilo amakdashgin daha da
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genislandirilmasi va Qonsuluq investisiya Mexanizmi (QiM) vasitasila kifayat gadar hacmda
alava vasaitlar toplamaga calisacaqdir. Ai ehtiyaca uygun dastak tamin etmak magsadila texniki
yardim alatlarini (TAEIX va Tvinning) takmillasdiracak va strateji baximdan uygunlasdiracaqdir.
Al va tarafdas 6lkalar Ai-nin maliyya yardiminin nazarda tutulan benefisiarlara yetismasini vo
firldagegilig yolu ile manimsanilmamasini tamin etmak magsadila birlikda islomakda davam
edacakdir.

Assosiasiya Gundaliklari va tarafdasliq prioritetlari yardim liclin prioritetlarin miayyan edilmasi
Uclin baza rolunu oynayacaqdir. Tarafdas oOlkalar Gzra ayirmalar AQS-nin prioritetlarini va
ambisiya saviyyasini aks etdirir va islahatlarin davam etdirilmasi va hayata kecirilmasi AQS ¢atir
programi ¢argivasinda ayrilan vasaitlari istigamatlandirmakds davam edacakdir.

Qonsu olkalarda inkisaflar zaruri kecidi va stabilliyi tamin etmak magsadila beynalxalg maliyya
va iqtisadi dastayin zaruriliyini tasbit etmisdir. Avropa ittifaginin mévcud alstler toplusu
mixtalif masalalara hadaflonan resurslari 6ziinda nazards tutsa da, aksar hallarda miayyan
edilan va muayyan edils bilan ehtiyaclar ila miqayisada 6l¢i baximindan mahdud xarakter
dasiyir. Bu baximdan, Komissiya gonsu Olkalarin maliyya ehtiyaclarini daha yaxsi va effektiv
sakilde o6daya bilan va eyni zamanda, onlarin zaruri cari islahatlar giindaliyini tasdiglayan
segimlar, o cimladan alatlar hazirlamaq magsadila névbati aylarda mufassal giymatlandirma
hayata kegciracakdir. Séziigedan faaliyyat mévcud alatlarin, o ciimladan Ai-nin Gizv 8lkalarini
dastaklamak magsadila son illar arzinda yaradilan alatlarin tacriibasina asaslana bilar.

Suriya va Ukraynada bas veran miinagisalara reaksiya ve Trast Fondundan istifada Ai-nin
maliyya resurslarinin operativ va cevik sakilda reaksiya vermak imkaninin bariz nimunasidir.
Lakin yardimi slratlandirmak va onun dayisan siyasi saraita va prioritetlara daha yaxsi
uygunlasmasini tamin etmak magsadila daha ¢ox islarin goriilmasina ehtiyac vardir.

Komissiya va Yiuksak Saviyyali NiUmayandalik proseduralarin takmillasdirilmasi vasitasila yardimi
siratlandirmaya calisacaqdir. Onlar AQ@ ¢argivasinda “ceviklik désakcasi” baximindan masalani
nazardan kegiracaklar. Yani, resurslar gozlanilmaz ehtiyaclarin, xisusilo do minaqgisa va
mulnagigadan  sonraki  ehtiyaclarin  toxirasalinmaz  programlasdiriimasi,  qgagqinlarin
dastaklanmasi, bohran va falakatlara reaksiya va tahlikassizlik va stabillasdirma programlari
Uclin istifada edilana gadar kanara goyulacaqdir.

“Ceviklik dosakcasi” c¢argivasinda istifade olunmayan vasaitlarin novbati ile kegirilmasi
magsadile  maliyya gaydalarinin  dayisdirilmasi planlasdirilir. Al inzibati proseduralari
takmillasdirmak magsadils 2017-ci ilda Al kanar maliyyslasdirma alatlarini orta miiddatli dévr
Ugln nazardan kegiracak va lazim oldugu taqdirds baza hiquqgi sanadlara muvafiq alava va
dayisiklarin edilmasi barada takliflar verilacakdir.
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Donorlarin faaliyyatinin alagalandirilmasi resurslardan maksimum istifada edilmasi baximindan
mihim shamiyyat kasb etmakls yanasi, Al dastayini daha da tablig edir. Miimkiin oldugu
taqdirda, regionda birga Al cavab tadbirlari Al brendi strafinda formalasdirilmali, biitiin Al
manbalari (o ciimladan, Al niimaysndalari, CSDP missiyalari va Ai-nin xisusi tamsilcilari)
asasinda paylasilan tahlillar izra va tahlillar vasitasila Al tzv 6lkalari ila birga programlarin
istifadasini genislandirmalidir. Sadalasdirilmis yanasmalar Ai tizv 6lkalari va agentliklari ils birgs
layihalari dastaklamalidir.

Ai digar Ai maliyyalasdirma mexanizmlari va asas maliyya tasisatlari va Afrika ittifaqi, 9rab
Olkalari Ligasi va Kérfaz @makdashq Surasi ila donorlarin faaliyyatinin effektiv slagslandirilmasi
tacriibasini glclandirmali, elaca da Aralig Danizi Hovzasi Birliyi, Sarq Tarafdashgl va regional
amakdaslig mexanizmlari vasitasila faaliyyati intensivlasdirmalidir.

Vii.2 TOBLIGAT. KOMIMUNIKASIYA VO OHAT3 DAIRISI

Al siyasatlarinin daha yaxsi ¢catdiriimasi va tasviq edilmasi yeni AQS-in asasini taskil edacakdir.
ictimai diplomatiyanin takmillasdirilmasi Al siyasatlorinin daha yaxsi ssaslandirilmasina va
konkret Al tadbirlarinin miisbat tasirlarinin izah edilmasina xidmat edacakdir. Al 2014-2020-ci
illarda gonsulug tasabbiisii ¢argivasinda Al vasaitlarinin istifadasinin daha genis tabligini tamin
etmaya calismalidir. Al Uglin tabligat icraci tarafdaslar ils birgs faaliyyat platformasi tamin
etmalidir.

Dastak miistaqil, etibarli va diirlist medianin tasvigina yardim edacakdir. Al hamgcinin, ictimai
rayin daha yaxsi 6yranilmasi Gglin hokumatlar daxilinda strateji kommunikasiya potensialini
dastaklaya, islahatlarin faydasini ictimaiyyata gatdiran mivafiq kompaniyalar planlasdira va
hayata kegira bilmalidir.

Avropa Surasinda razilasdirildigi kimi Al yanhs malumatlandirma hallarinin garsisini almaq va Ai-
nin hadafa alindigl taqdirda gatiyyatli cavab vermak Ulgln tarafdaslar ilo birga calismalidir.
Muvafiq saviyyada qarisiq proaktiv strateji va taktiki kommunikasiya alstlari Ai-ya va onun
tarafdaslarina mediani daha yaxsi izlamak va tahlili etmak, tarafdas 6lkalarda raylari va fikirlari
daha yaxsi basa diismak va har bir 6lkanin Al ila amakdashginin faydasini izah etmak imkani
veracakdir. Burada yekun magsad AQS ¢argivasinda dastok va amakdasliq barads misbat
tasavvir formalasdirmaqdir.

Uzv o6lkalarin kommunikasiya prioritetlorinin miisyyan edilmasine daha feal suratda calb
edilmasi Ai-nin daha sistemli tagvigini tomin edacokdir. Tarafdas 6lkalorda olan Al
nlimayandaliklari asas maraql taraflarin, xtsusile da vatandas camiyyatinin proseslara calb
edilmasi istigamatinda Gzv oOlkalsrin tamsilgilari ile six amakdaslhq saklinda faaliyyat
gostaracakdir. Bizim vatandaslarimiza yaxinhgimizda sabit, tahlikasiz va firavan 6lkalarin
olmasinin Ai-nin {ziiniin sabitliyi va tahliikssizliyi baximindan na dearacada shamiyyat kasb
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etdiyini izah etmak magsadila Ai-nin daxilinds ds tabligat va tasvigat faaliyyatinin taskili
zoruridir.

Ai qgeyd edilan ictimai diplomatiya giindaliyi (izra hékumatlar, vatandas camiyyati, biznes
dairalari, akademik dairalar va tarafdas 6lkalardaki digar vatandaslar, xlisusila da ganclar ila
daha six faaliyyat qurmali va bu zaman, elmi diplomatiya vasitasindan ds istifada etmalidir.

GONCLOR UGUN TORSFDASLIQ

Qonsu olkalardas ganclar ila faaliyyat ganclar lglin tarafdasliq mexanizmlarinin yaradilmasi ila
daha da siratlondirilacakdir. Bu tarafdasliq insanlar arasinda tnsiyyatlari va Al va qonsu
olkalarda olan ganclar Uglin sabakalari tagviq edacak, habela garsiligh hérmati, anlayisi va agiq
comiyyatlari tablig edacakdir. O maktab va universitetlor arasinda miuibadils prosesinin
ahamiyyatli daracada yliksaldilmasini, elaca da qonsu oOlkalarda Avropa Maktabi pilot layihasi
imkanlarini ahata etmsalidir. Erasmus talabalarinin xarici O6lkalsra safar etmasi Ugiln
maliyyalagma il bagl mévcud mahdudiyyatlarin aradan galdiriimasi daha ¢ox Avropali ganclari
tarafdas Olkalarda tahsil olmaga sévqg edacakdir ki, bu da natica etibarila Gizv 6lkalar ilo tarafdas
olkalar arasinda alagalarin genislanmasina xidmat edacakdir.

Al tadbirlarinds istirak edanlar ticlin “Avropanin Dostlari” klublarinin va mazun sabakalarinin
yaradilmasi va mimkiin oldugu taqdirda “ganc safirlar” sabakasinin qurulmasi, elaca da Ai vo
onun gonsularinda ganc liderlar va galacak ray formalasdiran saxslar arasinda mibadilanin
aparilmasina imkan veran forumlarin tasis edilmasi bu ciir tabligat islari Gclin magsadauygun
alatlar ola bilar.

Viii. NOVBOTI ADDIMLAR

Hazirki Birgs Malumat Avropa Qonsulug Siyasatinin nazardan kegirilmasi l¢lin formal
maslahatlasma prosesini shata edir. Hazirki Birga Malumatda taqdim edilan tovsiyalar asasinda
galacak minasibatlarimizin istigamatini birlikde miiayyan etmak magsadile 2016-ci il arzinds
biz bu Birga Malumatda aks olunan taklifleri, elace da Ai-nin miiayyan etdiyi mévgelsri torafdas
olkalar ila muzakira etmayi planlasdiririq.
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