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Neighbourhood 
and Enlargement

 محاربــة الغش

في علاقــات الاتحــاد الأوروبي الخارجية

إن الاتحــاد الأوروبي هو إجمالا أكبر مانــح للتعاون الإنمائي 
في العــالم. الإدارة العامة لعلاقــات الجوار والمفاوضات 

الموســعة )DG NEAR( تدعــم الإصلاح والتعزيز 
الديمقراطــي وتقوي الازدهار والاســتقرار والأمن في 

كافــة أنحــاء أوروبا. نحن نعمل عــن قرب مع شركائنا 
والمســتفيدين من أجل محاربة الغش والفســاد. فســواء 
كنت مواطن مســؤول في الاتحاد الأوروبي، أو منســق أو 

مســتفيد من مشروع، فــأن الإبلاغ عن الغش في أموال 
الاتحــاد الأوروبي ومحاربته مســؤولية تقع على عاتقك 

ووســيلة لتحقيق أهدافنا المشــركة. فإن أي تحويل 
للأمــوال عن الغرض الممنوحــة له قد يضر بأهداف 
نشــاطنا ويؤذي المواطنن المعنيــن. فإذا كنت تقوم 

بإدارة أو اســتلام أموال مــن الاتحاد الأوروبي، فيجب أن 
تتأكــد أنك تلبــي بالكامل الالتزامات التعاقديــة المتعلقة 

بمكافحة الغش. إن إســاءة التصرف المالي من شــأنها 
أن تؤثر ســلباً على التنافس العادل والشــفاف، وعلى 

مصالــح المــشروع المالية وفي النهاية عــلى النمو الاقتصادي 
والاجتماعــي للدولــة أو المنطقة برمتها.

ديســمبر/كانون الأول 2022

 الإدارة العامــة لعلاقــات الجوار
ــعة   والمفاوضات الموس

الغــش هو خداع أو ســهو عن عمد مــن أجل تحقيق 
منفعــة خاصة أو إلحاق الــضرر بمصالح طرف آخر.  

مــن أمثلة الغش: 

• تقديــم كشــوف حالة غــر صحيحة أو ناقصة أو 
مســتندات تقود لمنــح عقود أو أموال عن خطأ

مثــلا، تزييــف الفواتير، جداول زمنيــة ناقصة أو غائبة، 
تزييف عقود العمل، تزييف شــهادات منشــأ الاتحاد 

الأوروبي، تزييف الســيرة الذاتية.
• عدم الإفشــاء عــن المعلومات المطلوبة

 مثــلا، عــدم الاحتفاظ أو عدم الإدلاء بالمســتندات الخاصة 
باختيــار المتعاقديــن أو العطــاءات للهيئة المتعاقدة. 
• الحصــول على المعلومــات السرية أو التواطؤ بين 

مقدمــي العطــاءات أو بينهم وبين الهيئــة المتعاقدة بغية 
التأثــر على إجراءات العطاء. 

• تعــارض المصالح في المشــريات أو التوريدات أو 
التعاقــد من الباطن بغية رفع الأســعار 

• ازدواجيــة التمويل 
مثــلا، تعــدد المانحن الذين يدعمون نشــاط واحد، أتعاب 

الخــبراء عن نفس اليوم/الســاعات المدفوعة من عدة 
مشاريع.

 ما هــو الغش ؟
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د لفسا ا

هــو أي اســتغلال للســلطة من موظف حكومــي لتحقيق فائدة خاصة أو 
شــخصية. ويتم الفســاد بعدة أشــكال، مثل الرشــوة، والإتجار بالنفوذ، واستغلال 

الوظيفــة، وقد يســتر وراء المحســوبية وتعــارض المصلحة أو وراء الباب الدوار 
بن القطاعن العام والخاص. ويشــكل الفســاد تهديدا للأمن حيث أنه يســهل 
الجريمــة والإرهــاب. ويعمــل بمثابة مقاومة تعوق النمــو الاقتصادي، من خلال 

خلــق جــو عمل غير آمن، وتبطيء الإجراءات وفــرض مصروفات إضافية.

طؤ لتوا ا

هــو خلــق مؤامرة متناســقة وسرية بن عدة أفراد أو جهات من أجل ســلب 
ميزانيــة الاتحــاد الأوروبي بالاحتيــال. مثلا، محاولة التأثــير على المناقصة أو 

إظهــار المحابــاة لشركة معينــة للحصول على عقد ما. ويشــمل ذلك أيضاً تعارض 
المصلحة.

تعــارض المصالح

يحــدث تعــارض في المصلحة عندما تختل ممارســة الشــخص )المضطلــع بالميزانية أو تنفيذ 
المــشروع( غــير المنحــازة والموضوعية لمهامه لأســباب تتعلق بالعائلة أو الحيــاة العاطفية 

أو لأســباب سياســية أو تعاطــف قومــي أو مصلحة اقتصادية أو أيــة مصلحة خاصة أخرى 
بشــكل مبــاشر أو غــير مباشر. ومن أمثلــة ذلك، توظيف فرد من العائلــة كخبير رئيسي 
في ســياق تنفيــذ المــشروع. وقــد يظهر تعارض المصلحة حتى وإن لم يكن الشــخص هو 
المســتفيد الحقيقي من الوضع، حيث يكفي أن الأوضاع تخل بممارســة مهامه بشــكل 

موضوعــي وغير منحاز. 

وفي الحيــاة العمليــة، ولــي نتفــادى هذا التعارض، ينبغي على الشــخص )الرجل أو المرأة( 
أن يبتعــد عــن التــورط، التأثير أو الضغوط التي قد تؤثر ســلباً عــلى موضوعيته وعدم 

تحيــزه )أو عــلى إدراكه/إدراكها لعــدم التحيز والموضوعيــة( في أداء مهامه. وينتج ذلك 
بشــكل خــاص من الصداقات أو العداوات، من العلاقــات الأسرية، والانتماءات للأحزاب 
او الجمعيــات او المعتقــدات الدينيــة. وقد تشــمل المصلحة المبــاشرة وغير المباشرة أيضاً 

الهدايــا والاســتضافة، المصالــح غير الاقتصادية، أو تنتج عــن التورط في المنظمات غير 
الحكوميــة أو السياســية )حتــى وإن كان بدون مقابل مــادي(، تنافس واجبات الولاء بن 

الجهة التي يدين لها الشــخص بواجب ما وشــخص أو جهة أخرى يدين لها الشــخص 
ما. بواجب 
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الغش  مؤشرات 

مؤشرات الغش هي إشــارات إنذار حول احتمالات 
الغــش أو المخالفــات الأخرى. ومــن المهم أن تلم بها 
حتــى تقــدر على التعرف عليهــا في وقت مبكر جداً. 

وبشــكل خــاص عندما يوجد أكثر من مــؤشر، ينبغي على 
الفــرد أن يتوخــى الحرص أكثر من أي وقت عادي وأن 

يبلــغ بها جهــة التعاقد المختصة.

OLAF – European Commission  
– 1049 Brussels Belgium). 
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: مــن أمثلة مــؤشرات الغش

• الشــكاوى )من جهات مختلفة( 
• التضارب بن المســتندات الرســمية )فيــما يتعلق بالأرقام، 

إلخ...(  والتواريخ، والأسماء، 
• مقــدم العطــاء غير معروف في مجال النشــاط المزمع أو لا 

يملــك موقع الكروني 
• وجود أخطاء شــبيهة في مســندات العطاء المقدمة من اكثر 

من مشارك
• إرســاء عدة عطــاءات لنفس الجهة 

• »تدويــر« واضح لمقدمــي العطاءات الفائزين
• تقســيم جملــة العطاء عــلى عدة عقود صغيرة 

• رفــض عطاءات صالحة )بدون اســباب وجيهة( 
• إجــراء المناقصة سريــع للغاية أو بطيء 

• وجــود بعض الخبراء في عدة مشــاريع يتــم تنفيذها في وقت 
واحد 

• تعــذر العثــور على الجــدول الزمني أو تم تغييره 
• تعديــلات في شروط العقــد، وقيمته وفرق المشروع )ذات 

صلــة أيضا بما يعــرف بـ«العرض الزائف«( 
• تأخــير غير عــادي في التنفيذ أو طلبات متكــررة بالتمديد 

• جــودة رديئــة، أداء ضعيف، وعدد شــكاوى مرتفع في تنفيذ 
المشروع 

• سداد نقدي 
• وجــود عدة فواتــير بأرقام مسلســلة مختلفة أو عدة فواتير 

بنفــس المبلغ، ونفس الرقــم ونفس التاريخ، إلخ
• عــدم العثــور على مقدم الخدمــة في أي من القوائم، أو على 
الانرنــت، غوغــل ومحركات البحث الأخــرى أو كشركة خارجية
• المتعاقــد مــن الباطن ضمن الشركات التــي خسرت المناقصة

كيــف تبلــغ عن ادعــاءات الغش ؟

عــلاوة عــلى ذلك، أن أي شــخص مادي أو طبيعي، في أي 
مــكان في العالم، يســتطيع الإبلاغ عن الادعــاءات المتعلقة 

بالغــش في ميزانية الاتحاد الأوروبي مبــاشرة للمكتب 
الأوروبي لمكافحــة الغــش )OLAF(، وهو كيان الاتحاد 

الأوروبي الــذي يتولى التحقيق في المســائل المتعلقة 
بالغــش، والفســاد والمخالفات الأخرى التــي تطال مصالح 
الاتحــاد الأوروبي الماديــة ذات الصلة بالمصروفات إجمالا. 

يمكنــك الإبلاغ بأي لغــة من لغات الاتحاد الأوروبي 
الرســمية )أنقر هنا أو بإرســال رسالة بالبريد إلى: 

وأخيرا، يمكنك استشــارة قســم تنســيق مكافحة الغش 
)AFCOS(، الــذي يوجد في دول ما قبــل الانضمام، بينما 

يوجــد قســم مماثل في الدول الأخرى. كــما يمكنك أيضا 
أن تتعــرف هنا على الســلطات التــي وقعت اتفاقيات 

تعــاون إدارية مــع مكتب OLAF في الدول الشريكة أو 
الدولية. المنظمات 

https://ec.europa.eu/anti-fraud/olaf-and-you/report-fraud_en
https://anti-fraud.ec.europa.eu/system/files/2022-07/list_signed_acas_en.pdf
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 مــاذا يحــدث بعد ذلك ؟
متــى يحدث الغش ويتــم التأكد من وقوعه

يعتــبر الغــش قــد وقع عندما يصــدر قرارا نهائيا )قضائي أو إداري( مــن هيئة مختصة 
)مثلا، OLAF أو EPPO، مكتب المدعي العام الأوروبي(، بما يؤســس وجود الســلوك 

العمدي.

في هــذه الحــالات، يجــوز للاتحاد الأوروبي أن يعلق أو يوقف العقود، والمشــاريع 
والســداد، ويدخــل إجراءات تصحيح مالية ويســرد مــا تم دفعه من أموال.

إضافة لما ســبق، قد يتم اتخاذ إجراءات إدارية ضد الشــخص أو الجهة المســؤولة. 
وتشــمل هــذه الإجراءات التعــرف المبكر على الأفراد أو الجهات التي تشــكل خطراً على 

مصالــح الاتحــاد الأوروبي الماليــة، وإقصاء الأفراد أو الجهات من المشــاركة في إجراءات 
الإرســاء، وفــرض عقوبات مالية ونــشر المعلومات ذات الصلة بهــذا الإقصاء والعقوبات 

الماليــة عــلى موقــع المفوضية عــلى الانرنت. لمزيد من التفاصيــل، برجاء الاطلاع على نظام 
.)EDES( التعــرف المبكر والإقصاء

مــوارد إضافية

• الدليــل العمــي )PRAG(، الــذي يمد بالدعــم العملي في إعداد وتنفيذ المشــريات والتوريدات ومنح العقــود الخاصة بالعمل 
الخارجي. 

• توجيهــات تفــادي وإدارة تضــارب المصالــح في إطار اللوائــح المالية، التي تنشر تفســيرا موحدا وتطبيقا موحــدا لقواعد تفادي تضارب 
المصالح. 

• الرفيــق، الــذي يمــد بالتوجيهــات والتعليــمات لدعم فريق الاتحاد الأوروبي حال تنفيذ عقود المشــريات والتوريدات في ســياق الأعمال 
الخارجية. 

• مركــز مــوارد ومعرفة مكافحــة الغش في أموال الاتحاد الأوروبي. 
• الغــش في التوريــدات العامــة - مجموعة من العلامات الحمراء وأفضل الممارســات
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