Europska unija i zemlje
Zapadnog Balkana

Pravosude |
unutarnji poslovi



Zajednicki ciljevi
Narodi zemalja Zapadnog Balkana zele izgraditi buduénost u kojoj ¢e Zivjeti u miru, stabilnosti, prosperitetu i
slobodi. U Albaniji, Bosni i Hercegovini, Hrvatskoj i BivSoj Jugoslavenskoj Republici Makedoniji, Srbiji i Crnoj
Gori, izabrane su vlade obavezne slijediti ovaj put. To su isti cilievi koje je Europska unija slijedila tijekom
pedeset godina diliem kontinenta - donednavna pruzaju¢i pomo¢ zemljama Srednje i Istoéne Europe u
procesu tranzicije. Europska unija podrzava i nastojanja zemalja Zapadnog Balkana koje ¢e prihvatiti kao
dobrodosle buduce zemlje €lanice Unije.

Pet zemalja i Europska unija odlucile su se za mehanizam osmisljen tako da im pomogne kretati se u tom
smjeru, poznat kao Proces stabilizacije i pridruzivanja. Ove su zajedniCke obaveze potvrdene na Sastanku na
vrhu, odrzanom 2000. godine u Zagrebu i na nedavnom Sastanku u Solunu, u lipnju 2003. godine, i
artikulirane su sukladno Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju, koji predstavlja okvir za suradnju koju bi, na
kraju, svaka od zemalja potpisala sa Europskom unijom kao presudni korak prema ¢lanstvu.

Spanjolska Civilna garda nije
bas ono S$to bi se moglo
ocekivati u Albaniji. No, u
sklopu programa CARDS
(Pomo¢ Zajednice za obnovu,
razvitak i stabilizaciju) Civlina
garda vodi misiju nadleznu za
pruzanje pomoc¢i policijskim
snagama, poznatu pod :
nazivom PAMECA, koja je, Centar za obuku Albanske drzavne policije u Tirani, travanj 2003.
od sije¢nja 2003., dovela

petnaest policijskih struénjaka iz osam zemalja ¢lanica Europske unije. PAMECA savijetuje lokalnu policiju o
suvremenim metodama istrage i borbe protiv kriminala te o osiguravanju u¢inkovite suradnje s pravosudem.
Glavni cilievi ovog dvogodis$njeg projekta, vrijednog 6,5 milijuna eura, su jaanje struénosti albanske policije i
pobolj$anje upravljanja ljudskim, materijalnim i informacijskim kapacitetima. Na ovo se nadovezuije i projekt
unapredenja rada Centra za obuku Albanske drzavne policije u Tirani, vrijedan dva milijuna eura, a obuhvaca
popravak ucionica i smjestajnih kapaciteta, te nabavu nove opreme. Ne radi se o povrSinskim zahvatima.
Godinama zanemarivana, zbog nedostatka sredstava, zagrada je ruinirana, nedostaje joj krov, namjestaj je
unisten, a sanitarne prostorije su neupotrebljive. Ovom potporom Europska unija takoder pridonosi stvaranju
osje¢aja samopostovanja u redovima policijskih snaga.

Raspodijela pomodi

Ovo je okvir unutar kojeg Europska unija raspodjeljuje pomoé za podrsku reformi u Albaniji, Bosni i
Hercegovini, Hrvatskoj, BivSoj Jugoslavenskoj Republici Makedoniji te Srbiji i Crnoj Gori, poznat po svom
programu "Pomo¢ Zajednice za obnovu, razvitak i stabilizaciju" - CARDS. Za potrebe provodenja regionalnih
projekata obuhvaéenih ovim programom Europska je unija ve¢ odredila gotovo dvije milijarde eura za
razdoblje od 2001. do 2003. godine.

ViSe od 300 milijuna eura - ili, grubo reeno, jedna Sestina ukupnog iznosa - predvideno je za podrucje
pravosuda i unutarnjih poslova - pravosudne sustave i institucije nadlezne za provedbu zakona.

Podrska vladavini prava u zemljama Zapadnog Balkana pruzit ¢e vecu sigurnost, koju gradani i zele, i u regiji
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i u Europskoj uniji, te uCvrstiti povjerenje u vlade i organe uprave. Visi stupanj uvazavanja prava manjina
unaprijedit ¢e medunacionalno pomirenje. Kako uspjesno$cu rada vlada, rast ¢e gospodarski i drustveni
razvoj - i strana ulaganja - a demokracija Ce se stabilizirati Sirom regije.

RjeSavanje pitanja trazenja
azila, novi je izazov za
Hrvatsku. Drzave ove regije
do sada su bile vise
tranzitne zemlje, a manje
krajnje odredi$te za one
koji su zeljeli dospjeti u
zemlje Europske unije. No,
rigoroznijom kontrolom
granica povecan je broj
kontroliranih prelazaka, a
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Privremeni centar za azilante, Sagna Greda, rujan 2003.

medunarodnim standardima nametnuti su novi zadaci. Tako, eksperti iz zemalja ¢lanica Europske unije,
pomazu da se u Hrvatskoj primijeni novi zakon o azilantima koji oslikava pravi¢nije procedure kakve
iziskuje Europska unija. Ovi struénjaci, isto tako, podu€avaju sluzbenike primjeni novih propisa, kojima se
osiguravaju zajaméeni postupci glede aplikanata, primjereni uvjeti prijema i suradnja s agencijama

Ujedinjenih naroda i nevladinim organizacijama.

|zazovi

Ukoliko gradani ne mogu vjerovati svojoj policiji ili pravosudu, slabi osjeéaj zainteresiranosti za znacajnije
sudjelovanje u poslovanju u zemlji i smanjena je pobuda da se postupa po zakonu. Ukoliko su organi
uprave izlozeni korupciji, nema prosperiteta legitimnim poslovima, niti poticaja za ulaganja. Ukoliko
sudovi ne mogu rijeSiti predmete gradanskog, radnog, braénog ili trgovackog prava, neée biti
zadovoljene potrebe pojedinaca potro$aca, roditelja, radnika ili poduzetnika. Ukoliko je kriminal u
porastu, stanovnistvo trpi i pred drzavne se vlasti postavlja izazov. Ukoliko grani¢na sluzba ne
funkcionira dobro, trgovina se obavlja uz odgodu, drzavni prihodi od carina se smanjuju, trgovina ljudima
i ilegalno useljavanje su u porastu, a obveze glede drzavne sigurnosti se ne ispunjavaju. Ukoliko su
procedure dobivanja viza i azila nedostatne, ugrozeni pojedinci sa legitimnim zahtjevima postaju Zrtve.
Ukoliko zemlje regije provode razli¢ite politike i praksu, ne mogu ucinkovito suradivati sa svojim

Raspodjela sredstava iz programa CARDS za potrebe
pravosuda i unutarnjih poslova po zemlji (ukljucujuci carine)
( U milijunima eura za razdoblje 2001. - 2003. )

68 Albanija
79.26 Bosna i Hercegovina
38.1 Hrvatska

26.1 Bivsa Jugoslavenska Republika Makedonija
73.6 Srbija i Crna Gora

19.2 Regionalno

* Kosovo 21.5 Crna Gora 6.4 Srbija 45.7

susjedima, Europskom unijom, niti sa drugim
medunarodnim vlastima nadleznim za provedbu
zakona.

Samo ukoliko se savladaju ti nedostaci,
sigurnost, pravosude i sloboda mogu se razvijati,
a gospodarstvo - i demokracija - napredovati i na
nacionalnoj i na regionalnoj razini. Na kraju, i
zrelost demokratskih sustava ¢e biti ocijenjena u
svjetlu postivanja medunarodnih i standarada i
standarada Europske unije u podruéjima dobrog
rukovodenja drzavom, te pravosuda i unutarnjiih
poslova.



X Raspodjela sredstava iz programa CARDS za potrebe
EU je u sklopu programa CARDS pomogao pravosuda i unutarnjih poslova po sektoru
preciznije procijeniti situaciju u svakoj zemlji,
utvrditi prioritete za reforme i pomo¢. Ove je
procjene potrebno donekle uskladiti manjim Policija, javni red, organizirani kriminal 63.2
preinakama ili azuriranjem zakona, ili odrediti Carine i porezi 75.7
podrucja u kojima dosljedna provedba zakona
iziskuje obuku osoblja ili nove strukture, ili pak
utvrditi nagine za pobolj$avanje rada sudova i Reforma pravosuda 66.76
lak$e ostvarivanje pravde. U sklopu procjena
dati su i prijedlozi o tome kako se ucinkovitije
boriti protiv korupcije i organiziranog kriminala, Pl MR f’;‘z‘e’:ts;‘fr;;'::l‘::ﬂz Eﬁ;‘j"c";
ili kako djelotvornije obavljati posao na

[ U miliiunima eura za razdoblie 2001. - 2003. )

Integrirano upravljanje granicama 81.3

Azil i migracija 15.8

granicama, ili pak kako suradnja agencija za
provedbu zakona mozZe biti pobolj$ana u svakoj od zemalja regije.

Zemlje Zapadnog Balkana postepeno su se pocele ravnati prema propisima Europske unije i medunarodnim
standardima, te provoditi najucinkovitiju praksu, $to je dio procesa osmislienog kako bi s vremenom postale
¢Elanice Europske unije.

PraktiCna pomoc¢

Potpora, koju Europska unija pruza u okviru programa CARDS, ne samo da utvrduje izazove ve¢ pomaze
i suo€avanije s njima na nacionalnoj i regionalnoj razini. Paket sveobuhvatne pomoci osmisljen je tako da
obuhvati institucije, strukture, ljude - a donekle i opremu. lzgradnja zakonskog okvira je prvi korak,
te CARDS pomaze ministarstvima pobolj$ati proces legislative. Institucijama se pomaZe u upravljanju
novim zakonima, a sluzbenicima se omogucuje ovladavanje novim umije¢ima i organizacijskim
metodama. Rad struénjaka zemalja ¢lanica Europske unije, angaZiranih na licu mjesta, financira se u
okviru provedbe “identi¢nih” programa radi razmjene iskustava sa svojim kolegama (angaziranim na istim
poslovima) u regiji. Suci i tuZitelji se poducavaju u podruc¢jima kao $to su organizirani kriminal, pranje
novca, zakon o radu poduzeéa, bankrot, kriminal vezan za informacijske tehnologije, jednako kao i u
domeni etickih i ljudskih prava. Postupci vodenja gradanskih i kriviénih sporova su pobolj$ani kako bi se
osiguralo brzo i profesionalno rie$avanje slu¢ajeva i radi ja¢anja suradnje s agencijama za provedbu
zakona.

Osigurana su sredstva za pruzanje besplatne pravne pomoci, sudovi su opremljeni racunalima, a zatvori
obnovljeni. Projektima u sklopu programa CARDS se, takoder, pomaze unapredivanje policijskih
kapaciteta, uz poboljSani rad uprave, stru€no usavrSavanje kadrova i razvoj poslovanja. Osigurana je
pomoc¢ za rad s novim tehnikama suzbijanja kriminala, rad policije na temelju obavjesStajnih podataka,
zastita svjedoka, promatranje i kompjutorska podrska -
jednako kao i nabava opreme poput novih policijskih vozila.
CARDS je opremio urede Interpola u svih pet zemalja
novom tehnologijom kojom se omogucujava pravodobni
pristup bazama fotografija i otisaka prstiju osoba za kojima
su izdane tjeralice, ili detaljima o ukradenoj robi kao $to su
vozila ili umjetnine. Pridobivanje podrSke javnosti i
popustanje medunacionalnih napetosti omogucava se
stvaranjem jaCeg osjecaja odgovornosti u javnosti i
uspostavljenjem ucinkovitih odnosa sa civilnim drustvom.

Skoplje zracna luka, listopad 2003.
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Projekti iz CARDS-a takoder pomazu unapredenju i objedinjavanju grani¢ne sluzbe radi lakSeg
zakonskog protoka roba i ljudi, i istodobnog onemogucavanja krijuméarenja, trgovine narkoticima ili
oruzjem, ili trgovine ljudima, te ilegalnih migracija. PoboljSavanje rada grani¢ne policije omogucéeno je
novim zakonima i sustavima upravljanja, obukom, sluzenjem instrumentima za provjeru dokumenata,
informacijskim sustavima kompatibilnim onima iz zemalja Europske unije, te ja¢anjem suradnje u regiji i
sa zemljama ¢lanicama Unije.

Carinskim sluzbama se pruza potpora kako bi u cjelosti mogle odigrati svoju ulogu u suprotstavljanju
ilegalnim preseljavanjima, carinskim malverzacijama i korupciji na carini - i, istodobno, uvecati prihode
od legalno naplaéenih carina.

U sklopu programa CARDS Europska unija isto tako pomaze promicanje politike prema azilantima i
migrantima sukladno medunarodnim i standardima Europske unije, zajedno sa odgovaraju¢om
provedbom sporazuma o obnavljanju dozvole ulaska. CARDS pomaze razvijanje sustava ispitivanja radi
diferenciranja ekonomskih migranata, osoba koje su predmet trgovine ljudima i osoba koje traze azil.

Izgledi | Jué I
U sklopu programa CARDS, Europska unija usmjerava svoju potporu na policiju i reformu pravosuda,
upravljanje pograni¢nom sluzbom, pitanjima azila, migracija i viza. No, obveze Europske unije prelaze
sadasnju struénu pomo¢ usmjerenu prema postizanju kratkoro¢nih rezultata. U svim ovim podruéjima
Europska unija, takoder, postavlja jasne ciljeve koje treba posti¢i na regionalnoj razini. Od zemalja regije trazi
jasno artikuliranje cjelokupnog zakonodavstva i organizacijske reforme, koje je eventualno potrebno izvrsiti
da bi se zemlje potpuno usaglasile sa zahtjevima Europske unije, te medunarodnim i europskim standardima
i najucinkovitijom praksom. Programom CARDS Europska unija namjerava pruziti pomo¢ zemljama
Zapadnog Balkana u ovim dugotrajnim procesima reformiranja i strukturalnih pobolj$avanja koja predstavljaju
obavezni korak za zemlje koje se Zele prikljuciti Europskoj uniji.

Horgos je vazan granicni prijelaz izmedu Srbije i Crne Gore i Madarske. Ne samo da se tu odvija medunarodni
promet na glavnoj prometnici E75 od Njemacke do Grcke - to je i jedan od glavnih putova trgovine ljudima i
narkoticima.

Stoga postoji snazna motivacija da se rad na ovom prijelazu podigne na visu razinu - i projekt, u vrijednosti od
10 milijuna eura, namijenjen je uspostavljanju brze kontrole putovnica i pregleda putnika i prometovane robe,
uz istodobno pobolj$avanije kvalitete te kontrole.

Od srpnja 2004. godine trebaju se otvoriti nove zgrade - koje potpuno nalikuju zdanju koje je ve¢ izgradeno na
suprotnoj strani granice, u Madarskoj, za izgradnju kojih je Europska unija ranije odobrila sredstva - sa novim
cestovnim pristupom kojim se otvaraju odvojene trake za putnicka vozila, autobuse i teSka teretna vozila, te
posebni terminal za pregledavanje kamiona i robe, posebice stoke i biljaka, koji mogu biti prenositelji bolesti.

Dodatnim programom Europska unija takoder omoguc¢ava poducavanje lokalnog carinskog osoblja
sagledavanju rizi¢nih situacija, kako bi moglo selektivno usmijeravati svoje djelovanje - ubrzavajuéi ukupni
promet i usmjeravajuéi se na
provjeru onda kada iskrsnu
sumnjive okolnosti.

Grani¢ni prijelaz, Horgos, sjeverna Srbija, rujan 2003.



Kontakti

Ured za suradnju u pruzanju pomoc¢i EU-a
European Commission

B-1049 Brussels

Fax: (+32 2) 296 74 82

KQ-56-03-465-HR-D

http://www.europa.eu.int/comm/europeaid/projects/caards/index_en.htm

Opca uprava za vanjske odnose
European Commission

B-1049 Brussels

Fax: (+32 2) 296 21 98

http://europa.eu.int/comm/external_relations/see/index_en.htm

Delegacija Europske komisije u Albaniji
Tirana, Rruga Donika Kastrioti - Villa n°42
Tel: (+355) 42 28 320 / Fax: (+355) 42 30 752
http://www.delalb.cec.eu.int

Delegacija Europske komisije u Bosni i Hercegovini
71000 Sarajevo, Dubrovacka 6

Tel: (+387 33) 66 60 44 / Fax: (+387 33) 66 60 37
http://www.delbih.cec.eu.int

Delegacija Europske komisije u Republici Hrvatskoj
10000 Zagreb, Masarykova 1

Tel: (+385 1) 48 96 500 / Fax: (+385 1) 48 96 555
http://www.delhrv.cec.eu.int

Delegacija Europske komisije u Biv§oj Jugoslavenskoj Republici Makedoniji

1000 Skopje, Marsal Tito 12
Tel: (+389 2) 312 20 32 / Fax: (+389 2) 312 62 13
http://www.delmkd.cec.eu.int

Delegacija Europske komisije u Srbiji i Crnoj Gori
11050 Belgrade, Paje Adamova 4

Tel: (+381 11) 367 24 11 / Fax: (+381 11) 367 11 43
http://www.delscg.cec.eu.int

Europska agencija za obnovu

Glavni ured

54626 Thessaloniki - Egnatia 4, Greece

Tel: (+30 2310) 505 100 / Fax: (+30 2310) 505 172
http://www.ear.eu.int
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