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I.  Uvod. Zvlastni vztah

Pokud jde o zahraniéni politiku, potfebujeme Evropu, ktera bude silngjsi. Musime zintenzivnit
procesy spoluprace, pridruzeni a partnerstvi se zemémi v naSem sousedstvi, aby se dale posilily
naSe hospodarské a politické vazby.

Smlouva o Evropské unii v ¢1. 8 odst. 1 stanovi, Ze ,,Unie rozviji se zemémi ve svém sousedstvi
vysadni vztahy s cilem vytvorit prostor prosperity a dobrych sousedskych vztahi, zaloZeny na
hodnotach Unie a vyznacujici se uzkymi a mirovymi vztahy spocivajicimi na spolupraci.*.

Evropska politika sousedstvi (EPS) byla navrzena v roce 2003 (sdéleni ,.Sir§i Evropa®!) k
rozvoji uzsich vztahi mezi EU ajejimi sousednimi zemémi, vcetné moznosti pro uzsi
hospodaiskou integraci s EU a perspektivy lepsiho pfistupu na vnitini trh EU. Plan byl, ze by
integrace méla byt postupna, prostfednictvim provadéni ambicidéznich politickych,
hospodaiskych a institucionalnich reforem, a zadvazku ke spolecnym hodnotam.

V poslednich deseti letech doslo v sousednich zemich k dulezitému politickému vyvoji. Dnesni
sousedstvi je mén¢ stabilni nez pied deseti lety. Naptiklad na vychodé zpisobuje stale
agresivnéjsi zahranic¢ni politika Ruska rostouci problémy v fadé¢ zemi Vychodniho partnerstvi,
pocinaje krizi v Gruzii vroce 2008 az ke stale probihajicimu konfliktu na Ukrajingé, coz ma
rovnéZ za nasledek prohlubujici se rozpory mezi Ruskem a EU. Na jihu je Syrie od roku 2011
postizena obCanskou valkou, kterd ma vazny dopad na sousedni zem&. Zemi, v niz dochazi ke
konfliktiim, je v soucasnosti i Libye. SloZitou politickou zménou proSel béhem poslednich tii let
Egypt. | pfes znacné usili je mirovy proces na Blizkém vychod€ dosud zablokovan a nékolikrat
zde propukly projevy nepfatelstvi, mimo jiné v roce 2014 v pasmu Gazy. Tyto udalosti vedou k
nartstu problémi, s nimiz se potyka jak EU, tak jeji partnefi, ke zhorSujicim se ekonomickym a
socialnim tlaklim, nelegalni migraci a proudim uprchlikl, bezpecnostnim hrozbam a také ke
vzniku riznych ambici.

EPS prodélala v pribéhu tohoto obdobi vyvoj: byla posilena slozka regiondlni, kdyz byla v
ramci barcelonského procesu v roce 2008 vytvorena Unie pro Stfedomoii av roce 2009
Vychodni partnerstvi. Vyrazné¢ se téZ naplnil obsah politiky. Sousedni zemé maji nyni
perspektivu prohloubenych a komplexnich dohod o volném obchodu, jakoZ i partnerstvi
Vv oblasti mobility ¢i bezvizového rezimu. Nekteré z nich jiz byly uzavieny. Kromé toho byla
EPS vroce 20112 pfezkoumana s cilem reagovat na udalosti arabského jara, béhem néhoz
ptispéla lidova povstani a z nich vyplyvajici disledky k ur¢itému pokroku, naptiklad v Tunisku,
ale také k vétsi nestabilit¢ a politickému napéti. Pfechody se svou povahou velmi liSily
v zavislosti na dané zemi.

EPS nebyla vzdy s to nabidnout na tento neddvny vyvoj ani na ménici se ambice naSich partnert
adekvatni reakci. Proto nebyly plné zohlednény ani zjmy EU.

Mezi jednotlivymi partnery se projevily nartstajici rozdily, pokud jde o miru spoluprace s EU
obecné, jakoz 1 ve vztahu k jednotlivym odvétvim politik. EPS v nékterych ohledech rozsitila
vliv EU, ale v fad¢ oblasti program reforem stagnuje, ¢astecné v disledku protichtidnych z4jm,
¢astecné proto, ze ne vsichni partnefi maji podle vSeho stejny zajem o zvlastni partnerstvi s EU
podle vzoru pluralismu a integrace. EU v poslednich letech také prosla vyraznou hospodaiskou
krizi, kterd méla nevyhnutelny dopad i na nase sousedy.

Politické a hospodaiské reformy maji na spolecnosti a ekonomiky hluboky dopad, jak prokazala
vlastni zkuSenost EU. Partnefi posuzuji vyhody v dlouhodobém horizontu, ale také néklady,
které vzniknou kratkodobé v dusledku jejich vztaht s EU v rdmci evropske politiky sousedstvi.

! KOM(2003) 104 v konecném znéni ze dne 11. 3.2003.
2 COM(2011) 303 ze dne 25.5.2011.



Strategicka orientace naSich sousedt urcuje, do jaké miry si pfeji spolupracovat s riznymi
aktéry, vcetné EU. Neéktefi partnefi se rozhodli pro cestu uzsiho pridruzeni k EU aEU je
pfipravena s témito zemémi prohloubit své vztahy. Jini preferuji odliSnou cestu. EU tato
svrchovana rozhodnuti respektuje a je ptipravena hledat s partnery jiné formy spolupréce.

Vzhledem ke vSem témto skute¢nostem je ziejmé, Ze je zapotiebi pfezkoumat piedpoklady,
na kterych je politika zalozena, jakoz i oblast ptisobnosti a zpiisob, jak by mély byt pouzity jeji
nastroje, vcetné otazky, jak rizna odvétvi politik mohou Iépe piispét ke spolupraci, aby se
zajistily vazby mezi vnitfnimi a vn&jimi prioritami. U&elem tohoto piezkumu je zajistit, aby
EPS v budoucnu uc¢inné&ji podporovala vytvareni prostoru sdilené stability, bezpe¢nosti
a prosperity s nasimi partnery. Také musi prozkoumat, zda ,,zvlastni vztah* dosahuje plného
potencialu a co Ize uéinit pro jeho posileni v zajmu jak EU, tak jejich partnert.

Je zapotiebi presnéjsi analyza zajmii EU 1 jejich partnerii, aby mohla EPS Iépe slouzit svému
ucelu. Na jedné strané je nezbytné konzultovat s partnery jejich zajmy a ambice, pokud jde o
toto partnerstvi. Na druhé strané musi EU jasnéji definovat své vlastni cile a z4jmy, a pfitom
prosazovat hodnoty, na nichz je zaloZena.

Piezkum by m¢l fesit pozadavky partnerd s velmi rozdilnymi trovnémi ambici. V piipadé, Ze
existuje plna angazovanost a zavazek k integraci, mé¢l by tento prezkum proveétit, jak bychom
mohli partnerstvi rozvinout a prohloubit. EU je nadale odhodlana zajistit, aby se pln¢ realizoval
potencial kazdého partnerstvi, na zaklad¢ dosavadnich tspéchi.

Pokud partnefi projevili mensi angazovanost, piipadné vibec zadnou, mél by prezkum EPS
posoudit, jaké pro to méli davody, a prozkoumat, co bude 1épe odpovidat ocekavani na obou
stranach. Bude mozna zapotiebi té€snéji zapojit nékteré partnery, kteti se v soucasné dobé¢ ocitaji
mimo sféru sousedstvi. Dluzno také zvazit, jak by EU méla nejlépe feSit krize a situace
konfliktt, v¢etné téch dlouhotrvajicich, a to pti zohlednéni zdroji vlivu a tlaku na nase partnery,
které utvateji jejich politické postoje, véetné postoji k EU.

V tomto ohledu musi byt i¢inna EPS uzce zaclenéna do celkového ramce zahrani¢ni politiky EU
s komplexnim pfistupem vyuzivajicim veskeré nastroje EU i ¢lenskych statu.

Praveé v této situaci predseda Juncker rozhodl, Ze bude EPS piezkoumana béhem prvniho roku
funkéniho obdobi nové Komise. K pfezkumu vyzyvaji 1 ¢lenské staty EU a jiz ucinily névrhy.
Partnerské zemé vyjadiily potfebu politiku piehodnotit; stejny nadzor vyjadiily i externi
zhcCastnéné strany, véetné organizaci obcanské spolecnosti a organizaci socidlnich partnerd.

Soucasné Komise zlepsuje politiku rozsiteni, ktera ztstava od EPS oddélena. Piedseda Juncker v
této souvislosti ve svych politickych smérech uvedl, Ze v pfistich péti letech k dalSimu rozsiteni
nedojde.

Cilem tohoto dokumentu je stanovit rdmec pro debatu s cilem dikladné piezkoumat EPS.
V oddile II uvadime néktera predbézna zjisténi, pokud jde o poznatky dosud ziskané v ramci
EPS. V oddile III pfistupujeme k vypracovani nékterych navrhovanych prvnich krokt na cesté k
posileni partnerstvi a vymezujeme fadu klicovych otdzek pro jedndni s kliCcovymi partnery
a zuCastnénymi stranami. V oddile IV podavame prehled dalsich krokt, pokud jde o
strukturovani vefejné konzultace. Vysledky konzultace budou vyuzity v dalSim sdéleni
na podzim roku 2015, které stanovi konkrétni navrhy pro budouci sméfovani EPS.

Il. Vyvozené zavéry a otazky ohledné budouciho smérovani EPS

Tento oddil ¢erpa z desetileté zkuSenosti provadéni politiky, jak se odrdzi v pravidelnych a
Castych kontaktech s ¢lenskymi staity EU a partnerskymi zemémi EPS, a ze sou¢asného obdobi
neformalnich konzultaci, do nichz se jich fada z nich zapojila.

Od roku 2004 zajistuje EPS ramec pro vztahy EU se sousednimi zemémi a umoziuje ¢lenskym
stathm EU dosahnout konsensu ohledné vétsi spoluprace se sousedy na vychodé i1 na jihu.
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Vztahy EU se sousednimi zemémi se prostfednictvim EPS zna¢né prohloubily, a to v disledku
jasnych zavazki stanovenych obéma stranami v akénich planech EPS. EPS nabidla zplsob jak
zohlednit pozadavek partneri o vétSi spolupraci s Unii. Po 10 letech nabyla partnerstvi se
sousednimi zemémi v ramci zalezitosti EU mnohem vétsi viditelnost; EU je pro vétSinu
partnerskych zemi hlavnim obchodnim partnerem; toky cestujicich a migrantl mezi zemémi
EPS a EU neustale rostou. EU vyuziva EPS k podpofe a kazdoro¢nimu hodnoceni reformniho
usili kazdé zemé, zejména pokud jde o otdzky spravy véci veiejnych, na zaklad¢ akcénich plani
dohodnutych s jednotlivymi partnery.

Byly vsak zjistény i nékteré nedostatky.

v

Nékteti partnefi aktivné usiluji o tésnéjsi integraci s EU. Ostatni ale, minimaln¢ v soucasné
dobé, tato integrace s EU neldka a zpochybiiuji nékteré z predpokladd, na nichz byla EPS
vybudovéna.

I kdyZz je pojem diferenciace pfitomen od zaCatku, jednotlivym zemim ptipada, ze jejich
konkrétni ambice nejsou vzdy ndlezité¢ zohlednény. Skutecnost, ze chybi pocit sdilené
odpovédnosti, brani tomu, aby u politiky doslo k naplnéni jejiho potencialu.

Ptistup ,,vice za vice™ zdiraziuje zavazek EU k jejim zédkladnim hodnotam, ale ne vzdy pfispiva
k atmosféte rovného partnerstvi a ne vzdy byl uspésny, pokud jde o stimulaci dalSich reforem
v partnerskych zemich.

Otazky vznesené v tomto sd€leni maji prozkoumat, jak z EPS uéinit efektivnéj$i nastroj k

prosazovani zajmii EU a jejich partnerti a pfiznivéj$i ramec pro rozvoj komplexnéjsiho
partnerstvi, v némz budou Iépe zohlednéna o¢ekavani obou stran.

e Vyznam budovani hlubSich vztahi s partnery EU neni zpochybriovan.
Meéla by byt EPS zachovana? Mél by jednotny ramec naddale zahrnovat vychod i jih?

e Soucasny ramec EPS zahrnuje 16 sousednich zemi. Mnoho ukolu, které musi EU fesit
spolecn¢ se svymi sousedy, vSak nelze odpovidajicim zptsobem fesit bez zohlednéni
sousedi téchto sousednich zemi ¢i, v n¢kterych ptipadech, bez spolupréace s nimi.

Meéla by byt zachovana stavajici geograficka oblast piisobnosti? Meéla by EPS umozinovat
flexibilnéjsi zpusoby prace se sousedy sousedi? Jak miize EU prostrednictvim EPS
podporovat své sousedy v jejich kontaktech s jejich sousedy? Co Ize zlepsit, aby se zvetsil
soulad mezi EPS a vztahy EU s Ruskem, s partnery ve Stedni Asii nebo v Africe,
zejména v oblasti Sahelu a Afrického rohu, a se zemémi Perského zdlivu ?

e EPS je sice fizena organy EU, ale vétsi zapojeni Clenskych statli by mohlo pfinést lepsi
vysledky.

Jak by mohl komplexnéjsi pristup s aktivnejsim zapojenim clenskych statii dat politice
vetsi vahu? Uprednostiiovali by partneri vétsi odpovédnost za spolecné vytvareni této
politiky?

e EPS rozviji a uplatiiuje nastroje pro uZzsi politické pridruZeni a hospodarskou
integraci partneru, ktefi o tento cil usiluji, véetné rozsahlych dohod, jako jsou dohody
0 pfidruzeni a prohloubené a komplexni dohody o volném obchodu.

Jsou dohody o pridruzeni a prohloubené akomplexni dohody o volném obchodu
spravnym cilem pro vSechny nebo by mély byt rozvinuty individualizovanéjsi alternativy,
které by zohlednily riizné zajmy a ambice nekterych partnerii?
e Akeni plany EPS tvoii rdmec pro rozvoj vztahi mezi EU a vétSinou partnertt EPS.
Jsou akcni plany EPS tim spravnym nastrojem k prohloubeni naseho partnerstvi? Jsou
pro nékteré partnery prilis Siroké? Méla by EU a partneri prospéch z uzsiho zaméreni a
vétsiho upresnéni priorit?
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Zpravy o pokroku vramci EPS pomohly EU peclivé sledovat pokrok se vSemi
partnery EPS, ktefi maji ak¢ni plany, na pozadi spolecn¢ dohodnutych cili stanovenych
Vv téchto planech.

Je tento pristup vhodny pro vSechny partnery? Skyta pridanou hodnotu pro vztahy EU
S kazdym z jejich partneru? Poslouzil by zajmum EU a/nebo partnerii néjaky jednodussi
mechanismus podavani zprav? Mélo by byt podavani zprdav upraveno podle urovné
zapojeni prislusnych partneru EPS? Jak muzeme lépe informovat o klicovych prvcich?

EPS skytd ramec pro odvétvovou spolupraci v Siroké $kale oblasti (v€etné energetiky,
dopravy, zeméd¢lstvi a rozvoje venkova, spravedlnosti a vnitinich véci, celni spoluprace,
zdanéni, zivotniho prosttedi, zvladani katastrof, vyzkumu a inovaci, vzdélavani, mladych
lidi, kultury, zdravi, atd.).

Mohou byt partnerstvi konkrétnéji zamérena na spolecné zdjmy, aby se zvysila
odpovédnost na obou stranach? Jak by méla evropska politika sousedstvi zohlednit
diferenci, kterou by to predpoklidalo? Jsou zapotiebi nové prvky na podporu
prohloubeni spoluprdce v této i jinych oblastech?

Procesy uvolnéni vizového reZimu a zjednoduSeni postupi vydéavani viz usnadnily
cestovani a posilily reformy; partnerstvi v oblasti mobility podpofila kontakty,
prostiednictvim programi na podporu téchto procest.

Jaka dalsi prace je zapotrebi v této oblasti, kterou vsichni partneri EPS povazuji za
klicovou? Jak muze EPS dale podporit Fizeni migrace a zajistit lepsi vyuziti vyhod
mobility?

EU se snazi podporovat prosperitu nasvych hranicich. Prosperitu v partnerskych
zemich negativné ovliviuji strukturalni slabiny, jako jsou problémy nerovnosti, chudoba,
neformalni ekonomika a nedostatky, pokud jde o demokracii, pluralismus a dodrZzovani
zasad pravniho statu. Kromeé toho narusily hospodaisky a socidlni vyvoj u fady partnerii
EPS ottesy v disledku konfliktl nebo rychlé vnitini zmény.

Jak miize EU vice prispét k podpore udrzitelného hospodarského a socialniho rozvoje
V partnerskych zemich EPS? Jak miizeme posilit hospodarskou, politickou a socialni roli
mladsi generace? Jak lépe podporit udrzZitelnou zaméstnanost? Jak lze tyto cile 1épe
provazat s nezbytnymi reformami v oblasti boje proti korupci, reformy soudnictvi, spravy
véci verejnych a bezpecnosti, jez jsou predpokladem pro primé zahranicni investice?

EU se snazi podporovat nasvych hranicich stabilitu. V zajmu ucinného plnéni
stavajicich tkoli musi EU vyuzit viech svych néstrojii spoluprace. Cinnosti v ramci
spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky (SZBP) a spoleéné bezpecnostni a obranné
politiky (SBOP) byly dosud provadény mimo ramec EPS. Uroveii nestability v nékterych
partnerskych zemich nejenze naruSuje sméfovani k demokracii, ale také ohroZzuje pravni
stat, poruSuje lidska prava a méd zavazny dopad na EU v podobé napi. nelegalnich
migracnich tokl a bezpecnostnich hrozeb.

Jak by méla evropskd politika sousedstvi resit konflikty a krize v sousednich zemich?
Mely by byt cinnosti v ramci spolecné zahranicni a bezpecnostni politiky (SZBP)
a spolecné bezpecnostni a obranné politiky (SBOP) lépe integrovany v ramci EPS? Méla
by hrat vetsi roli pri rozvijeni opatieni na budovani divéry a pri ¢innostech po konfliktu,
Jjakoz i pri souvisejicich ¢innostech v ramci budovani instituci a statu?

Meéla by se EPS intenzivnéji zamérit na spoluprdci s partnery v oblasti predchazeni
radikalizaci a boje proti terorismu a organizovanému zlocinu?

Melo by se v ramci EPS vénovat vice pozornosti reformé bezpecnostniho sektoru?



e EPS zahrnuje jasny cil — podporovat regionalni spolupréaci. EU takovou spolupréci
spolecné¢ s partnery provozovala prostiednictvim Unie pro Stfedomoii na jihu a
Vychodniho partnerstvi na vychodé.

Dokaze vicestranny rozmér prinést dalsi pridanou hodnotu? Jsou tyto formdaty vhodné
ramce? MuzZeme lépe spolupracovat s dalsimi regiondlnimi aktéry (Rada Evropy, OBSE,
Liga arabskych statu, Organizace islamské spoluprace, Africka unie )?

e EPS v rozsdhlé mife spolupracuje s vladami, ale snazi se také zapojovat obcanskou
spole¢nost, vcetné posilovani jeji monitorovaci funkce, zejména v zemich, v nichz ma
obcanska spole¢nost tplnou ¢i pfevaznou svobodu plsobit.

Jak by meély evropské politiky sousedstvi ddle rozvijet vztahy s obcanskou spolecnosti

.....

partnerskych zemi?

Co Ize jeste udelat v zdajmu podpory vazeb mezi podnikatelskymi komunitami? Se
socialnimi partnery a mezi nimi (odbory a organizace zaméstnavatelit) a na podporu
socialniho dialogu? Co lze ucinit na podporu vazeb mezi védeckymi komunitami,
univerzitami, mistnimi organy, Zenami, mladymi lidmi, médii?

e EPS usiluje o skute¢né partnerstvi se sousednimi zemémi EU, a takové partnerstvi musi
zohlednit a pfijmout rozmanitost.

Co vice miize EPS udélat pro podporu ndbozenského dialogu, Uctu ke kulturni
rozmanitosti a boj proti predsudkim? Méla by mit EPS za konkrétnéjsi cil zvysSovani
vzdjemného porozumeni mezi kulturami a jak by se mél tento cil napliiovat? Jak miize
EPS prispét k reseni problému diskriminace zranitelnych skupin?

I11. Na cesté k partnerstvi s jasnéjSim zamérenim a k individualizovanéjsi spolupraci

ZkuSenosti a prvotni pFipominky nékolika ¢lenskych stati EU a partnerskych zemi EPS
tohoto pfezkumu upozoriuji na ¢tyfi prioritni oblasti, které vyzaduji dalsi konzultace a reflexe:

— Diferenciace
— Vymezeni zajmi
— PruZnost

— Odpovédnost a viditelnost

1. Problémy spojené s diferenciaci

Nékteti partnefi na vychodé piistupuji k prohloubené a komplexni dohodé o volném obchodu a
ocekavaji co nejuzsi vztahy s EU. Ackoli se mozny rozsah vztahi v téchto pifipadech jesté
zdaleka nevycerpal, oCekavaji, ze bude stanoven dal$i horizont piesahujici jejich dohody o
ptidruzeni / prohloubené a komplexni dohody o volném obchodu.

Na jihu se stale vice prohlubuji rozdily v ambicich partnerskych zemi a nestabilita v dtsledku
ozbrojeného konfliktu. Ud&losti v arabském svété v roce 2011 a v nasledujicich letech tento
region podstatné zmeénily. V piipadé nékterych jiznich partnert to vedlo k pozitivni politické
zméng¢; jiné zemé prochazeji slozitym piechodem a jsou i nadéle citelné vystaveny dopadiim
syrské krize nebo se nemohou vymanit z vleklych konflikti.

Mela by EU postupné zkoumat nové formaty vztahu, aby vysla vstric ocekdavanim a aspiracim
tech, kteri dohody o pridruzeni nepovazuji za zaverecnou fazi politického pridruzeni
a hospodarské integrace?



Jak by méla EU pokrocit na cesté dlouhodobého cile stanoveného na summitu Vychodniho
partnerstvi ve Vilniusu v roce 2013, tedy dosahnout Sirsiho spolecného prostoru hospoddrské
prosperity zalozeného na pravidlech WTO a svrchovanych rozhodnutich v rdmci Evropy i mimo
ni?

Existuje v ramci EPS prostor pro urcity druh ,,proménné geometrie*, s ruznymi druhy vztahi
pro partnery, kteri si zvoli rozdilné urovné spoluprace?

2. Vymezeni zajmit

Nasi spoluprace s partnery v ramci EPS, jak je uvedeno v ak¢nich planech, je v souc¢asné dobé
velmi Siroka. ZkuSenosti naznacuji, ze EPS bude nejucinnéjsi v piipadech, kdy bude EU a jeji
partner opravdu sdilet spole¢ny program. Pfezkum musi vyjasnit, jaké jsou zdjmy EU a kazdého
Z partnert a jaké jsou oblasti nejsilnéjsiho spole¢ného z4jmu. To pomize v budoucnosti posilit
partnerstvi mezi EU a jejimi sousednimi zemémi.

Na zakladé naSich dosavadnich neformalnich konzultaci dospélo nase prvni vyhodnoceni k
zaveéru, ze EU a nasi partnefi maji nejsiln€jsi spole¢né zajmy v téchto oblastech:

e Prioritou pro nase sousedy a v zajmu samotné EU je podpora obchodniho a inkluzivniho
a udrzitelného hospodaiského rozvoje a posileni pracovnich pfilezitosti, a to v oblastech
pocinaje venkovskymi zdroji obZivy az po vyzkum a digitélni trhy.

e Ob¢ strany maji také silny zajem na zlepSeni konektivity, a to zejména v oblasti
udrzitelné dopravy a energetiky. Existuje také spole¢ny zéjem na zvySovani energetické
bezpecnosti a u€innosti.

e Vsoucasné dob¢ existuje fada konfliktl, které maji dopad na sousedsky region.
Piedpokladem pro spolupraci v zajmu dosazeni vétSi prosperity je stabilita. EU a jeji
Clenské staty museji vice spolupracovat s naSimi partnery pii feSeni bezpe¢nostnich
hrozeb, které vznikaji jak ze situaci konfliktd, tak v diisledku organizovaného zloCinu a
terorismu, a rozvijet nasi schopnost krize a katastrofy Iépe spole¢né zvladat.

e Nasi partnefi Celi ukolim tykajicim se Spravy. Zajisténi pravniho statu, lidskych prav a
demokracie je prvoradé a kliCové z hlediska jejich vlastnich ob¢anti. Posilenim pravni
jistoty se rovnéZ pfisp&je k feSeni otazek, které jsou dulezité pro doméci a zahrani¢ni
investory, jako je boj proti korupci a podvodim a posileni spravy vetejnych financi,
véetné vetejné vnitini kontroly na zékladé mezindrodnich norem.

e Kli¢ovou oblasti spoluprace je pro EU a naSe partnery migrace a mobilita. Posileni
mobility, pfedevS§im za ucelem vzdélavani, védy, kultury a odborné ptipravy, jakoz i
mobility profesni, mé& pozitivni vliv nahospodafstvi i spole¢nost. Spole¢ny ukol
pfedstavuje boj proti pasovani lidi a nelegalni migraci.

e DalSimi spoleénymi UKkoly s pfeshrani¢nim dopadem je zdravotni bezpecnost, ohrozeni
zivotni prostfedi a zména klimatu.

e Dtlezitou ulohu pii rozvijeni spole¢né vize pro budoucnost miize sehrat vétsi zapojeni
mladych lidi prostiednictvim vzdélavacich vymén a dalSich siti. EU bude nadale
podporovat zvySovani prilezitosti pro Zeny.

Tato revize predstavuje prileZitost zajistit mezi EU a naSimi partnery pevné porozuméni v
oblastech nejsilnéjsiho spolecného zdjmu. Tim bude polozen zadklad pro budouci siln&jsi
partnerstvi.

V tomto ohledu bychom navrhovali zamétit konzultace na tyto otazky:

— Souhlasite s navrhovanym oblastmi zdjmu? Pokud ne, jaké alternativni nebo dopliujici
priority byste navrhli?



Které priority maji partneri, pokud jde o vztahy s EU? Které odvetvi nebo oblast politiky
by radi dale rozvijeli? Které oblasti jsou pro partnery méné zajimavé?

Disponuje v soucasné dobé EPS vhodnymi nastroji ke splnéni priorit, o nichz se
domnivate, ze by mély byt predmétem zajmu? Jaky prinos by mély odvetvové dialogy?
Pokud ne, jaké nové nastroje by mohly byt uzitecné k prohloubeni spoluprdce v téchto
odvetvich?

Jak miize EU lépe podporit duraz na omezeny pocet klicovych odvetvi v pripade
partnert, kteri toto uprednostiuji ?

3. Flexibilita — k zajisténi flexibilnéjsi sady ndstrojii

V poslednich deseti letech EU vytvofila a rozsitila nastroje EPS. V sou¢asné dobé vychazeji z
téchto klicovych prvki:

O

Vztahy mezi EU a vétsinou partnerskych zemi EPS jsou strukturovany v pravnim ramci,
ktery zajist'uji dohody o pfidruZzeni nebo dohody o partnerstvi a spolupraci.

Akeéni plany nebo programy piidruzeni byly do dne$niho dne dohodnuty se 12
partnerskymi zemémi v ramci EPS; pro kazdou z téchto zemi existuje vyro¢ni zprava
0 provadéni priorit akéniho planu.

o Kromé vyrocnich zprav o pokroku zahrnuje kazdoro¢ni bali¢ek zprav o EPS také
jedno strategické sdéleni a dvé zpravy o provadéni priorit regiondlni spoluprace,
jednu tykajici se partnerstvi pro demokracii a sdilenou prosperitu s jiznimi
partnery a druhou tykajici se Vychodniho partnerstvi.

EU potada pravidelné dvoustranné rozhovory s vétSinou partnerskych zemi EPS
v riznych formatech. Patfi sem formdalni vymény podle dohody o pfidruzeni nebo
dohody o partnerstvi a spolupraci (Rady piidruzeni/ Rady pro spolupraci, Vybory pro
ptidruZeni / spolupraci, odvétvové podvybory). Existuje také fada dalSich platforem, jako
je dialog o lidskych pravech a dalsi dialogy v ramci specifickych odvétvi.

Partnerskym zemim EPS jiz byla poskytnuta vyznamna cilena finan¢ni podpora. DalSich
15 miliard EUR se planuje pro obdobi 2014-2020. Na rok 2017 se planuje ptezkum
vV poloviné¢ obdobi, ktery pfedstavuje vyznamnou piilezitost upravit piidélovani
a pouzivani finan¢ni prostiedka z Evropského nastroje sousedstvi s ohledem na vysledky
tohoto pfrezkumu a zajistit, aby byla EU schopna pruznéji reagovat prostiednictvim
finan¢ni spoluprace na rychle se ménici vyvoj v tomto regionu.

Jak zefektivnit akcni plany pro jednotlivé zeme, aby lépe vyhovovaly jejich individualnim
potirebam a prioritam?

Je zapotiebi podavani vyrocnich zprav u zemi, které si nezvoli pokracovat v uzsi politické
a hospodarské integraci?

Jak by méla EU strukturovat vztahy se zemémi, které v soucasnosti nemaji akcni plany?
Jak miize EU upravit zasadu ,,vice za vice* pro situaci, kdy si nékteri partneri nezvoli
uzsi integraci, Vzajmu podpory dodrzovani zakladnich hodnot a dalsich klicovych
reforem?

Jak posuzovat dosazeny pokrok na zdkladeé spolecné dohodnutych reformnich cili, je-li
partnerskda zemé vystavena znacnému vnéjsimu tlaku, napriklad ozbrojenému konfliktu
nebo tokum uprchliki?

Jak se muze EU ucinnéji zapojit v partnerskych zemich zasazenych konfliktem a pruznéji
reagovat na tamni vyvoj?



o Jaké nastroje by EU méla mit, aby mohla ucinnéji reagovat na rychle se ménici vyvoj
v sousednich zemich?

o Je vybér odvetvi a postupu pro poskytovani financni podpory EU vhodny? Jak by mohl
byt posilen jeji dopad a viditelnost?

4. Odpovédnost a viditelnost

Jednou z nej¢astéji zaznivajicich kritik EPS je, Ze chybi pocit odpovédnosti u partnerti a napiic
jejich spole¢nostmi a ze Sirokd vefejnost ma slabé povédomi o cilech a dopadu politiky. Je
ziejmé, ze je zapotiebi vynalozit zna¢né usili v souvislosti s pfezkumem EPS s cilem zlepsit
odpovédnost za tuto politiku ze strany partnerskych zemi a Siteni jejich cila a vysledkt jak v
EU, tak v partnerskych zemich.

Co partneri hledaji v EPS? Jak miize EPS nejlépe zohlednit jejich zajmy a ocekdvani?

Lze rozvinout pracovni postupy, které budou partnery povazovany za ohleduplnéjsi a budou
vykazovat rozmeér rovnocenného partnerstvi? Jak by se to mélo odrazit v kazdorocnim podavani
Zprav?

Lze dosahnout toho, zZe budou struktury EPS vytvdarené vice na bazi spoluprace, aby se
zduraznily volby partnerii a umoznila se ucast vSem aktériim obcanské spolecnosti v
partnerskych zemich?

Muze EPS prinést vvhody v kratsi casové [hité, aby vyznam této politiky snaz pochopila
verejnost? Co by to vyzadovalo od EU? A od prislusné partnerské zeme?

Jak Ize financni podporu EU pretvorit tak, aby jeji dynamika byla spiSe investicni spise nezli
darcovska a aby aktivni role partnerske zemé byla jasnéjsi?

Jak ucinnéji zapojit clenské staty EU do pripravy a provadeni politiky, a to i ¢innosti tykajicich
se zahranicni a bezpecnostni politiky? Jak cinnosti v clenskych statech EU lépe zkoordinovat s
EPS?

Tato faze verejnych konzultaci bude zasadni pro zvySeni odpovédnosti a vytvoreni podminek
pro ucinnéjsi komunikaci v ramci budouci EPS.

V. DalSi kroky

Ugelem tohoto dokumentu je vytvofit ramec pro politickou rozpravu tykajici se budouciho
stranami v celé EU. Povedeme konzultace s ¢lenskymi staty a partnery, ale také s Sirokou fadou
aktéri z parlamentt, véetné Evropského parlamentu, obanské spolecnosti a skupin odbornika, z
okruhu socialnich partneri a z podnikatelské a akademické sféry. Budeme spolupracovat
s kli¢ovymi mezinarodnimi organizacemi pusobicimi v sousednich oblastech, zejména s Radou
Evropy, OBSE, jakoZ i s nejvyznamnéj§imi mezinrodnimi finanénimi institucemi. Clenové
vetejnosti, ktefi budou mit zajem, dostanou rovnéz ptilezitost piedlozit pisemné piispévky.
Konzultace tykajici se tohoto dokumentu bude podle plant probihat do konce ¢ervna.
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