
 

 

i 

  

 

 

 

 

 

 

 

 التوسعالاتحاد الأوروبي للمجتمع المدني في تقييم دعم 
إلى  2007، وروسيا عن المدة من الجوارالأوروبي، ومناطق 

2018 

__________ 

 

 ص تنفيذي خ مل

 2020مارس )آذار( 

___________ 

 

  نفّذ التقييم نيابة عن المفوضية الأوروبية    

  



 

 

 

 2018إلى  2007الجوار، وروسيا عن المدة من تقييم دعم الاتحاد الأوروبي للمجتمع المدني في التوسع، ومناطق 
 2020التقرير النهائي مارس )آذار( 

   

i 

 

 

 

 

 :ن منكو  مائتلاف 
لو جروب كونسيّ باستِل ، Adam Smith International، آدَم سميث إنتِرناشونال المحدودة Landell Mills المحدودة لاندِل مِلز

conseil Baastel-Le Groupe، سيفال  CEval GmbH ،INSTITUTE GmbH & Co. KG Consulting -ICON

Gruppe  ، إنتِجريتي رِسيرتش آند كونسَلتنَسي المحدودةegrity Research and ConsultancyInt، كرأيود با IOD PARC  ،
 PROMAN شركة عامة محدودة ، برومانLinpicoلينبيكو المحدودة 

 
 

 Landell Millsلاندِل مِلز المحدودة رائد الائتلاف: 
 Hannah Isaac : هَنّاه آيزاكمتلقّي الاتصالات

 

FWC COM 2015 

 /Multi137211/DH/SER الأروبية المعونة 

 2018/397501 د عدد:عقد محد  

 

 من المدة عنتقييم دعم الاتحاد الأوروبي للمجتمع المدني في التوسع، ومناطق الجوار، وروسيا 

2018إلى  2007  

 

ِّض بعمل هذا التقييم المديرية العامة لسياسة الجوار  في وحدة إعداد البرامج والتقييم ،  MFF فوُ 

 )المفوضية الأوروبية( الأوروبية ومفاوضات التوسع
 

 فيها بالضرورة المفوضية الأوروبية أو سلطات الدول المنضمّة إليها. ثل أوجه نظر مؤلفيها ولا تشاركهم الآراء المصرّح بها في هذه الوثيقة تم
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 الملخص التنفيذي

 الغرض من التقييم، ومجاله، وخلفيته 

 التوسعالمجتمع المدني في  ب  الاتحاد الأوروبي  بارتباطالمحاسبة، والتعل م، وتحسين السياسة والممارسة فيما يتعلق    الىهذا التقييم    هدفي

 ويغطي التقييم ما يلي:.  2018 و 2007 بين عامي، ومناطق الجوار، وروسيا الأوروبي

 

 تقوية مشاركة المجتمع المدني؛ جراءاتالإ  إن القصد منحيث الدعم المالي المستهدف،  •
وفي الجهود  ،لاتحاد الأوروبيل في نطاق التعاون القطاعي - كشركاء منفذين - دعم المجتمع المدني عنى:ي ،الدمج والإشراك  •

 إلى حوار سياسي قطاعي؛  CSOsمنظمات المجتمع المدني  ضملتعزيز  الأوروبيللاتحاد غير المالية 
، من خلال الحوار السياسي،  المدني على المستوى السياسي،المجتمع الارتباط ب • ، متعددة التي تضم جهات منتديات الوفمثلاا

 )أعلاه(.  دمجمنظمات المجتمع المدني، في مجالات لا يغطيها التضم  مشاوراتو

 

 يغطي النطاق الجغرافي للتقييم ما يلي:

مقدونيا و، 1كوسوفووألبانيا، والبوسنة والهرسك،  (:المحتمل ترشيحهاو ةمرشحبلدان الال: تضم) الأوروبي منطقة التوسع •

 تركيا؛وصربيا، والجبل الأسود، والشمالية، 
 أوكرانيا؛ومولدوفا، وجورجيا، وروسيا البيضاء )بيلا روس(، وأزربيجان، وأرمينيا،  :الجوار شرقًا •
 تونس؛وسوريا، و، 2فلسطينوالمغرب، وليبيا، ولبنان، والأردن، وإسرائيل، ومصر، والجزائر،  :اجنوبً الجوار  •
 .الاتحاد الروسي •

 

 المَسلكَ المنهجي العام

التي )  المجاليةالتجربة    فريق من كبار خبراء التقييم ذويمن قبل    –  2020و مارس )آذار(    2018بين يوليو )تموز(    -التقييم    جرىأ

قة في المجتمع المدني،  (المجالتقوم على   ن من أربعة أطوار أساسية هي:  وتكو  بالمناطق التي غط اها التقييم.  والمعرفة المتعم 

 صياغة التقرير. و المراجعة( مرحلة 4؛ )( المرحلة الميدانية3؛ العمل المكتبيمرحلة ( 2)؛ ( مرحلة البدء1) 

 

منطق لكل ، (المنطقيات) RILs ءبناال ةمعادالمنطقيات المتداخلة وجهه سلسلة من ، تُ على النظرية امسلكاا قائما التقييم  أسلوب تبن ى

 الاتحاد الأوروبي والنتائج، والتأثير النهائي لدعم "، ةالطريق "المقصودلفهم  استخُدمَتأداة تقييم،  المنطقياتتمثل   .فرعيةمنطقة 

ا تلك المنطقيات  تقدم.  للمجتمع المدني ساهمت فيه  المدى الذي  ملاحظةمن أجل ، الأسئلة التقيمية الأساسية ى أساسه عل طتخُط  إطارا

 أي نتيجة إيجابية أو سلبية غير مقصودة. وتبي نها، في تحقيق النتائج أو أعاقت العوامل الأساسية، والمؤثرات، والإجراءات

 

مج للمجتمع المدني.  اأو كدعم دالمجتمع المدني مباشرة    فستهدَ إما دعم يصن فها  و  الاتحاد الأوروبيجراءات  لإأنشأ فريق التقييم جرداا  

  العلاقة الجهات ذات  مقابلات مع  اي  لم تجُرَ     للمراجعة المستندية والمقابلات.والمبادرات غير المالية    جراءاتعينة من الإ  انتقُيتوقد  

اكبر عدد من  الوصول إلى  ضمانلالانترَنت  عبررأي لل ناستطلاعا قام الخبراء بتصميم  مقيمين في روسيا لأسباب أمنية.  وال

 التعاون معالإشراف على المسؤولين عن  الاتحاد الأوروبي وظفيلم أحدهما)مستجيبين في أنحاء المناطق التي يغطيها التقييم ال

ن مستجيبيل، والآخر لأو في بروكسل  EUDs  الاتحاد الأوروبي  بعثات  إما في  المقيمينوالمجتمع المدني في المناطق التي يغطيها التقييم،  

قرارات التمويل، و،  تقديم عروض، ووثائق الدعوة إلى  الإجراءمستوى    على  وثائقالالمراجعة المستندية  شملت  .   (المجتمع المدني  من

 الدراسات والتقييماتوالمجتمع المدني، للارتباط بخرائط الطرق و، ثنائيالطر الدعم أُ وأبحاث المنهجية )الاستراتيجية( القطُرية، و

باستثناء روسيا، أجُريت   3البعثات الحقلية في كل المناطق  عُقدت . الاتحاد الأوروبيومواد التدريب والمعلومات لمنسوبي ، المجالية

تمت استشارة جهات .    (من المنح  ة)المستفيد  CSOsالمجتمع المدني    منظمات  ممثليو  الاتحاد الأوروبي  وظفيمخلالها المقابلات مع  

في المفوضية  موظفينو مجتمع مدنيللإقليمية ومؤتمرات مشاركين في مناسبات  من ضمنهممن أجل التقييم  اخرين واشخاص

 الأوروبية في بروكسل.
 

 
 .ورأي محكمة العدل الدولية حول إعلان استقلال كوسوفو  1999لسنة   1244التابع للأمم المتحدة عدد هذا التعيين دون المساس بالمواقف حول حالة الدولة ويتواءم مع قرار مجلس الأمن  1

 لا يُفسر هذا التعيين على أنه اعتراف بدولة فلسطينية ودون المساس بالمواقف الشخصية للدول الأعضاء حول هذه المسألة.  2

 وإسرائيل، وفلسطين، وأرمينيا، وروسيا البيضاء )بيلا روس(، وجورجيا، وأوكرانيا.عُقدت البعثات في البوسنة والهرسك، والمغرب،  3
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 الأموال المدفوعة لإجراءات داعمة للمجتمع المدنينظرة عامة على 

 الاتحاد الأوروبيالمقد م من الدعم المالي  تعيين حجممون حاول المقي ِّ لمجتمع المدني، ادعم المتعلقة ب وترتيب المستنداتتجميع  خلال

رك ز وللحصول على أكثر الصور دقة، ".   مجاادوذلك الذي يمكن اعتباره "والتفرقة بين الدعم "المستهدفَ" إلى المجتمع المدني، 

يون يورو من الدعم مل 250في هذه المدة حوالي  الاتحاد الأوروبيقدم   ( فقط.2018 – 2013على آخر خمس سنوات ) التحليل

في  ةخارجي اتإجراءمن أجل  ةمدفوعال الاتحاد الأوروبي أموال مجموع من% 7 رقمالويمثل هذا مج سنوياا.  ادالمستهدفَ وال

الممولة بالاشتراك  جراءاتالإ في محفظة والدمجيةالمستهدفَة  جراءاتللإوكانت الأهمية النسبية المناطق التي يغطيها هذا التقييم.  

ا، والجوار  شرقا الجوار و، الأوروبي التوسعمناطق ماثلة في تم CSOsالمجتمع المدني  منظمات التي نفذتها الاتحاد الأوروبي مع

 .الجنوباا

 

غير أن الدعم المستهدفَ في البرنامج الجغرافي.  لمجتمع المدني مخصص ل، ليس هناك التزام محدد الأوروبي في منطقة التوسع

% في غرب 9شمل ذلك : 2018 – 2013في  في تلك الأقطار المدفوعة  الاتحاد الأوروبي أموالمن % 5حوالي  شكل مجاوالد

قة اصبحت % في تركيا حيث إن البيئة 1البلقان و   . CSOsلمجتمع المدني منظمات ابشكل متزايد لمعو 

 

ص في الجوار الشرقي،  الاتحاد  حقق  .لمجتمع المدنيمن التمويل ل %5على مستوى القطر  SSFs ثنائيالمعظم أطر الدعم تخُص ِّ

 .قطاعيوجغرافي  طابعبرنامج إنفاقي ذي من خلال ذلك المستوى من التمويل في معظم الأقطار  الأوروبي

 

تصن ف .   المنطقةعلى مستوى  SSFs ثنائيالمعظم أطر الدعم في % من التمويل للمجتمع المدني 5ص خص ِّ في الجوار الجنوبي، تُ 

  الجهات ذات العلاقة بالنسبة إلى    أوسع من تطوير القدراتفئة   ضمنالمجتمع المدني الجزائر، مصر، المغرب( دعم مثل )بلدان عدة 

جغرافي  طابع، من خلال برنامج إنفاقي ذي بلدانالذلك المستوى من التمويل في معظم  الاتحاد الأوروبي لب ى.  في الأقطار الشريكة

 عن الدعم المستهدفَ.بدلاا  امجالدمن خلال الدعم المجتمع المدني ة لدعم مدفوعال الاتحاد الأوروبي أموالتسُل م معظم   .قطاعيو

 

 الموارد المتبقيةأتي معظم  تومج.   االمدفوعة للدعم المستهدفَ والد  الاتحاد الأوروبي% من أموال  80الجغرافية أكثر من    الوثائقم  تقد ِّ 

-CSOالسلطات المحلية والمجتمع المدني منظمات البرامج المجالية لو EIDHRالأوروبي للديمقراطية وحقوق الإنسان  البرنامج من

LA. 

 

اظل الجوار الجنوبي في لمجتمع المدني ل دامجفي حين أن حجم الأموال المدفوعة إما كدعم مستهدفَ أو  السنوات على مدى  مستقرا

باقي التعاون الأوروبي ى  لبالنسبة إفي الأموال المدفوعة    بارزةزيادة  التي يغطيها هذا التقييم    في المقابل، لاقت البلدانالخمس الأخيرة،  

%، في حين 20 إلى CSOsلمجتمع المدني منظمات امج المدفوع لاالدعم المستهدفَ والدتدنى حجم  2018و   2013بين عامي ف.  

 %. 57إلى  لاتحاد الأوروبينواع الأخرى من الدعم التشغيلي لالحجم المدفوع من الأزاد 

 

 النتائج الرئيسة والخلاصات

في السياقات السياسية متغايرة  مجالاتبل وهناك ، لأخر بلدمن لمجتمع المدني تتفاوت بطبيعة الحال البيئات التشغيلية ل: العلاقة

هت لهذا التقييم للمناطق الثلاث الرئيسة  في .  المجتمع المدنيالمنهجي )الاستراتيجي( في دعم  همسلكو الاتحاد الأوروبيأهداف وج 

فت عملية وصول الأوروبي منطقة التوسع ت و، الاتحاد الأوروبياتجاه وطبيعة دعم  الاتحاد الأوروبي، عر  التمويلية الوثيقة قو 

 كانتحيثما   والتنفيذ. إعداد البرامج في  وجعلتها منظمة المجتمع المدنيمشاركة  – IPA الإنضماممساعدة ما قبل وثيقة  - الرئيسة

ا في صربيا والبوسنة والهرسك، عد ل  وه أكثر تقي داا، مثلماالمجتمع المدني بيئة   مسلكهمن  الاتحاد الأوروبيالحال في تركيا وأيضا

ا  وه ذلكولقد كانت .  الوضع القائم تجاوباا مع لات شديدة  مع الاتحاد الأوروبي تواءمحيث في الجوار جنوباا الحال أيضا في تحو 

المجتمع المدني في البحث عن آليات لدعم    الاتحاد الأوروبياستمر  وكذلك في الجوار شرقاا وفي روسيا حيث  الإجراءات الديمقراطية،  

منظمات   ارتباطدعم  على سبيل المثال، يمكن أن يقدم  فمدة التقييم.   على مدى    والمساحة المقبولة للمؤسسات  حريةال  تقلصتحتى عندما  

لتعاون الاتحاد الأوروبي شرعية    ،الجدليةقطاعات غير  الفي  المجتمع المدني  ودمج    الجدليةغير  المجالاتفي    CSOsالمجتمع المدني  

ا لمنظمات   ا    CSOsالمجتمع المدني  ودعما للمشاركة في العمليات و  المسموح لهم بالعمل فيها  في المساحةحتى حينما يكون هناك تقلصا

قبولاا واسعاا كأداة للتحليل المشترك وتوسعة الأولويات الجوار(    دولالمجتمع المدني  ب  للارتباطلقد وجدت خرائط الطرق  الديمقراطية.   

 المشتركة.
 

منظمة من خلال عمليات تشاورية بشكل أفضل  المجتمع المدني تناول احتياجات وإلى فهم  الاتحاد الأوروبيفي تلك السياقات، سعى 

في هذا  رؤية أمثلة جيدة نايمكنوسياسي.  الحوار الفي المجتمع المدني تصب في وضع وتنفيذ الدعم المستهدفَ، وتسهل انخراط 

المتابعة على سبيل المثال.    بتحسين،  أهميةأكثر    هوجعل،  المجتمع المدني  التمثيل عبر    تعزيزل  للقيام به  الكثير، ولكن يبقى هناك  المجال

لإتحاد الأوروبي ل اتاحت بيد ان وجود هذه الأدوات المتعددة ، لمجتمع المدنييم الدعم للتقد عدة ادوات الاتحاد الأوروبيلقد طور 

 مستوىال على، تعمل NGOsوالذي يتراوح بين منظمات غير حكومية صغيرة ، المجتمع المدنيقطاع  داخلالتنوع  الفرص لدعم
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الطرق الجديدة  احدى  –في كل المناطق  – FSTPيعُتبر الدعم المالي للأطراف الأخرى ، إلى المنظمات الدولية الكبيرة.  محليال

من المشاريع المنفذة من قبل  مهمالالعدد  اتاح  .المدنيلمجتمع ى ال إ الاتحاد الأوروبيدعم تقديم وتوسعة استجابة ولالأكثر فعالية 

الفرص (  لمناطق هذا التقييم  من العقود للدعم التشغيليمن العدد الإجمالي    %27)مؤسسات المجتمع المدني بتمويل الاتحاد الأوروبي  

كما استطاعت هذه العقود ان تمكن بيئة التخصصية،  مشاكل ال  والاستجابة لمؤسسات تعاني من  ةواسع  مجالات وقطاعاتلتعامل مع  ل

 .والأوليةدعم المبادرات التجريبية لو، للتحديات الأنية والراهنة بسرعة المنفذين من الاستجابة

 

التعليقات الانتقادية كانت و،  في الأغلبالعلاقة  ةإيجابيومجتمع المدني بال الاتحاد الأوروبيلعلاقة  المعنيةعند الجهات م تفه  هناك 

الاتحاد أن  ب  ها الأشخاص ذو العلاقةالمسائل التي اعتبرتقريباا على    في علاقتها  مون مقتصرةالتي أبُلغ بها المقي ِّ حول المسائل السياسية  

" :2012الأوروبي لسنة لأولويات الثلاث لمخاطبات الاتحاد نحو ا هسعيبل وأكثر تحديداا في اتساقاا يجب أن يكون أكثر  الأوروبي

الجهود   تكثيف(  1)(، والتي هي:  2012خارجية" )  هفي علاقاتالمجتمع المدني  بأوروبا    ارتباطجذور الديمقراطية والتنمية المستداَمة:  

المجتمع  منظماتل حقيقية ومنظمةتعزيز مشاركة ( 2الشريكة؛ ) بلدانالفي  CSOsالمجتمع المدني  منظماتل مناسبةلتعزيز بيئة 

قدرة زيادة  (  3؛ )في الدورة البرنامجية للاتحاد الأوروبي وفي العمليات الدولية  ،الشريكة  دولللفي السياسات الداخلية    CSOsالمدني  

أصحاب  اي اقتراح من لا يوجد . تنمويين مستقلين داعمينك بفاعلية أكبر م ى أداء أدوارهل عالمحلية  CSOsالمجتمع المدني منظمات 

لتطبيق تخفيض دعم الاتحاد الأوروبي أو حتى  لوبلدان الجوار  أوالمرشحين المحتملين  أ  الأوروبي  عمرشحي التوس  ضمن  منمصلحة  ال

 نهج مختلف بشكل كبير.

 

لدعم التشغيلي للمناطق التي يغطيها بالنسبة إلى ا الكلي للعقود    مبلغال% من  27لمجتمع المدني  مج ل ايمثل الدعم المستهدفَ والد:  الكفاءة

في .   في الخارج  البعثاتخاصة على مستوى  ،  الاتحاد الأوروبي  وظفيم  من  البرنامج على وقت كبيرهذا    ولذلك يستحوذهذا التقييم.   

 CSOsالمجتمع المدني عدد كبير من العقود الصغيرة مع منظمات يدير الموظفين الموارد البشرية، الموجودة على  الضغوطسياق 

اتُ  الاتحاد الأوروبي بعثاتفي حين أن   .الكفاءة وقد يؤثر ذلك علىو تقييم وتمويل قرارات  اتخاذ  عندللكفاءة اكبر  عطي اعتبارا

هي اعتبارات  المواردوتوف ر  مشروعال من المستهدفَينالمستفيدين /المجاليةالتغطية  ملائمة، تكون عوامل أخرى مثل المقترحات

ا.يرئيس إلى   اللوصول من خلاله  مناسبةعلى أنه وسيلة    بشكل متزايد FSTP  الدعم المالي للأطراف الأخرى  وسائلينُظر إلى     ة أيضا

 غير المقصودة  FSTPالدعم المالي للأطراف الأخرى  غير أن إحدى عواقب  .   محليال  ىمستوال  على  CSOsالمجتمع المدني  منظمات  

نَحخلال برامج  المقد م من الدعم  حين أن هي أنه في  يكون نه إلا  أ، EUD الاتحاد الأوروبي بعثاتعلى مستوى  مناسبقد يكون  المِّ

نَحعلى إدارة برامج  المؤسسية القدرة الديه تيالالدولية الأكبر  CSOsالمجتمع المدني منظمات  من نصيب قد تسُتبعَد منظمات   .المِّ

ا لكونها  داء والقدرة الإستيعابيةالأالوطنية متوسطة  CSOsالمجتمع المدني  تفتقد كما ، ثانويين  ستفيدينكممن أن تشارك  كبرأنظرا

ويروج لمجتمع المدني  منظومة الدعم للتوسعة  ناسبة  مواعداا كوسيلة  المجتمع المدني  يبدو دمج  ريادية.    القدرة على المشاركة كمنظمات

 تكلفة هذا المسلك.  كفاءةلقياس  مصممةغير  لاتحاد الأوروبيالمتاحة ل الاليات، أن غير  .الاتحاد الأوروبيلها 

 

 عملياتفي    الجهات الفاعلة في المجتمع المدنيكان عالي الفاعلية في تحسين دور  المجتمع المدني  ب  الاتحاد الأوروبي  ارتباط:  الفاعلية

فاعلية الدعم المالي  غير أنالوطنية والإقليمية.  المجتمع المدني مثل المشاورات السياسية، والشبكات، ومنتديات الحوار السياسي، 

المرتبطة لا تشجع القواعد والإجراءات     .الاتحاد الأوروبيمنظومات وإجراءات  التوجه نحو    ةبالغ  الكونهالمستهدف قد انتقُدت أحياناا  

وافتقاد فرص  ح لمرة واحدة، نَ، مثل الإجراءات التنافسية، والمِّ CfPs عروض تقديم ستجابة لدعوات للا جراءاتالإبطلب وتنفيذ 

كما سبق الذكر، ".  محترفةلتصبح " CSOsالمجتمع المدني لا تشجع تقوية القدرات طويلة الأجل التي تتطلبها منظمات التمديد، 

المجتمع المدني مد الدعم إلى منظمات  من أجل    FSTPللأطراف الأخرى  المقدم  الدعم المالي  من    استفادة بينةا   الاتحاد الأوروبي  استفاد

CSOs  المنتظمة لدعواتستجابة لوالا الاتحاد الأوروبيطلب دعم ى لعة التنظيمية رالتي تفتقد القدالمحلي المستوى على الصغيرة 

ا على التعاون يظل  –حالياا  –غير أن ذلك   .CfPs عروضلتقديم  زا والمساواة ، وحقوق الإنسان، رشيدةالحوكمة ال مجالات فيمرك ِّ

 بالغ كبيرةالتحليل الكمي الذي أجراه هذا التقييم أن ملقد وجد في القطاعات الأخرى من التعاون.   له  مع استخدام أقلين، بين الجنس

ا متزايداا كطريقة   ما برحت  وهي المنهجية )الاستراتيجية( التي  ج الدممن خلال    ترصد من الدعم   تروج لها المفوضية الأوروبية ترويجا

ا المجتمع المدني  جلدم غير   سنوات.البصفة خاصة، عبر في الجوار جنوباا،  الأمر هو ، كمامجالات التعاون افةفي ك منظومياادمجا

امن هذا التقييم  الرأي التعقيبي أن ا أن  - أمر عادي أن الدمج هو الدليل بيبين  الوقت الذيفي  – يقترح أيضا الفكرة ليست مفهومة فهما

ا كما ذكُر     .EUDs  الاتحاد الأوروبي  بعثاتواسعاا ولا متسقاا لدى   المناسبة لقياس   M&Eالمراقبة والتقييم    في أدوات، هناك نقص  سابقا

 .لمجتمع المدنيفاعلية الدمج كطريقة لتقديم الدعم ل

 

ف نسبة عالية  تصُن  .  المجتمع المدنيدعم بفاعلية عن كمية ونوعية ولا تبلغ  الاتحاد الأوروبيمنظومات  تسجلفي الوقت الحالي، لا 

لجنة   قطاعاتأكثر من استخدام رموز المجتمع المدني كدعم للحوكمة و CSOsالمجتمع المدني من الإجراءات التي تنفذها منظمات 

  فاعلة مراقبة التقييم أدوات  يبي نإضافة إلى ذلك، لم .  لأخرى المخصصة للإجراءات التي تنفذها المنظمات DAC مساعدات التنمية

الالتزامات  بينالجوار الشريكة  بلدان فيالتفاوت  - على سبيل المثال - الموظفين من تتبع مكنتالتي  إبلاغ نظمأو للاتحاد الأوروبي 

في   –أو    FDs  في القرارات التمويلية  بها  الملتزََمالأموال الفعلية  بين  و  SSFs  ثنائيالفي أطر الدعم  المجتمع المدني  الاسترشادية تجاه  

 إدارة بيانات لا تسجل منظومة.  تبعاا للمجالوتوزيعه  مج الدعم المستهدفَ والداأحجام  - الأوروبي من منطقتي الجوار والتوسعكل 
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نَالبيانات  بمراكمةتسمح  أو، FSTP الدعم المالي للأطراف الأخرى المستفيدين من OPSYS4 الاتحاد الأوروبي أو ح عن حجم المِّ

 المستفيدين.عن عدد 

 

ع التأثيرات طويلة المدى    :التأثير السياسية   الأغراض  عبر مناطق هذا التقييم، عاكسةا المجتمع المدني  ب  الاتحاد الأوروبيلارتباط  تتنو 

 – لاتحاد الأوروبيل المتكاملفي الجوار جنوباا، ساهم المسلك .  له والشركاءمناطق الجوار والتوسع ل دعمه حددتالتي  المتغايرة

 ممكناا إياها CSOsلمجتمع المدني منظمات ا" لالعمل على الاحتراففي " - الوقت بمرورمتلاحقة والذي تكي ف مع تغيرات سياسية 

بصفة خاصة  ناجحة  CSOsالمجتمع المدني منظمات قد كانت و، المجتمع المدنيعبر مدى من مصالح  ثقةمن العمل باستقلالية وب

الاتحاد ، قدم دخول الأوروبي في منطقة التوسع  وبفرص الحوار السياسي. بالتأييدالمقترن من الدعم طويل المدى، حينما استفادت 

ا لانخراط    الأوروبي ج  قد  ، والمجتمع المدنيإطارا وثيقة مساعدة كجزء لا يتجزء من  المجتمع المدني  بشدة  ودعم    الاتحاد الأوروبيرو 

ا نشطاا  ،  IPA  نضمامالاما قبل   الحكومات   الاتحاد الأوروبي، شجع  ذاته  في الوقت.   التوسعفي عملية  للمجتمع المدني  ضامناا بذلك دورا

م بعد بثبات كافٍ لضمان قَ يُ لم  رغم أن هذا، وإعلاء تعاونهالمجتمع المدني وسياسة لتحسين اعتراف الحكومات بعلى وضع تشريع 

ا المجتمع المدني  ب  الاتحاد الأوروبي  ارتباطكان  في الجوار شرقاا،    الدليل من الوضع في تركيا.  ب  يبيناستدامة طويلة الأجل، كما   بارزا

، على السياسيين والحوار المشاوراتفي مجال  ما يكون أكثر ملحوظاا كان ذلك  .CSOsالمجتمع المدني في زيادة قدرات منظمات 

 الاتحاد الأوروبيمسلك ساعد   .CSOsالمجتمع المدني منظمات  كفاءات تحيث زادوالثنائية والدولية،  طريةالق ياتالمستوكل 

في الحوارات السياسية المجتمع المدني  وأهمية سمات رفععلى في صنع السياسة  CSOsالمجتمع المدني منظم لإشراك منظمات ال

 .المتوسط الشراكة شرق بلدانفي معظم 

 

 الاتحاد الأوروبيلقد ساهم  طوال المدة التي غطاها هذا التقييم.   المجتمع المدني  لقد كانت هناك زيادة تدريجية في استدامة    :الاستدامة

تحسينات حدثت والتكيف،  على CSOsالمجتمع المدني منظمات مساعدة في وفي التخفيف من التطورات السلبية في البيئة التمكينية 

في البيئة  –الشريكة  بلدانالولحكومات  CSOsلمجتمع المدني منظمات ال الاتحاد الأوروبيبدعم والتي يمكن ربطها  - متواضعة

 CSOsالمجتمع المدني  منظمات  لمستفيدين من منحة  لفي الاستدامة المالية    كبيرةالتقييم تحسينات    يبي نلم     .حالاتالفي بعض    التمكينية

اهمية عن  وخطوطه الإرشادية إعراباا متزايداا    الاتحاد الأوروبيتعُرب منهجيات )استراتيجيات(     خلال المدة التي غطاها هذا التقييم.

ا.  القدرة على طلب المنحتنمية القدرات التي تتجاوز    القدرات. عزيزدعم تلعلى تنوع مقابل  غير أن هذا التقييم لم يجد دليلاا بارزا

المجتمع في التعامل مع قطاع من منظمات    الأوروبيالاتحاد  يستمر  ،  المجتمع المدنيقدرات    ةيم في تنمامستدوعلى الرغم من استثمار  

ا عتمد على التبرعات اعتماداا ي CSOsالمدني  من  بمرحلة ثانية لاتحاد الأوروبيللا تسمح الإجراءات التنافسية لتقديم المنح   .واسعا

تتلقى مع  CSOsالمجتمع المدني ، إلا  أن بعض منظمات ةالمباشر منح التعاقديةالمن خلال  للمستفيدين الفائزين بالمنحتقديم تمويل 

وقد يستغرق انتقاء المنح  ،CfPs عروض الدعوات لتقديم  وتوقيتات مجالاتتتنوع بموجب إجراءات تنافسية.   إضافي ذلك تمويل 

.     التعاقد عليهاو  مجالتتحول من  عاملين محترفين، أو    CSOsالمجتمع المدني  الكثير من منظمات    تخسرفي هذا السياق،  ووقتاا طويلاا

في تقديم دعم بارز لتنمية القدرات لتحسين  الاتحاد الأوروبييستمر .  القطاعات التي لها مخصصات للتمويلإلى آخر لتتواءم مع 

ساعد منظمات التي قد تباستثمار أقل في دعم تنمية القدرات ، لمرة واحدة تنافسيةال تمويليةالمنح القدرة مقدمي الطلبات على طلب 

 تنوع الدخل، وتنمية الموارد البشرية المحلية.  على CSOsالمجتمع المدني 

 

الأخرين   انحينوالم  MSلتنسيق مع الدول الأعضاء  ا  تعزيزجهوداا بارزة في    الاتحاد الأوروبياستثمر  :  التنسيق، والتكامُل، والتلاحم

الخطوط و  ،ةالمشترك  ةالأوروبي  البرامجإعداد  في  ،  EUD الاتحاد الأوروبي  بعثاتمع  انحونالملقد شارك أولئك     ذوي الفكر المماثل.

)دول المجتمع المدني مع  شراكةللوخرائط الطرق  ،(والمرشحون المحتمَلون الأوروبي مرشحو التوسع)لمجتمع المدني الإرشادية ل

،    عاونالت  مما ساهم في زيادة  الجوار( ا   دولفي بعض    MSالدول الأعضاء  مع أن تنسيق  والتكامل إجمالاا الجوار الجنوبي لايزال متأثرا

 .MSالدول الأعضاء و الاتحاد الأوروبيوأولويات خدمات  المتفرقةبالتقييمات السياسية 

 

التي غطاها  الدول افة في كلمجتمع المدني كبير ل انحكمعلى وجوده  الاتحاد الأوروبيلقد حافظ  :لاتحاد الأوروبيالقيمة المضافة ل

المجتمع المدني ، والمؤسسات الخاصة، ومنظمات انحونوالم، MSض فيها الكثير من الدول الأعضاء وذلك في فترة خف  هذا التقييم، 

CSOs  الاتحاد  ، خفض الكثير من الدول الأعضاء في  ةمشتركال برامجللإعداد في تحركهم نحو والخاصة بالمَنْح.  الدولية أنشطتهم

الاتحاد تركيز رئيس لانخراط  محط  والتي هي  ،  البيئة التمكينية وتنمية القدرات  مجالاتخاصة في  ،  لمجتمع المدنيدعمهم ل  الأوروبي

ا تعديلاا متزايداا .  دولالفي كل  الأوروبي  .الاتحاد الأوروبيدعمهم الخاص للتكامل مع مبادرات على ولقد عد لوا أيضا

 

، في غرب البلقان، وتركيا، ومولدوفا، وأكرانيا، وجورجيا ما كانت لتحدث في غيابه.  الاتحاد الأوروبيرات التي ساهم فيها التغي  

 الاتحاد الأوروبي التغييرات التي ساهم  كان يمكن أن تحدث  في الجوار جنوباا، وروسيا البيضاء )بيلا روس(، وأزربيجان، وأرمينيا،  و

لحجم العالي من دعم  ولما كان يمكن ل، وقتاا أطول مع احتمال نجاح أقل حينئذ ستغرقتولكن لكانت ا الاتحاد الأوروبيفيها دون دعم 

ى  ي  في منطقة التوسع،    دعمه.سحب    الاتحاد الأوروبي  لو أنن  المتبرعون الآخرويعوضه  أن    الاتحاد الأوروبي  الاتحاد الأوروبيقو 

يكون لهم أن ذوي الفكر المماثل وما كان للدول الأعضاء والمتبرعين من أجل التدعيم المتبادلَ؛ الأبعاد السياسية والتشغيلية  بنجاح

ا في أقطار الجوار، ولكن الح  موجودة  تلك الحراكياتنفس التأثير.    أكثر تواضعاا   هي  أن يقدمها  الاتحاد الأوروبي  على  يوافز التأيضا

 .له في مرشحي التوسع والمرشحين المحتمَلين حاصل كما هونتشار دعم واسع الاولا تتمتع بذلك ال
 

4 OPSYS .هي منصة تقنية معلومات يجري حالياا تطويرها بواسطة خدمات المفوضية لإدارة كل محفظة علاقات تدخل الاتحاد الأوروبي الخارجية 
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 توصيات أساسية

هذا ص .  يخفعالة إعداد برامجإلى المجتمع المدني أن يقوي مراقبته لترجمة الالتزامات السياسية تجاه  الاتحاد الأوروبيعلى 

المجتمع تقدم اندماج بين ومجة، ا تخصيص الأموال ودفع الأموال المستهدفَة والد المتدنية بين أو الموازنة بالذات المحازاة الأمر

نسبة معينة من الأموال الثنائية المخصصة لمرشحي هو  لمجتمع المدني  ل  الأموال  تخصيص  الاتحاد الأوروبييمكن أن يعتبر  .   المدني

 الجوار. دول في SSF ثنائيالالدعم  إطار كما يفعل واقعياا في، والمرشحين المحتمَلينالأوروبي التوسع 

 

لدعم المالي من ابنسبة أكبر الاعتبار السماح  بعين في مناطق التوسع والجوار EUDs الاتحاد الأوروبي بعثاتضع أن تينبغي 

 تقتصرها علىجميع القطاعات ولا استخدام هذا النمط إلى  ومد، CfPs عروضالتقديم دعوات ضمن  FSTP للأطراف الأخرى

يسهل هذا انخراط عدد كبير ومدى أوسع من .  حالياً التي يركز عليها الحوكمة، وحقوق الإنسان، والمساواة بين الجنسين مجالات

بالإضافة إلى  جغرافي، التنوع الذات و المنظمات المحلية ر منبقد يساهم هذا في مشاركة أكو.  الجهات الفاعلة في المجتمع المدني

 انخراط الجهات الفاعلة المتخصصة. 

 

على استخدام نمط  المِنَحالمستفيدين من  NEAR المديرية العامة لسياسة الجوار الأوروبية ومفاوضات التوسعينبغي أن تشجع 

 المانحة  CSOsالمجتمع المدني لمؤسسات ومنظمات لذلك  يسمح.  للإجراء يةرئيس أداةك FSTPالدعم المالي للأطراف الأخرى 

نَح الصغيرة باستخدام إجراءات بسيطة ومرنة.  بالقائمة  بصفة خاصة في المواقف   ذا علاقةيكون  النمطهذا وتقديم عدد كبير من المِّ

المجتمع في الوصول إلى مجموعات بعينها من الجهات الفاعلة في  صعوبة عصية على الحل الاتحاد الأوروبيجه فيها االتي يو

 .المدني

 

في تقوية  المحرَز تقدمأفضل لل لتقييم، M&Eالمراقبة والتقييم وآليات  البياناتإدارة في أن يحسن أدواته  الاتحاد الأوروبيعلى 

منظومة أدائيات إضافية في    بالتحديديتطلب هذا  .  FSTPالدعم المالي للأطراف الأخرى  والوصول من خلال  لمجتمع المدني  لالدعم  

المديرية العامة لسياسة الجوار الأوروبية ومفاوضات إدارة من تزام لالا تعليةبالإضافة إلى  OPSYS الاتحاد الأوروبيإدارة بيانات 

 .لمجتمع المدنيالدعم المستهدفَ والدمجي ل مراقبة والإبلاغ عنب NEARالتوسع 

 

وأن يقوي معرفته المؤسسية ،  لمجتمع المدنيا  دمجمنهجية )استراتيجية( دعم    تعزيز  أن يستمر في  الاتحاد الأوروبيعلى  توجب  ي

 فيما بين الأقطار والمناطق.بتبادل الخبرة والدروس المستفادة وذلك  كيفية وضع تلك المنهجية قيد الممارسة علىوقدرته 

 

 


