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l. INTRODUCERE

In noiembrie 2015, Comisia Europeani a prezentat o Strategie pe termen mediu pentru
politica de extindere a UE?, care acoperd durata mandatului actualei Comisii. Prezenta
comunicare face bilantul punerii in aplicare a politicii de extindere pana la sfarsitul lunii
februarie 2019. Aceasta prezinta progresele inregistrate, analizand in acelasi timp provocarile
serioase cu care se confrunta tarile care doresc sa adere la UE.

Balcanii de Vest

Strategia pentru Balcanii de Vest* a Comisiei Europene din februarie 2018 a dat un impuls
major perspectivei europene a regiunii. Aceasta a confirmat inca o data viitorul Balcanilor de
Vest ca parte integrantd a UE. Strategia a reiterat faptul ca perspectiva aderarii la UE, bazata
pe criterii ferme si bine definite, este in interesul politic, economic si de securitate al Uniunii.
Aceasta a confirmat progresele semnificative Tnregistrate de regiune in ceea ce priveste atat
reformele, cét si depasirea mostenirii lasate de rizboi si de conflicte. Insa, pentru ca tarile si
indeplineasca toate conditiile de aderare, dar si sa isi consolideze democratiile, sunt necesare
reforme mai serioase, mai cuprinzatoare si mai convingatoare in domenii esentiale, in special
in ceea ce priveste statul de drept, inclusiv combaterea coruptiei si a criminalitatii organizate,
reformele economice si competitivitatea, cooperarea si reconcilierea regionala. Comisia a
pledat pentru cresterea semnificativa a sprijinului politic, tehnic si financiar pe care UE 1l
acordd acestei regiuni, inclusiv prin intermediul celor sase initiative emblematice ale
strategiei, sustinute de fonduri pentru preaderare in valoare de 11,7 miliarde EUR pentru
perioada 2014-2020. Pentru a spori stimulentele politicii, Comisia a punctat totodata ca, daca
existad vointa politica necesara, daca se realizeaza reforme reale si sustinute si se gisesc solutii
la diferendele cu vecinii, tarile in prezent cele mai avansate in cadrul negocierilor de aderare
ar putea fi pregatite pentru a adera in anul 2025.

In cadrul summit-ului UE-Balcanii de Vest, care a avut loc la Sofia n mai 2018, liderii UE
si-au reafirmat sprijinul fara echivoc pentru perspectiva europeand a Balcanilor de Vest, iar
partenerii din Balcanii de Vest si-au reafirmat angajamentul fatd de aceasta perspectiva ca
fiind alegerea lor strategica ferma. Liderii UE au convenit asupra Declaratiei de la Sofia si a
Agendei prioritatilor de la Sofia’, care prezintd noi masuri menite s asigure o cooperare
consolidatd cu aceastd regiune In domenii-cheie precum securitatea, statul de drept si
migratia.

De asemenea, anul trecut liderii UE au transmis semnale clare unor tari din Balcanii de Vest.
Ca raspuns la recomandarile Comisiei din 2018 de a deschide negocierile de aderare cu
Republica Macedonia de Nord si cu Republica Albania, Consiliul a convenit in iunie, in
privinta celor doua tari, sd raspundad pozitiv la progresele inregistrate si a trasat calea catre
deschiderea negocierilor de aderare in iunie 2019. in ceea ce priveste Kosovo”, Comisia a
precizat ca s-au indeplinit toate criteriile de referintd pentru un regim de calatorii fara viza in
spatiul Schengen, iar in luna martie 2019, Parlamentul European a sprijinit in prima lectura
propunerea Comisiei de liberalizare a vizelor.

Implicarea sporita a UE 1n regiune si angajamentul consolidat fatd de aceasta in ultimul an
produc deja rezultate concrete si semnificative. Macedonia de Nord nu numai cad si-a

' COM(2018) 450 final.

2 O perspectivi credibila de aderare pentru Balcanii de Vest si un angajament sporit al UE in regiune,
COM(2018) 65 final.

* https://www.consilium.europa.eu/media/34776/sofia-declaration_en.pdf

"Aceastd denumire nu aduce atingere pozitiilor privind statutul si este conformda cu RCSONU 1244/1999,
precum si cu Avizul CIJ privind Declaratia de independenta a Kosovo.
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continuat programul ambitios de reforme, ci a ajuns, de asemenea, la un acord istoric cu
Grecia in ceea ce priveste solutionarea unui litigiu vechi de 27 de ani referitor la denumire.
Acest lucru, Tmpreuna cu acordul bilateral incheiat cu Bulgaria, reprezintd pentru intreaga
regiune un exemplu de consolidare a relatiilor de buna vecinatate si o marturie a puterii de
atractie a perspectivei europene. In mod similar, Albania efectueazi reforme profunde, in
special o transformare majord a sistemului sdu de justitie, care include o reevaluare fara
precedent a judecatorilor si a procurorilor.

Aceste progrese binevenite invitd Tn prezent o actiune concretd si rapidd din partea Uniunii.
UE are oportunitatea, precum si un interes propriu solid, de a mentine pe termen lung
impulsul pozitiv inregistrat in intreaga regiune. Uniunea trebuie sa isi respecte angajamentele
si sa recunoascd meritele atunci cand este cazul. Dacd UE nu recunoaste progresele obiective
trecand la urmatoarea etapa a perspectivei europene, credibilitatea UE in intreaga regiune si in
afara acesteia ar fi pusd in pericol. Un raspuns indiferent la realizari istorice si reforme
substantiale ar submina stabilitatea, ar descuraja serios celelalte reforme atat de necesare si ar
afecta eforturile depuse cu privire la chestiuni bilaterale sensibile, cum ar fi dialogul
Belgrad-Pristina. Din punct de vedere strategic, aceasta atitudine nu ar face decat sa-i ajute pe
concurentii geopolitici ai UE sa se implanteze la portile Europei.

Nu toate tarile au fructificat insd oportunitatile oferite de Strategia pentru Balcanii de Vest.
Eforturile unora dintre tari au stagnat, in special in domenii esentiale precum statul de drept si
drepturile fundamentale. Tarile cele mai avansate in procesul de aderare risca sa acumuleze
intarzieri In ceea ce priveste obiectivele ambitioase declarate dacd nu 1isi intensifica
semnificativ eforturile, in special in privinta reformelor fundamentale. Toti liderii politici din
regiune trebuie sd se ridice la Tndltimea asteptarilor propriilor cetateni in ceea ce priveste
reformele si sa nu lase nicio indoiala legata de orientarea lor strategica si de angajamentul de
a adera la UE. Aderarea la UE este o alegere fundamentala, bazata pe valori, pe care fiecare
tara trebuie sa o adopte in mod mai activ.

Tn paralel cu prezenta comunicare, Comisia a adoptat avizul cu privire la cererea de aderare la
Uniunea Europeand a Bosniei si Hertegovinei. Concluziile si recomandarile avizului figureaza
in anexa la prezenta comunicare.

Turcia

Turcia este un partener esential pentru UE si o tard candidatd. Au continuat dialogul si
cooperarea, inclusiv la cel mai inalt nivel, in domenii esentiale de interes comun, printr-0
cooperare eficace in materie de migratie si prin acordarea unui sprijin solid din partea UE
refugiatilor. Cu toate acestea, Turcia a continuat sa se indepdrteze de Uniunea Europeana,
inregistrand regrese grave in domeniul statului de drept si al drepturilor fundamentale si ca
urmare a slabirii sistemului eficace de control si echilibru in sistemul politic, cauzata de
intrarea in vigoare a modificirii constitutiei. In iunie 2018, Consiliul a remarcat in
unanimitate ca negocierile de aderare cu Turcia au ajuns, prin urmare, intr-un punct mort si ca
nu se mai pot analiza alte capitole spre deschidere sau inchidere. Faptele care stau la baza
acestei evaluari sunt neschimbate.

Accelerarea alinierii la politica externa si de securitate comuna a UE, inclusiv in privinta
masurilor restrictive, reprezintd un aspect insemnat al procesului de extindere si un element
important care sa confirme ca tarile impartasesc pe deplin principiile, valorile si obiectivele pe
care Uniunea Incearca sd le promoveze atit in vecinatatea sa, cat si dincolo de aceasta.
Albania si Muntenegru s-au aliniat in mod coerent la pozitiile adoptate de UE in cadrul
politicii sale externe si de securitate comune.



1. PUNEREA TN APLICARE A STRATEGIEI DE EXTINDERE DIN 2015

Continuarea in mod mai activ a reformelor fundamentale este esentiald pentru indeplinirea
criteriilor de aderare de la Copenhaga si de la Madrid. Eforturile in aceste domenii sunt
indisociabile si se sustin reciproc; acestea trebuie continuate cu mai multa fermitate si dand
dovada unui angajament politic mai clar.

a) Functionarea institutiilor democratice

Buna functionare a institutiilor democratice continud sa reprezinte o provocare serioasd in
majoritatea tarilor. Rolul central al parlamentelor nationale trebuie ferm integrat in cultura
politica. Dialogul transpartinic constructiv inca nu a prins radacini. Partidele de opozitie, care
au si ele o responsabilitate semnificativa in definirea viitorului propriei tari, ar trebui sa aiba
posibilitatea sa isi indeplineasca pe deplin rolul si sa se angajeze in procese democratice. Este
esential sd fie consolidate responsabilitatea parlamentard, supravegherea puterii executive si
controlul democratic.

Tn Balcanii de Vest nu a fost inci instituit un dialog constructiv la nivelul intregului spectru
politic, in special Tn cadrul parlamentelor. Boicoturile parlamentare contraproductive, cum ar
fi cele din Albania, Muntenegru si Serbia, raman un motiv de Iingrijorare. Protestele
cetatenilor care solicita reforme s-au intensificat. Ar putea fi utilizate, de exemplu n Serbia,
mecanisme de mediere si de dialog, precum cele oferite de Parlamentul European. Guvernele
trebuie s se asigure cd opozitia are posibilitatea de a-si indeplini pe deplin rolul in cadrele
existente. La randul sdu, opozitia trebuie sd se implice in mod constructiv in procesul
democratic.

Pentru consolidarea functiei de supraveghere a parlamentelor sunt necesare eforturi
substantiale. in Macedonia de Nord, parlamentul si-a imbunititit capacitatea de
supraveghere, si-a restabilit sistemul de control si echilibru si a redus in mod
semnificativ utilizarea procedurilor parlamentare accelerate, la 20 % in 2018. Acest
fenomen ramane Insd un motiv de ingrijorare in intreaga regiune. Rata de utilizare a
procedurilor de urgenta ajunge la 44 % in Serbia, unde practicile parlamentare ale coalitiei
aflate la putere au condus la o deteriorare a dezbaterii si a controlului legislativ. Tn
Muntenegru, comisia temporard transpartinicd pentru reformarea in continuare a legislatiei
electorale si in alte domenii nu a obtinut inca rezultate.

Alegerile trebuie sa fie libere si corecte, iar recomanddrile misiunilor de observare a
alegerilor trebuie puse in aplicare in mod corespunzator. Deficientele de lunga duratd trebuie
sa fie remediate pe tot parcursul ciclului electoral. Normele privind finantarea publicad si
privata a partidelor politice trebuie reformate in mod substantial.

In Turcia, noul sistem prezidential, care a intrat in vigoare dupi alegerile din iunie 2018, a
redus semnificativ functia legislativa si functia de supraveghere a Parlamentului. Nu
existd un dialog parlamentar constructiv sau un sistem functional de control si echilibru.
Deficientele de lunga durata ale sistemului de imunitate parlamentara nu au fost remediate.
Deciziile adoptate de catre Consiliul Electoral Suprem de a redesfasura alegerile la Istanbul,
precum si de a desemna ca primari ai anumitor localitati din partea de sud-est candidati clasati
pe locul al doilea reprezintd preocupari grave cu privire la respectarea legalitatii si a
integritatii procesului electoral si la independenta institutiei fata de presiunea politica.

b) Statul de drept si securitatea

Statul de drept este un element fundamental al unei democratii functionale. Acesta este
sustinut de alegeri libere si corecte, de un parlament functional si care ar trebui sa fie in



masurd sa isi indeplineasca pe deplin functiile de baza, respectiv functia legislativa si functia
de supraveghere, si de separarea puterilor, cu existenta in paralel a unui sistem eficient de
control si de echilibru.

Statul de drept este integrat in mod ferm si clar in procesul de aderare la UE. Acesta este un
aspect esential al transformarii democratice si principalul criteriu de referinta pe baza céruia
UE evalueaza progresele inregistrate de tarile implicate in procesul de aderare. Cu toate
acestea, Tnregistrarea unor progrese credibile in acest domeniu reprezinta in continuare o
provocare semnificativa. Aceste deficiente sunt adesea corelate cu lipsa vointei politice, cu
rezistenta institutionala si cu un mediu din ce in ce mai ostil pentru societatea civila. Acest
lucru reflectd partial existenta anumitor elemente de acaparare a statului. in consecinta,
principiile statului de drept nu se aplica inca in mod corespunzator la toate nivelurile de
putere. Tn Turcia nu s-au luat masuri pentru a remedia regresele inregistrate in ceea ce priveste
statul de drept.

Un sistem judiciar independent, care functioneaza corespunzator si in care deciziile sunt puse
in aplicare in mod eficace, are o importantd cruciald pentru statul de drept. Albania a
nregistrat progrese importante in directia reformarii sistemului sdu judiciar, care continua
conform calendarului stabilit. Infiintarea noilor organe judiciare are drept scop asigurarea unei
guvernante independente a sistemului judiciar. Procesul de verificare a dat noi rezultate
vizibile; in ansamblu au fost adoptate peste 140 de decizii si toate cazurile prioritare au fost
finalizate 1n prima instantd, ceea ce a dus la concedierea sau incetarea voluntara a activitatii a
88 dintre judecatorii evaluati. Cu toate acestea, in intreaga regiune a Balcanilor de Vest,
reformele continui sa fie afectate de un ritm lent al schimbrii culturii judiciare. In Serbia,
modificarile constitutionale menite sa alinieze constitutia la standardele europene pentru
sistemul judiciar nu au fost nca adoptate. Presiunea politica si transferul unui numar mare de
judecadtori si procurori impotriva vointei lor continud in Turcia, submindnd si mai mult
independenta sistemului judiciar turc.

In Balcanii de Vest si in Turcia coruptia este in continuare larg rispanditi. Progresele
inregistrate in combaterea cu succes a coruptiei la nivel mediu variaza in cadrul regiunii. In
timp ce unele tari, cum ar fi Macedonia de Nord si Albania, au inregistrat progrese, bilantul
ramane neconvingdtor In majoritatea tarilor si este departe de indeplinirea cerintelor pentru
aderare. Coruptia la nivel inalt si coruptia politica trebuie sa fie abordate intr-un mod mai clar
si mai coerent. De asemenea, este nevoie de rezultate concrete in domeniul combaterii
coruptiei pentru a asigura un mediu de afaceri stabil si transparent si pentru a atenua
amenintarile reale la adresa structurilor democratice. Achizitiile publice sunt in continuare
expuse coruptiei larg raspandite. Trebuie consolidate mecanismele de control pe tot parcursul
procesului de achizitii si trebuie sporitd in mod semnificativ transparenta prin intermediul
unor masuri solide si ambitioase.

Criminalitatea organizata ramane o problema foarte grava in Balcanii de Vest si in Turcia.
Rute importante de contrabanda trec prin Turcia si prin Balcanii de Vest. Retele infractionale
puternice, cu o razd de actiune internationald, continud sa functioneze din si prin aceste tari.
Tarile au abordat anumite aspecte ale acestui fenomen si pe parcursul anului 2018 s-au
raportat cazuri importante de arestdri si confiscari de droguri. Cooperarea operationala,
inclusiv cu agentiile UE, s-a intensificat, in special cu Albania, fiind vizibile rezultatele pe
teren. Cu toate acestea, in general, bilantul condamnarilor definitive in cazurile de
criminalitate organizatd ramane adesea slab. Unele tdri nu pot prezenta decat cateva
condamnari definitive (uneori acestea fiind inexistente) pentru infractiuni de criminalitate
organizatd sau de spalare de bani in ultimii ani. Astfel de rezultate slabe indica ineficacitatea
procedurilor penale, dau semnale puternice privind impunitatea si contribuie la riscul



infiltrarii infractionale a sistemelor politice si economice. De asemenea, tdrile trebuie sa
sporeasca in mod semnificativ cazurile de sechestrare si confiscare a activelor atat in
cazurile de criminalitate organizata, cat si in cazurile de coruptie, precum si s abordeze cu
mai multd fermitate problema grupurilor infractionale.

Tarile din Balcanii de Vest au adoptat masuri importante in ultimii ani pentru a moderniza
cadrul juridic si institutional in ceea ce priveste combaterea terorismului. Cooperarea
operationala cu statele membre ale UE a continuat sd se imbunatiteasca si sd se intensifice.
Toate tarile din Balcanii de Vest participd In mod activ la initiativa de combatere a
terorismului in Balcanii de Vest (WBCTi). Cu toate acestea, majoritatea tarilor trebuie sa isi
intensifice eforturile pentru a aborda problema luptatorilor straini care se intorc si pentru a
preveni extremismul si radicalizarea, inclusiv in inchisori. Trebuie consolidate monitorizarea
online si capacitatile de raspuns. Urmarirea proactiva a fluxurilor financiare ar trebui ancorata
intr-o abordare mai strategica a spalarii banilor si a finantarii terorismului. Turcia trebuie sa
isi revizuiasca legislatia anti-terorism. Desi are dreptul legitim de a combate terorismul,
Turcia este responsabila si sa asigure ca face acest lucru in conformitate cu principiile statului
de drept, cu drepturile omului si cu libertdtile fundamentale. Masurile de combatere a
terorismului trebuie sa fie proportionale.

Este imperios sa se puna in aplicare reforme in domeniul statului de drept Tn mod mai ferm si
mai credibil. Aceasta este cea mai importanta conditie pentru ca tarile din Balcanii de Vest sa
avanseze pe caile lor europene respective, inclusiv sd indeplineasca criteriile de referinta
intermediare din cadrul negocierilor de aderare referitoare la capitolele 23 si 24 pentru
Muntenegru si Serbia.

Odata criteriile de referinta intermediare indeplinite, definirea unor criterii de referinta pentru
inchidere va oferi UE oportunitatea de a stabili 1n mod clar cerintele privind statul de drept pe
care tarile angajate In negocierile de aderare vor trebui sa le indeplineascd in acest domeniu
esential pentru a fi pregatite sd adere la UE. Muntenegru este prima tard angajatd in
negocierile de aderare care ar putea ajunge la aceasta etapa, cu conditia sa abordeze
deficientele in domenii critice precum libertatea mass-mediei, combaterea coruptiei si a
traficului de persoane.

Scopul criteriilor de referinta intermediare pentru statul de drept este, in primul rand, sa
asigure existenta unui cadru institutional si legislativ in tara in cauza si faptul cd s-au obtinut
primele rezultate ale punerii in aplicare. Odatd ce acest cadru este instituit, Comisia va
propune statelor membre ale UE o serie de criterii de referinta pentru inchidere. Aceste criterii
de referintd ar urma sa vizeze, in principal, obtinerea de rezultate concrete si a unui bilant
solid, credibil si durabil in ceea ce priveste punerea in aplicare.

c¢) Drepturile fundamentale

Drepturile fundamentale sunt in mare parte consacrate in legislatia tarilor din Balcanii de
Vest. Cu toate acestea, sunt necesare eforturi serioase pentru a accelera respectarea lor. Pe
parcursul perioadei de raportare, in Turcia s-a inregistrat o deteriorare continud si severa in
domenii-cheie ale drepturilor omului.

Evolutiile in domeniul libertatii de exprimare si al independentei mass-mediei in regiune
sunt din ce in ce mai ingrijoratoare. S-au nregistrat regrese grave in Turcia, unde exercitarea
libertdtii de exprimare a fost serios afectata si peste 160 de jurnalisti raman in inchisoare, una
dintre cele mai mari cifre din lume.

S-au remarcat eforturi foarte limitate in Balcanii de Vest. In general, s-a continuat
intimidarea fizica si verbala, iar cercetarile si urmaririle penale sunt in continuare lente. In
toate tarile din regiune, eforturile de a influenta independenta serviciilor publice de
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radiodifuziune, lipsa de transparentd n ceea ce priveste finantarea publicd si privatd a
mijloacelor de informare In masd si o piatd de publicitate denaturatad reprezintd practici
obisnuite. Mediul de afaceri din mass-media este, de asemenea, caracterizat de frecvente
ingerinte politice si de lipsa de transparentd a proprietatii asupra mass-mediei, care
submineaza sustenabilitatea mass-mediei independente. UE isi continud sprijinul solid pentru
organizatiile locale ale societatii civile, aparatorii drepturilor omului, jurnalisti si organele de
presa independente.

Pentru abordarea eficace a abuzurilor legate de drepturile copilului sunt necesare eforturi
sporite in Balcanii de Vest si in Turcia. De asemenea, guvernele trebuie sd abordeze
discriminarea persoanelor cu handicap, a minorititilor si a altor grupuri vulnerabile. In
plus, sunt necesare eforturi mai mari pentru a asigura egalitatea de gen si pentru a preveni si
a combate discriminarea si violenta impotriva femeilor. S-au inregistrat progrese privind
drepturile persoanelor lesbiene, gay, bisexuale, transgen si intersexuale din Balcanii de Vest.
Sunt necesare insa eforturi semnificative pentru combaterea discrimindrii, in special a
discursului de incitare la ura si a violentei. Romii se confruntd in continuare cu excluziunea
sociala, marginalizarea si discriminarea. Conditiile de detentie trebuie in continuare
imbunatatite. In Turcia, in ciuda ridicarii starii de urgentd, multe dintre masurile introduse in
timpul acesteia raman in vigoare, inclusiv cele care restrictioneaza drepturi procedurale
esentiale, cum ar fi dreptul la aparare si dreptul la o cale de atac eficienta.

d) Reforma administratiei publice

Reforma administratiei publice este esentiald pentru Tmbundtatirea guvernantei la toate
nivelurile. Reforma include calitatea si responsabilizarea administratiei, profesionalizarea
functiei publice si depolitizarea, buna gestiune financiara publica si asigurarea unor servicii de
calitate pentru cetiteni si intreprinderi. In Balcanii de Vest s-au inregistrat progrese moderate
in acest domeniu. Turcia a inregistrat regrese grave in domeniul functiei publice, care au
afectat, de asemenea, planificarea politicilor si asumarea responsabilitatii pentru acestea, ca
urmare a unei restructurari majore a administratiei publice si a sistemului functiei publice prin
intermediul unor decrete prezidentiale.

S-au Tnregistrat unele progrese in ceea ce priveste imbunatatirea planificérii politicilor, dar
sunt necesare eforturi suplimentare pentru a asigura un control solid al calitdtii de catre
administratiile centrale. Politicile, legislatia si investitiile publice sunt Inca adesea elaborate
fara efectuarea unor evaluari ale impactului si fara organizarea de consultari interinstitutionale
si publice. Sunt necesare eforturi semnificative pentru a asigura transparenta si eficacitatea
achizitiilor publice. O aliniere timpurie la acquis-ul UE, cuplata cu un sistem public eficace
de control intern, este necesara pentru a reduce utilizarea ineficienta a resurselor, frauda si
coruptia.

In majoritatea tarilor nu s-a asigurat profesionalizarea functiei publice si trebuie rezolvati
problema politizarii excesive. Structura administratiei de stat ar trebui sa asigure un
dispozitiv eficace de stabilire a rdspunderilor. Majoritatea tarilor au facut eforturi pentru a
imbunatati serviciile oferite cetatenilor si intreprinderilor, in special serviciile electronice,
nsa este necesara o coordonare suplimentara intre diferitele initiative si reforma generala a
administratiei publice.

Trebuie luat in considerare rolul autoritatilor regionale si locale in procesul de aliniere la
UE si eventuala aplicare a normelor UE. Trebuie gésit un echilibru adecvat intre nevoile
autoritatilor centrale, regionale si locale care sa sprijine cel mai bine punerea in aplicare a
reformelor si furnizarea de servicii catre cetateni.



e) Migratia

Criza refugiatilor si migratia neregulamentarid au fost provocarile cele mai mari atat
pentru UE, cat si pentru Balcanii de Vest si Turcia. Cooperarea a continuat gratie activitatii
comune de-a lungul rutei de migrare est-mediteranceana si a rutei Balcanilor de Vest.
Introducerea ilegala de migranti si traficul de persoane raméin motive de ingrijorare. Tarile
partenere ar trebui sd ia masuri suplimentare pentru a asigura alinierea deplind la politica UE
in materie de vize.

Declaratia UE-Turcia® din martie 2016 a continuat si dea rezultate concrete, reducand
numadrul de treceri neregulamentare si periculoase si salvand vieti in Marea Egee. Procentul
sosirilor neregulamentare este cu 97 % mai mic decat in perioada anterioara intrarii in vigoare
a declaratiei, iar numarul persoanelor care si-au pierdut viata pe mare a scidzut in mod
substantial. Autoritatile de asigurare a respectarii legii din Turcia si-au intensificat eforturile
n perioada de raportare.

Turcia si-a continuat eforturile remarcabile, gazduind peste 3,6 milioane de refugiati
inregistrati din Siria si aproximativ 370 000 de refugiati din alte tari. UE a continuat sa
sprijine tara sd facd fatd acestei provocari. Instrumentul UE pentru refugiatii din Turcia®,
dotat cu un buget total de 6 miliarde EUR, continua sa raspunda nevoilor umanitare si de
dezvoltare ale refugiatilor si ale comunitatilor-gazda. Prima transa de 3 miliarde EUR a fost
contractatd integral. Rezultatele au fost clar vizibile si foarte eficace: aproximativ
1,6 milioane de refugiati beneficiaza in prezent de transferuri lunare de bani prin intermediul
Plasei de sigurantd sociala de urgentd, s-au efectuat cinci milioane de consultatii medicale
primare, iar familiile a peste 494 000 de copii care frecventeaza scoala au primit sprijin
financiar. Executarea celei de a doua transe de 3 miliarde EUR este in curs. Instrumentul
continud sd fie un mecanism emblematic de coordonare care permite UE sa acorde o asistenta
rapida, eficientd si eficace.

n Balcanii de Vest, continuarea masurilor de raspuns coordonate la nivelul UE care sprijina
eforturile nationale a avut ca rezultat o reducere suplimentara de 35 % a numarului de sosiri
neregulamentare pe aceastd rutd in perioada de raportare, continuandu-se tendinta descendenta
din 2017. Cu toate acestea, trebuie depuse mai multe eforturi pentru ca tarile sa fie mai bine
pregatite sd gestioneze migratia, inclusiv eforturi pentru o mai buna gestionare a frontierelor
si reducerea migratiei neregulamentare. In 2018, Bosnia si Hertegovina s-a confruntat cu un
aflux de peste 20 000 de migranti si refugiati. UE continua sa sprijine regiunea, consolidand
capacitatea partenerilor in materie de gestionare a fluxurilor de migratie, instituind proceduri
de azil, mecanisme de returnare si schimburi de informatii. S-au incheiat negocierile
referitoare la acorduri privind statutul cu cinci tari din regiune, ceea ce a permis trimiterea
echipelor politiei de frontiera si garzii de coasta la nivel european, care vor avea competente
executive in zonele invecinate ale frontierelor externe ale UE in sprijinul autoritatilor
nationale de frontiera. Acordul cu Albania a intrat in vigoare si au fost detasati primii politisti
de frontiera. Tarile din Balcanii de Vest trebuie sa isi intensifice eforturile pentru a aborda
problema cererilor de azil neintemeiate pe care cetdtenii din regiune le depun in statele
membre ale UE.

* https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-statement/
> Decizia C(2015) 9500 a Comisiei din 24.11.2015 privind coordonarea actiunilor Uniunii si ale statelor membre

prin intermediul unui mecanism de coordonare — Instrumentul pentru refugiati destinat Turciei, modificatd prin
Decizia C(2016) 855 a Comisiei din 10.2.2016.



https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-statement/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32015D1208(02)&from=RO

f) Economia

Economiile tarilor din Balcanii de Vest si economia Turciei continud sa se confrunte cu
provociri majore care le impiedica si isi fructifice pe deplin potentialul economic. In ciuda
unei accelerdri a cresterii economice, a crearii de locuri de munca si a cresterii veniturilor in
ultimii ani, tarile inregistreaza Incd intdrzieri in ceea ce priveste reformarea structurilor lor
ridicate ale somajului, in special in randul tinerilor, cu un grad ridicat de necorelare a
competentelor, cu un nivel persistent al economiei informale, cu un mediu de afaceri
nefavorabil si cu niveluri scdzute de inovare.

Tn Turcia, economia a nregistrat in continuare regrese grave, generind preocupiri mai
serioase cu privire la functionarea economiei de piatd a tarii. Conditiile economice s-au
inrautatit in 2018, ca urmare a unei deteriordri acute a conditiilor de finantare care au
evidentiat vulnerabilitatile macroeconomice acumulate de-a lungul anilor. Guvernanta
economica s-a deteriorat si mai mult odata cu cresterea ingerintelor statului in economie.
Turcia trebuie sa inverseze tendinta regreselor Inregistrate in ceea ce priveste reformele pietei.

In Balcanii de Vest, climatul de investitii a rimas in mare parte neschimbat si este
caracterizat de un nivel slab al statului de drept, de lipsa unei aplicari adecvate a controlului
ajutoarelor de stat, de o economie subterand adanc inradacinatid, de un acces limitat la
finantare si de o slabad integrare si conectivitate regionald. Ingerinta statului in economie
persista, fapt care majoreaza riscul de coruptie din cauza unei slabe gestiuni a finantelor
publice si a schimbarilor frecvente din mediul de reglementare si din domeniul taxelor si
impozitelor. Modernizarea infrastructurii este o necesitate imperioasa, iar investitiile ar trebui
canalizate prin intermediul unei rezerve unice de proiecte, care sd corespunda prioritatilor
convenite cu UE. Deciziile privind investitille majore ar trebui sa fie transparente si sa
respecte o obligatie solidda de diligentd, asa cum este cazul proiectelor din domeniul
conectivitatii finantate prin Cadrul de investitii pentru Balcanii de Vest.

Integrarea regionald este o parghie esentiala pentru cresterea nivelului de trai in Balcanii de
Vest. Crearea Spatiului Economic Regional asigurd o mai mare concurentd si permite
realizarea unor economii de scard si de productivitate. O piatd regionald va debloca
schimburile comerciale intraregionale si ar transforma Balcanii de Vest intr-o destinatie de
investitii mai atractiva. Integrarea pietei, pe baza normelor si a standardelor UE, va contribui
la crearea de oportunitati pentru dezvoltarea unor noi lanturi valorice si la cresterea
atractivitatii regiunii pentru investitiile striine directe, inclusiv din partea UE. Imbunititirea
conectivitatii in domeniul transporturilor si al energiei va accelera integrarea regiunii in
retelele paneuropene, consolidand in acelasi timp pietele de energie competitive si dezvoltand
coridoare economice in intreaga regiune. Tratatul de instituire a Comunitatii transporturilor,
care a fost acum ratificat de toate partile, va sprijini si va consolida punerea in aplicare a
agendei privind conectivitatea. Crearea unui spatiu digital si a unor piete ale muncii mai
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Un nou acord de roaming regional, semnat Tn aprilie 2019, va aduce beneficii semnificative
cetatenilor si intreprinderilor din regiune. Acesta va conduce la o reducere progresivd a
tarifelor de roaming incepand din iulie 2019 (o scadere a pretului de vanzare cu amanuntul de
25 % pentru transferul de date si apeluri si de 33 % pentru SMS-uri) si la eliminarea tarifelor
de roaming incepand din iulie 2021. Abonatii la serviciile de telefonie mobild din regiune se
vor bucura de toate avantajele oferite de abonamentul lor national cand vor utiliza servicii de
roaming in Balcanii de Vest, fara costuri suplimentare. Totodata, acordul pregateste terenul
pentru elaborarea unei foi de parcurs privind reducerea costurilor de roaming intre Balcanii de
Vest si UE, astfel cum se prevede in Agenda digitala pentru Balcanii de Vest.



UE ramane, de departe, cel mai mare partener comercial al Balcanilor de Vest atat pentru
importuri (73,5 %), cat si pentru exporturi (80,6 %). Intreprinderile din UE sunt cei mai mari
investitori Tn regiune, asigurdnd 73 % din investitiile straine directe. Acestea sunt, prin
urmare, principalele motoare externe pentru cresterea economica si crearea de locuri de
munca in regiune. Este esential si se consolideze rezilienta regiunii pentru a se asigura faptul
ca toate activitatile economice strdine aderd pe deplin la valorile, normele si standardele UE,
in special in domenii-cheie precum statul de drept, achizitiile publice, mediul, energia,
infrastructura si concurenta. Afacerile si investitiile Chinei Tn Balcanii de Vest s-au
intensificat si pot, In principiu, oferi oportunitdti pentru regiune; insd aceste investitii ignora
in mod foarte frecvent durabilitatea socioeconomica si financiara, precum si normele UE in
materie de achizitii publice si pot avea ca rezultat un grad ridicat de indatorare si transferul
controlului asupra unor active si resurse strategice. Prin urmare, tarile partenere ar trebui sa
puna pe deplin 1n aplicare litera si spiritul acordurilor de stabilizare si de asociere incheiate cu
UE si sd acorde prioritate reformelor prevdzute in capitolele relevante de negociere ale
procesului de aderare. UE ar trebui sa ghideze aceste reforme cu mai multa fermitate, inclusiv
prin luarea in considerare a acestui aspect in viitoarele cadre de negociere.

UE sprijind o mai bund guvernantd economicd in Balcanii de Vest si In Turcia, prin
intermediul programului anual de reforma economica. Acest proces, care face parte
integranta din pregatirile pentru aderarea la UE, a devenit instrumentul-cheie pentru
formularea si punerea in aplicare a reformelor macroeconomice si structurale menite sa
sporeasca competitivitatea si sd stimuleze cresterea economica si crearea de locuri de munca.
Acesta contribuie la consolidarea pe termen lung a cresterii economice durabile si a
convergentei, faciliteazd formularea politicilor si progresele in vederea indeplinirii criteriilor
economice pentru aderare. Este necesar sa se sporeasca gradul de asumare a responsabilitatii
pentru a imbunatati punerea In aplicare a reformelor identificate.

Dezvoltarea economica si cresterea ratelor de ocupare a fortei de munca sunt esentiale si
pentru a stopa provocarile demografice cu care se confruntd Balcanii de Vest, unde se
inregistreaza rate ridicate ale emigrarii si rate scdzute ale natalitdtii. Daca nu se consolideaza
la nivel general economiile si guvernanta democraticd, aceste fenomene vor continua, cu
riscurile asociate constand intr-o deziluzionare raspandita, in special in randul tinerilor, si intr-
un exod al creierelor.

9) Cooperarea regionala si relatiile de buna vecinatate

Politica de extindere a UE trebuie sd continue sa exporte stabilitate. Prin urmare, UE nu poate
si nu va importa conflictele bilaterale si instabilitatea pe care acestea o pot genera. Inainte ca
o tard sa adere la UE, trebuie gasite si puse in aplicare solutii definitive si obligatorii care sa
contribuie la stabilitatea regionald. Acordul istoric la care au ajuns Macedonia de Nord si
Grecia, care solutioneaza un litigiu vechi de 27 de ani privind denumirea, reprezintd un
exemplu de reconciliere atat pentru regiune, cat si dincolo de aceasta. In Balcanii de Vest sunt
insd necesare de urgentd noi eforturi solide si convingdtoare. Relatiile dintre Pristina si
Belgrad s-au inrautatit, cea mai vizibila fiind decizia luata de Kosovo de a impune taxe de
100 % pentru importurile din Serbia si din Bosnia si Hertegovina, ceea ce reprezintd o
incdlcare a Acordului central european de comert liber, aceasta fiind cea mai recentad dintr-0
serie de provocari din partea ambelor parti. Kosovo trebuie sda revoce de urgentd aceastd
decizie si ambele parti trebuie sd se abtind de la alte actiuni care ar putea fi considerate
provocatoare. Trebuie sa se Inregistreze progrese urgente in dialogul facilitat de UE pentru
normalizarea deplina a relatiilor dintre Serbia si Kosovo; dialogul ar trebui sd conduca la
incheierea si punerea 1n aplicare a unui acord de normalizare cuprinzator si cu forta juridica.



Relatiile de buna vecinatate si cooperarea regionala sunt elemente esentiale ale procesului
de stabilizare si de asociere, precum si ale procesului de extindere. Summitul de la Sofia a
adus un angajament reinnoit in ceea ce priveste consolidarea relatiilor de bund vecinatate,
stabilitatea regionala si cooperarea. Au continuat contactele interguvernamentale periodice,
precum si dialogul tehnic si cooperarea la nivel bilateral si regional. Cu toate acestea, sunt
necesare eforturi suplimentare, in special in domeniile cele mai sensibile. Cooperarea
regionald ar trebui consolidatd in special In ceea ce priveste crimele de rdzboi, inclusiv prin
initiative de reconciliere, cum ar fi instituirea unei comisii regionale pentru aflarea adevarului.
Sunt necesare totodatd eforturi suplimentare in privinta persoanelor disparute, in legaturad cu
care adoptarea planului de actiune privind cadrul regional reprezinta un important pas inainte.
Ar trebui sa se evite declaratiile sau actiunile care au un efect negativ asupra relatiilor de buna
vecinitate. In UE nu se acceptd retorica instigatoare sau glorificarea criminalilor de rizboi, de
catre niciuna dintre parti.

Cooperarea regionala a continuat, iar agenda UE privind conectivitatea joacd un rol
important, in special prin planul de actiune convenit pentru Spatiul Economic Regional, care
prevede dezvoltarea retelelor de transport si energie, o agenda digitald si punerea in aplicare a
unor proiecte de mobilitate pentru tineret sprijinite cu ajutorul Biroului de Cooperare
Regionald pentru Tineret. Programul Erasmust+ a continuat si promoveze dialogul
intercultural n invatdmantul superior si in randul tinerilor. Procesul de Cooperare in Europa
de Sud-Est si alte initiative regionale au contribuit, de asemenea, la promovarea stabilizarii si
a cooperdrii. S-au inregistrat unele progrese in ceea ce priveste punerea in aplicare a
proiectelor de conectivitate pe teren. Cu toate acestea, sunt necesare eforturi suplimentare
substantiale pentru a indeplini obligatiile restante care decurg din acordurile si angajamentele
regionale si pentru a le face operationale, inclusiv in ceea ce priveste punerea in aplicare a
masurilor de reformd in materie de conectivitate convenite in 2015. Pentru a rdspunde
prioritatilor in domeniul conectivitatii si mediului in regiune vor fi necesare sinergii puternice
cu statele membre dimprejur, inclusiv prin intermediul Strategiei UE pentru regiunea Marii
Adriatice si a Marii Ionice. Nu ar trebui sd existe obstacole in calea participarii depline si
incluzive a tuturor partenerilor din Balcanii de Vest la initiativele si evenimentele de
cooperare regionald. In general, cooperarea regionald nu poate fi impusi din exterior, ci
trebuie sd fie initiatd mai activ de tarile din regiune, care trebuie sa 1si asume pe deplin
eforturile contribuind la stabilitate, reconciliere si oportunitati economice sporite.

Pe baza declaratiei semnate in cadrul reuniunii ministeriale din februarie 2019 cu privire la
tranzitia catre o energie curata, tarile din Balcanii de Vest au oportunitatea sa dezvolte o
»Agenda verde” pentru regiune pentru a aborda problemele de mediu, de la eliminarea
deseurilor si poluarea aerului, pand la aspecte mai ample, cum ar fi schimbarile climatice.
Acest lucru nu numai cd ar aduce beneficii directe pentru sanatatea si bunastarea cetatenilor
lor, ci ar face totodata regiunea atractiva pentru investitii si turism si ar valorifica potentialul
economic semnificativ al cresterii verzi si al economiei circulare.

Este important sa se mentina progresele inregistrate pana in prezent in cadrul discutiilor
privind solutionarea problemei Ciprului, desfasurate sub egida Organizatiei Natiunilor
Unite, si sa se continue pregatirile In vederea unei solutionari echitabile, cuprinzatoare si
viabile, inclusiv in ceea ce priveste aspectele sale externe. Angajamentul continuu si
contributia concreta a Turciei la negocierile privind o solutionare echitabila, cuprinzétoare si
viabild a problemei cipriote in cadrul ONU vor avea o importantad capitald. Turcia trebuie sa
isi Indeplineasca urgent obligatia de a pune pe deplin in aplicare Protocolul aditional la
Acordul de asociere UE-Turcia si de a realiza progrese pentru normalizarea relatiilor cu
Republica Cipru. Comisia invitd cu insistentd Turcia sd evite orice amenintare, sursa de
frictiune sau actiune care afecteaza relatiile de buna vecinatate si solutionarea pe cale pasnica
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a diferendelor. Comisia insista asupra tuturor drepturilor suverane ale statelor membre ale UE.
Acestea cuprind, printre altele, dreptul de a semna acorduri bilaterale si dreptul de a explora si
de a exploata resursele naturale in conformitate cu acquis-ul UE si cu dreptul international,
inclusiv cu Conventia Natiunilor Unite asupra dreptului marii.

h) Asistenta financiara pentru preaderare in urmatorul cadru financiar multianual

Propunerea Comisiei privind Instrumentul de asistentd pentru preaderare (IPA 1)° in
urmatorul cadru financiar multianual 2021-2027 prevede o abordare solida, bazatd pe politici,
Ccu 0 mobilizare mai strategica si mai dinamica a asistentei, care va face din cerintele
fundamentale pentru aderare elementul central al instrumentului. Concentrand si mai mult
asistenta financiara a UE asupra prioritatilor-cheie, instrumentul IPA 11l propus va reprezenta
o parghie si mai solidd pentru sprijinirea reformelor si apropierea partenerilor de valorile si
standardele UE. Se preconizeazd ca noul IPA III va asigura un echilibru intre performanta
internd, incurajarea partenerilor sa inregistreze progrese si asigurarea faptului ca toti partenerii
primesc sprijin echitabil care sa 1i ajute in eforturile de reforma.

Anul acesta se Tmplinesc 10 ani de la crearea Cadrului de investitii pentru Balcanii de Vest.
Aceasta platforma reusitd de cooperare si coordonare, condusd de Comisie, reuneste atat
institutii financiare internationale si nationale, cat si donatori si beneficiari bilaterali. De-a
lungul anilor, cadrul a avut un rol esential in pregatirea si finantarea unor proiecte importante
de infrastructurd in Balcanii de Vest in domeniul conectivitatii si al mediului si in sectorul
social. UE a furnizat fonduri de preaderare in valoare de 925 de milioane EUR, care au
mobilizat pand in prezent 5,4 miliarde EUR sub formad de imprumuturi semnate, precum si
investitii estimate de peste 18 miliarde EUR. In conformitate cu Strategia pentru Balcanii de
Vest, Cadrul de investitii pentru Balcanii de Vest va fi consolidat in continuare din punct de
vedere strategic si financiar.

I1l.  CONCLUZII SIRECOMANDARI

Procesul de aderare la UE se bazeazd in continuare pe criterii consacrate, pe o
conditionalitate echitabila si riguroasa si pe principiul meritelor proprii. Aderarea la UE
necesita punerea in aplicare a unor reforme complexe intr-un context dificil, obiectiv care nu
poate fi realizat decat pe termen lung.

Pe baza analizei de mai sus si a evaluarilor privind fiecare tard prezentate in rezumatele din
anexd, Comisia formuleaza urmatoarele concluzii si recomandari:

1. O politica de extindere credibild constituie o investitie geostrategica in pace, stabilitate,
securitate si crestere economica la nivelul intregii Europe. Aceasta face parte, de
asemenea, din strategia mai larga de consolidare a Uniunii pana in 2025. UE si partenerii
sai care aspird la statutul de membru beneficiaza de oportunitati comune, dar se confrunta
si cu provocari comune, cum ar fi migratia, criminalitatea organizata si terorismul.
Pregatirea tarilor in cauza pentru indeplinirea tuturor cerintelor de aderare continua sa fie
una dintre priorititile politice cheie ale UE.

® Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a unui instrument de asistenta
pentru preaderare (IPA 111), COM(2018) 465 final
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018PC0465&from=RO

2. Turcia ramane un partener-cheie pentru Uniunea Europeana in mai multe domenii de
interes comun. Strategia Comisiei privind Balcanii de Vest din februarie 2018 a dat un
nou impuls in Intreaga regiune si a sporit implicarea UE si a statelor sale membre, insa nu
toate tarile in cauza valorifica aceasta oportunitate istorica in aceeasi masura. Albania si
Macedonia de Nord au profitat de aceastd oportunitate si au obtinut rezultate in ceea ce
priveste reformele, in special in domeniile stabilite In unanimitate in Concluziile
Consiliului din iunie 2018. Muntenegru si Serbia trebuie sa actioneze in continuare cu
mai multd hotarare si sd isi intensifice eforturile in domeniile esentiale. Bosnia si
Hertegovina se confruntd cu numeroase provocari structurale. Avizul Comisiei privind
cererea de aderare la UE a acestei tari prevede o foaie de parcurs cuprinzatoare pentru
reforme, care dd un nou impuls acestei tari in procesul sau de integrare in UE. Kosovo ar
trebui sa pund din nou accentul politic pe realizarea de progrese pe calea sa europeana.

3. Pentru ca procesul sd avanseze, este necesar ca tarile candidate sd acorde intlietate
obtinerii mai rapide de rezultate reale si durabile privind aspectele esentiale reflectate
in principiul ,,abordarii cu prioritate a elementelor fundamentale”: statul de drept, reforma
justitiei, lupta impotriva coruptiei si a criminalitatii organizate, securitatea, drepturile
fundamentale, functionarea institutiilor democratice si reforma administratiei publice,
precum si dezvoltarea economicd si competitivitatea. De asemenea, se impune de urgenta
ca Balcanii de Vest sd facd progrese in ceea ce priveste reconcilierea, relatiile de buna
vecindtate si cooperarea regionald, urmand exemplul acordului istoric dintre Macedonia
de Nord si Grecia.

4. UE sprijind de mult timp perspectiva europeand a intregii regiuni a Balcanilor de Vest, asa
cum s-a reafirmat anul trecut. Astfel cum s-a mentionat in Strategia Comisiei privind
Balcanii de Vest, niciuna dintre aceste tari nu indeplineste in prezent criteriile de aderare.
Pentru indeplinirea acestora, este nevoie de ani de eforturi intense si de rezultate.
De asemenea, insasi Uniunea trebuie sa fie mai puternica si mai solida inainte de a se
putea extinde’. Cu toate acestea, 0 perspectivi fermi si credibild pentru toate tarile
ramane esentiald pentru a impulsiona aceastd transformare, pentru a Incuraja reconcilierea,
pentru a exporta stabilitatea In regiune si pentru a promova valorile, normele si
standardele UE. Este necesar ca UE sa isi respecte angajamentele si sd raspundd in mod
clar si pozitiv la rezultatele obiective obtinute de aceste tari In ceea ce priveste conditiile
pe care le-a stabilit. Aceasta este o investitie strategica nu numai in viitorul regiunii, ci,
inainte de toate, in propriul interes politic si economic al UE.

5. UE rdamane principalul factor determinant extern in materie de crestere economica si
locuri de munca in Balcanii de Vest. Respectarea deplind, de catre orice activitate
economica strdind, a valorilor, normelor si standardelor UE este esentiald pentru succesul
regiunii, n special in domenii cum ar fi statul de drept, concurenta, achizitiile publice,
mediul, energia si infrastructura. Intensificarea activititii Chinei in materie de afaceri
si de investitii in regiune poate oferi, in principiu, oportunitati, insd aceste investitii
neglijeaza foarte des viabilitatea socioeconomica si financiard. Acest lucru subliniaza cat
este de important ca tarile partenere sa pund in aplicare pe deplin spiritul si dispozitiile
specifice ale acordurilor de stabilizare si de asociere cu UE in domeniile mentionate mai
sus si sd acorde prioritate reformelor relevante in procesul de aderare.

7 . . N . . . . . . e . .

Din acest motiv, in conformitate cu Foaia de parcurs pentru o Uniune mai unitd, mai puternicad si mai
democratica, Comisia a prezentat o seric de initiative care vizeaza imbunatitirea cadrului democratic,
institutional si de politici al Uniunii in perspectiva anului 2025, pe baza tratatelor in vigoare.
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6. Turcia ramane un partener-cheie pentru Uniunea Europeand in domenii de interes comun,

printre care se numdrd migratia, combaterea terorismului, energia, transporturile si
schimburile comerciale. Concluziile Consiliului Afaceri Generale din iunie 2018 au
subliniat faptul cd, in conditiile dominante actuale, negocierile de aderare se afla efectiv
intr-un moment de impas si nu mai poate fi luatda in considerare deschiderea sau
inchiderea altor capitole. Datele pe care s-a bazat aceastd evaluare raman de actualitate.
Angajamentul repetat al Guvernului turc in favoarea obiectivului de aderare la UE nu a
fost insotit de masuri si reforme corespunzatoare si nu s-au luat masuri de remediere a
aspectelor care au cauzat ingrijorarea puternici a UE 1n ceea ce priveste evolutiile
negative continue in domeniile statului de drept, drepturilor fundamentale si sistemului
judiciar.
Dupa ridicarea starii de urgenta in iulie 2018, Turcia a introdus numeroase elemente mai
represive in legislatia in vigoare. Noul sistem prezidential a eliminat multe dintre
elementele sistemului de control si echilibru care existau anterior. Acest lucru a condus la
politizarea sporitd a administratiei publice si a sistemului judiciar.

La alegerile prezidentiale si parlamentare din iunie 2018 si la alegerile locale din martie
2019 s-au inregistrat rate ridicate de prezentd la urne. Votantii au avut o posibilitate de
alegere reald, 1n pofida faptului ca, in mod evident, candidatii nu au concurat in conditii de
egalitate si echitate. Partidul aflat la putere a beneficiat de un avantaj semnificativ,
inclusiv prin intermediul unei acoperiri excesive de catre mass-media publicd si privata
proguvernamentala. Dupa alegerile locale, Consiliul Electoral Suprem a declarat patru
primari alesi si membri ai consiliilor locale ca fiind neeligibili pentru preluarea
mandatului Tn sud-estul Turciei, desi candidaturile lor fusesera validate inainte de alegeri.
De asemenea, Consiliul Electoral Suprem a anulat alegerile locale din Istanbul,
reprogramandu-le pentru data de 23 iunie. Deciziile Consiliului Electoral Suprem de
reluare a alegerilor din Istanbul, precum si de a acorda, in localitdti din sud-estul tarii,
mandate de primar unor candidati clasati pe locul al doilea reprezintdi motive de
ingrijorare profundad in ceea ce priveste respectarea legalitdtii si a integritdtii procesului
electoral si independenta institutiei fatd de presiunea politica. Aceste decizii contravin
insusi fundamentului unui proces electoral democratic, si anume acela de a asigura faptul
cd are intaietate vointa poporului.

S-a inregistrat un regres grav in domeniile libertdtii de exprimare, de intrunire si de
asociere. Turcia trebuie sa Tmbunatdteasca protectia efectiva a drepturilor fundamentale si
sa adopte si sd pund 1n aplicare o reforma cuprinzatoare si credibild a sistemului judiciar,
care sd restabileasca independenta acestuia.

De asemenea, s-a inregistrat Tn continuare un regres puternic al economiei Turciei, ceea ce
a generat ingrijorari mai profunde cu privire la functionarea economiei de piatd a acestei
tari. Confruntate cu presiuni puternice asupra monedei nationale, autoritatile turce au luat
o serie de masuri de politica ce au influentat in mod negativ functionarea pietelor. S-au
luat masuri pozitive pentru a imbunatdti mediul de afaceri, insd, cu toate acestea,
ingrijorarile cu privire la statul de drept i-au descurajat ih continuare pe investitori.

Declaratia UE-Turcia din martie 2016 continua sa dea rezultate, ambele parti fiind
angajate in punerea sa in aplicare. Tendinta de scddere a numdrului de treceri
neregulamentare ale frontierei din Turcia catre UE dupad intrarea in vigoare a declaratiei a
fost sustinutd de eforturile intensificate depuse de Turcia. Aceasta tard a continuat sa
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depuna eforturi sustinute pentru a oferi ajutor umanitar masiv $i sprijin unui numar de
peste 3,6 milioane de refugiati din Siria si unui numar de aproximativ 370 000 de refugiati
din alte tari. Turcia si UE au dezvoltat in continuare cooperarea fructuoasa din cadrul
Instrumentului pentru refugiatii din Turcia. Pana in mai 2019, datoritd celor 6 miliarde
EUR mobilizate de UE, au fost lansate peste 80 de proiecte.

Turcia a salutat eforturile reinnoite ale ONU de a consulta partile interesate cu privire la o
eventuald reluare a negocierilor referitoare la Cipru. Este important sd se mentina
progresele inregistrate pana in prezent in cadrul convorbirilor purtate sub egida ONU 1in
vederea ajungerii la o solutie in Cipru si sd se continue pregatirile pentru o solutie
cuprinzatoare, echitabild si viabild, inclusiv 1n ceea ce priveste aspectele sale externe.
Implicarea continua si contributia Turciei la aceste negocieri vor fi foarte importante.

In regiune au sporit tensiunile in ceea ce priveste perspectivele de explorare a
hidrocarburilor in largul coastei Ciprului, din cauza actiunilor si a declaratiilor Turciei
care contestd dreptul Republicii Cipru de a exploata resursele de hidrocarburi in zona sa
economica exclusiva. In mai 2019, Turcia a trimis o platforma de foraj, insotitd de nave
militare, catre zona economica exclusiva a Republicii Cipru, ceea ce a intensificat si mai
mult tensiunile. Comisia reaminteste Declaratia Consiliului European din martie 2018 in
care s-a condamnat cu fermitate continuarea actiunilor ilegale ale Turciei In Mediterana de
Est si i1n Marea Egee. De asemenea, 1n aceastd declaratie s-a reamintit obligatia Turciei de
a respecta dreptul international si relatiile de bund vecinatate, iar Turcia a fost invitata sa
respecte drepturile suverane ale Ciprului de a explora si de a exploata resursele sale
naturale, in conformitate cu dreptul UE si cu dreptul international. In martie 2019, UE a
invitat Turcia sa se abtina de la orice astfel de acte ilegale, la care ar raspunde in mod
adecvat si n deplina solidaritate cu Cipru.

Este urgent ca Turcia sd 1si indeplineasca obligatia de a asigura punerea in aplicare
deplind si nediscriminatorie a Protocolului aditional la Acordul de asociere UE-Turcia si
sa elimine toate obstacolele din calea liberei circulatii a marfurilor, inclusiv restrictiile
privind legaturile directe de transport cu Cipru. Nu s-au inregistrat progrese in ceea ce
priveste normalizarea relatiilor bilaterale cu Republica Cipru.

Cooperarea operationald in materie de migratie cu Grecia a continuat. Cu toate acestea,
tensiunile din Marea Egee si din Mediterana de Est au afectat stabilitatea si securitatea
regionald. S-au inregistrat incalcari repetate si tot mai ample de catre Turcia ale apelor
teritoriale si ale spatiilor aeriene ale Greciei si ale Ciprului. S-au imbunatatit relatiile
bilaterale cu mai multe state membre ale UE, in special cu Austria, Germania si Tarile de
Jos.

Tn 2018, Muntenegru a deschis doua noi capitole de negociere, numirul total de capitole
deschise ajungand astfel la 32, dintre care trei sunt inchise provizoriu. Prioritatea globala,
care constituie totodatd urmatoarea etapa, este indeplinirea criteriilor de referinta
intermediare privind statul de drept, stabilite in capitolele 23 si 24. Dupa mai bine de
cinci ani de eforturi depuse in aceastd privintd, Muntenegru a avansat mult in ceea ce
priveste reformarea cadrului sdu juridic si institutional relevant, obtindnd o prima serie de
rezultate Tn majoritatea domeniilor. Dupa indeplinirea criteriilor de referintd intermediare,
stabilirea criteriilor de referintd pentru inchidere va oferi UE oportunitatea de a defini in
mod clar cerintele privind statul de drept pe care Muntenegru va trebui sa le indeplineasca
Tnainte de Tnchiderea capitolelor relevante. Muntenegru va putea insa sa ajunga in aceasta
noud etapd a procesului de aderare doar dupa ce va remedia deficientele existente in
special in domeniile fundamentale ale libertdtii mass-mediei, precum si ale combaterii
coruptiei si a traficului de persoane. Progresele realizate In ceea ce priveste capitolele
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referitoare la statul de drept vor continua sa determine ritmul general al negocierilor de
aderare.

Scena politicd a Muntenegrului ramane polarizata, iar opozitia si-a continuat, in mare
masura, boicotul parlamentar pe care 1-a pus in aplicare incepand de la ultimele alegeri din
toamna anului 2016. Acuzatiile de coruptie si de finantare ilegala a partidelor politice de
la Tnceputul anului 2019 au declansat proteste pasnice din partea cetdtenilor. Reluarea
dezbaterii politice in cadrul Parlamentului este responsabilitatea tuturor partidelor. Se
asteapta in continuare ca, prin intermediul dialogului dintre partide, comisia parlamentara
temporara insarcinatd sd continue reforma legislatiei electorale si a altor acte legislative sa
obtind rezultate. S-au inregistrat progrese satisfacatoare in ceea ce priveste planificarea
politicilor, recrutarea bazata pe merit si rationalizarea organizarii administratiei de stat, n
timp ce depolitizarea serviciului public ramane o provocare aparte, inclusiv la nivel local.
Muntenegru si-a consolidat cadrul juridic privind migratia si azilul. Economia acestei tari
a continuat sd creasca intr-un ritm sustinut. Cu toate acestea, nivelul datoriei publice a
atins un nou record. Dezvoltarea sectorului privat a ramas limitata de deficientele
mediului de afaceri si ale sistemului judiciar, precum si de un nivel ridicat al activitatilor
informale, reflectand slaba capacitate de punere in aplicare a principalelor institutii de stat
responsabile cu asigurarea respectarii statului de drept si a concurentei pe piata.

8. 1n perioada de raportare, Serbia a deschis negocieri cu privire la patru capitole, numarul
total de capitole deschise ajungéand astfel la 16, dintre care doua sunt inchise provizoriu.
Progresele realizate in ceea ce priveste statul de drept si normalizarea relatiilor cu Kosovo
sunt esentiale si vor continua s determine ritmul general al negocierilor de aderare.
Serbia trebuie sa accelereze in mod semnificativ ritmul reformelor din domeniul statului
de drept, in special in ceea ce priveste independenta sistemului judiciar, lupta impotriva
coruptiei, libertatea mass-mediei, gestionarea internd a crimelor de razboi si combaterea
criminalitdtii organizate, dacd doreste sd mentina echilibrul global al negocierilor sale de
aderare la UE.

Scena politicd a Serbiei este tot mai mult marcatd de polarizare si de reducerea spatiului
pentru opiniile politice divergente. Este imperios necesar sa se creeze mai mult spatiu
pentru o dezbatere autentica intre partide, in vederea ajungerii la un larg consens
proeuropean, care este esential pentru progresul tarii pe drumul sau catre UE. Mai multe
partide de opozitie au inceput sd boicoteze Parlamentul in martie 2019. Practicile
parlamentare ale coalitiei de guvernare au condus la o deteriorare a controlului si a
dezbaterii legislative si au subminat supravegherea executivului de catre Parlament. in
decembrie 2018, la Belgrad s-au declansat proteste antiguvernamentale saptamanale, ca
raspuns la un atac la adresa liderului unui partid de opozitie. Cu toate ca, in general, nu
s-au inregistrat progrese in ceea ce priveste libertatea de exprimare, s-a elaborat, intr-un
mod transparent si favorabil incluziunii, o noud strategie privind mass-media. Aceasta
strategie trebuie acum sd fie adoptata si pusd in aplicare in regim de urgentd, date fiind
provocarile insemnate din acest domeniu. S-au realizat unele progrese in sectorul
furnizdrii de servicii catre cetdteni, insd trebuie sd se depund eforturi pentru a
profesionaliza si a depolitiza administratia publicd. Este esential ca Serbia sa aiba
capacitatea de a atrage si de a pastra personal calificat in cadrul administratiei care se
ocupd de aspecte legate de UE. Procesul in curs de reforma constitutionald, bazat pe
proiectul sustinut de guvern din octombrie 2018, vizeaza in special consolidarea
garantiilor menite sd asigure independenta sistemului judiciar in conformitate cu
standardele europene. Reformele economice au continuat sa dea rezultate, Tnh special in
ceea ce priveste stabilizarea macroeconomica. Presiunile exercitate asupra preturilor au
ramas la un nivel scazut, iar performanta pietei fortei de munca s-a imbunatatit. Cu toate
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acestea, reformele structurale majore ale administratiei publice, ale autoritatii fiscale si ale
intreprinderilor detinute de stat au avansat intr-un ritm lent. Sectorul privat este afectat in
continuare de deficientele in materie de stat de drept si asigurare a respectdrii unei
concurente loiale. Serbia a continuat sd contribuie in mod semnificativ la gestionarea
fluxurilor de migratie mixta catre UE.

In ceea ce priveste dialogul cu Pristina facilitat de UE, Serbia si-a mentinut, in linii mari,
angajamentul, in pofida introducerii de catre Kosovo a tarifelor vamale. Serbia trebuie sa
depuna in continuare eforturi substantiale si sa contribuie, in special in cadrul relatiilor
sale internationale, la instituirea unui mediu propice pentru incheierea unui acord
cuprinzator cu caracter juridic obligatoriu cu Kosovo. Un astfel de acord este urgent si
esential, astfel incat Serbia si Kosovo sd poatd avansa fiecare pe calea sa europeana.

Macedonia de Nord a facut pasi importanti catre obiectivul sau strategic de integrare in
UE si in NATO. Aceasta tara si-a demonstrat hotararea de a inregistra progrese in ceea ce
priveste indeplinirea programului european de reforme si a obtinut rezultate concrete si
constante, in special in ceea ce priveste conditiile identificate in Concluziile Consiliului
din iunie 2018 pentru deschiderea negocierilor de aderare. n cursul perioadei de
raportare, vointa politica de a realiza progrese a fost demonstratd in mod constant de
guvern si, treptat, si de opozitie si, in pofida provocarilor politice, a avut loc o schimbare
pozitivd a mentalitdtii. Asigurarea durabilitatii acestor reforme structurale este un proces
pe termen lung si necesitd o implicare continud. Modificarile legislative relevante din
aceste domenii au fost efectuate, Tn cea mai mare parte, intr-un mod favorabil incluziunii
si transparent, implicand opozitia, societatea civila si partenerii internationali. S-au obtinut
primele rezultate concrete In ceea ce priveste consolidarea independentei sistemului
judiciar, precum si bilantul in materie de anchete, urmariri in justitie si condamnari
definitive in cauzele de coruptie si criminalitate organizata, inclusiv la nivel Inalt. Aceste
eforturi trebuie sa continue fara incetare si intr-un mod transparent, pentru a se asigura
faptul ca puterea judecdtoreascd isi desfasoard activitatea cu profesionalism si
impartialitate. Comisia de Stat pentru Prevenirea Coruptiei a luat mdsuri importante
pentru a combate coruptia In mod proactiv, cu participarea unor functionari de rang Tnalt
din intregul spectru politic. In cooperare cu NATO si cu partenerii strategici, s-au instituit
garantii in domeniul serviciilor de informatii si de securitate, pentru a preveni repetarea
problemelor grave din trecut. S-au depus eforturi pentru a imbunatati profesionalizarea
administratiei publice, iar Comisia de Stat pentru Prevenirea Coruptiei a luat masuri in
cazuri privind presupuse numiri politizate. Tn general, s-a restabilit sistemul de control si
echilibru, consolidandu-se astfel democratia si statul de drept din aceasta tara. Alegerile
prezidentiale din 21 aprilie si 5 mai 2019 s-au desfasurat intr-un mod calm, pasnic si
transparent. Acordul istoric Incheiat cu Grecia a pus capdt unui diferend de lungd durata si
este un exemplu de reconciliere pentru regiune si pentru intreaga Europd. Comisia
asteaptd cu interes continuarea punerii Tn aplicare a Tratatului de prietenie cu Bulgaria.
Dupa ani de stagnare, in 2018 s-a inregistrat o crestere economica de 2,7 %, iar somajul a
continuat sd scadd, ramanand insa la un nivel ridicat. Guvernul a adoptat reforme privind
impozitul pe venit si pensiile si a luat noi masuri pentru a imbunatati gestionarea
finantelor publice si a spori transparenta. Cu toate acestea, lipsa de personal calificat,
provocdrile structurale din mediul de afaceri si deficitul de investitii In infrastructurd
afecteazad competitivitatea si integrarea Intreprinderilor nationale in lanturile valorice
globale.

Avand in vedere progresele semnificative realizate si faptul ca au fost indeplinite
conditiile stabilite in unanimitate de Consiliu in iunie 2018, Comisia recomanda
Consiliului sa deschidda acum negocierile de aderare cu Macedonia de Nord. Pentru a

16



10.

sprijini mentinerea dinamicii reformelor, Comisia ar urma sa aplice acestei tari o abordare
consolidata in ceea ce priveste capitolele de negociere referitoare la sistemul judiciar,
drepturile fundamentale, justitie, libertate si securitate.

Albania a continuat sa inregistreze progrese satisfacatoare si a facut dovada hotararii sale
constante de a face noi pasi in directia indeplinirii programului european. Albania a
obtinut rezultate concrete si consecvente, in special n ceea ce priveste conditiile prevazute
in Concluziile Consiliului din iunie 2018 pentru deschiderea negocierilor de aderare, intr-
o atmosferd politicad permanent polarizata. Partidele de opozitie, dintre care majoritatea au
renuntat la mandatele lor parlamentare in februarie 2019, ar trebui sd participe din nou in
mod constructiv la activitatea institutiilor democratice si sa se implice in vederea ajungerii
la un larg consens european. Punerea in aplicare a reformei justitiei a continuat in mod
constant, ceea ce a permis realizarea unor progrese satisfacatoare in ansamblu si punerea
bazelor pentru intarirea substantiald a sectorului si consolidarea independentei, a
impartialitatii, a profesionalismului si a raspunderii. S-au obtinut rezultate concrete in ceea
ce priveste reevaluarea tuturor judecatorilor si procurorilor (proces de verificare).
De asemenea, a continuat restructurarea institutionald a sistemului judiciar. S-au instituit
noi organisme menite sa asigure autoguvernarea independenta a sistemului judiciar, ceea
ce a condus la infiintarea ulterioara a unor institutii judiciare si de anchetd specializate
pentru a combate criminalitatea organizata si coruptia. S-au depus Tn continuare eforturi
sustinute in materie de combatere a coruptiei si a criminalitatii organizate, inclusiv de
combatere a traficului si a cultivarii de droguri, ceea ce a contribuit la obtinerea unor
rezultate solide in ceea ce priveste anchetele proactive, urmaririle in justitie si
condamnirile. In ultimii ani, Albania a facut in mod constant dovada angajamentului siu
ferm de a combate productia si traficul de canabis. De asemenea, s-a intensificat
cooperarea politieneasca internationald, in special cu statele membre ale UE, ceea ce a
permis efectuarea cu succes a mai multor operatiuni de amploare de asigurare a respectarii
legii si arestarea si urmadrirea In justitie a liderilor unor retele de crima organizata.
Obtinerea unor rezultate solide in materie de anchete proactive, de urmariri in justitie si de
condamnari in lupta impotriva coruptiei la toate nivelurile, precum si In materie de lupta
impotriva criminalitatii organizate rdmane o provocare pe termen lung, care necesitd in
continuare eforturi suplimentare consolidate si consecvente din partea Albaniei, inclusiv
cooperarea operationald cu statele membre ale UE.

De asemenea, a continuat reforma administratiei publice, obiectivele generale fiind
imbundtdtirea profesionalismului si a transparentei procedurilor de recrutare a
functionarilor publici, precum si Intdrirea procesului de elaborare a politicilor prin
consolidarea structurilor de coordonare din sectorul public si instituirea cadrului de
reglementare pentru evaluarea impactului. S-au pus in aplicare in continuare masuri de
consolidare a protectiei efective a drepturilor omului, inclusiv ale persoanelor apartinand
minoritatilor si ale romilor, precum si politici de combatere a discrimindrii. Cresterea
economica a continuat sa se intensifice, ajungand de la 3,8 % in 2017 la 4,2 % n 2018, iar
somajul si deficitul bugetar au scazut, desi au ramas ridicate. Lipsa know-how-ului in
materie de productie, nivelurile scazute de educatie si transferuri de tehnologie afecteaza
competitivitatea si integrarea Albaniei in lanturile valorice internationale.

Avand 1n vedere progresele semnificative realizate si faptul ca au fost indeplinite
conditiile stabilite in unanimitate de Consiliu in i1unie 2018, Comisia recomanda
Consiliului sa deschidd acum negocierile de aderare cu Albania. Pentru a sprijini
mentinerea dinamicii reformelor, Comisia ar urma sd aplice acestei tari o abordare
consolidatd in ceea ce priveste capitolele de negociere referitoare la sistemul judiciar,
drepturile fundamentale, justitie, libertate si securitate. Albania trebuie sd continue sa
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11.

obtind rezultate solide in materie de lupta impotriva coruptiei la toate nivelurile si a
criminalitdtii organizate. De asemenea, pentru a sustine si a consolida progresele
inregistrate de aceastd tard, este necesar un consens national mai puternic cu privire la
prioritatea absolutd a integrarii in UE, depasirea polarizarii actuale si demonstrarea unei
vointe politice care sa prevaleze asupra divergentelor dintre partide.

In Kosovo, situatia politicd generald s-a dovedit a fi dificila. Progresele inregistrate in
ceea ce priveste anumite reforme esentiale legate de UE au fost umbrite de decizia
Guvernului de a impune un tarif de 100 % pentru importurile din Serbia si Bosnia si
Hertegovina, cu incdlcarea CEFTA si contrar spiritului Acordului de stabilizare si de
asociere. Kosovo ar trebui sa revoce de urgenta aceasta masura si sd se concentreze asupra
punerii 1n aplicare a Acordului de stabilizare si de asociere, care necesitd un consens solid
intre partide. Kosovo ar trebui sa puna in aplicare in mod eficace legislatia adoptata recent
in domeniul suprematiei legii si al administratiei publice si sd finalizeze punerea in
aplicare a programului european de reforme. Sunt necesare eforturi importante pentru a
preveni imixtiunea politicd in recrutarea inaltilor functionari publici si eforturi mai
concertate pentru a combate coruptia si criminalitatea organizatd. Numirile in pozitii
oficiale ale unor persoane condamnate pentru crime de rdzboi sau coruptie/crima
organizatd sunt in contradictie cu valorile europene. Nivelurile ridicate de coruptie si
criminalitate organizatd trebuie combdtute cu fermitate, inclusiv in nordul Kosovo. S-au
inregistrat unele progrese In ceea ce priveste economia, cu o crestere sustinuta si unele
imbunatatiri ale mediului de afaceri. Cu toate acestea, ar trebui sa se adopte masuri menite
sa sporeasca nivelurile de activitate si de ocupare a fortei de munca, sa asigure faptul ca
bugetul respecta normele bugetare existente si sd combata economia informala.

In iulie 2018, Comisia a confirmat ci Kosovo a indeplinit toate criteriile de referintd
pentru liberalizarea vizelor aprobate de Consiliu. Tn martie 2019, Parlamentul European a
sprijinit, in prima lectura, propunerea Comisiei de liberalizare a vizelor. Propunerea de
liberalizare a vizelor este in curs de adoptare de catre Consiliu si ar trebui tratatd in regim
de urgentd. Kosovo ar trebui sd isi continue eforturile de a respecta toate criteriile, in
special in domeniul suprematiei legii si al migratiei.

In linii mari, Kosovo si-a mentinut angajamentul in ceea ce priveste dialogul cu Belgradul
facilitat de UE. Kosovo trebuie sd depuna in continuare eforturi substantiale si sa
contribuie la instituirea unui mediu propice pentru incheierea unui acord cuprinzitor cu
caracter juridic obligatoriu cu Serbia. Un astfel de acord este urgent si esential, astfel incat
Serbia si Kosovo sd poata avansa fiecare pe calea sa europeand. Guvernul din Kosovo
trebuie sa revoce tarifele la importurile din Serbia si Bosnia si Hertegovina.
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1. Concluziile si recomandirile Avizului Comisiei privind cererea Bosniei si
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4. Anexa cu date statistice
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ANEXA 1 — Concluziile si recomandairile Avizului Comisiei privind cererea Bosniei si
Hertegovinei de aderare la Uniunea Europeana

Bosnia si Hertegovina nu indeplineste deocamdatd in mod suficient criteriile legate de
stabilitatea institutiilor menite sd garanteze democratia, statul de drept, drepturile omului si
respectarea si protectia minoritatilor, stabilite de Consiliul European de la Copenhaga in 1993.
In acest sens, Bosnia si Hertegovina trebuie si depund eforturi importante pentru a indeplini
in mod suficient criteriile mentionate anterior, consolidandu-si institutiile, astfel incat sd se
garanteze democratia, statul de drept, drepturile omului si respectarea si protectia
minoritatilor. Bosnia si Hertegovina trebuie sa 1si alinieze cadrul constitutional la standardele
europene si sa asigure functionalitatea institutiilor sale, pentru a putea sd isi asume obligatiile
care decurg din statutul de stat membru al UE. O structura statala descentralizata este
compatibild cu statutul de stat membru al UE, insd Bosnia si Hertegovina va trebui sa isi
reformeze institutiile pentru a putea participa ITn mod eficace la procesul decizional al UE si
pentru a pune in aplicare si a asigura respectarea deplina a acquis-ului.

Bosnia si Hertegovina trebuie sa 1si imbunatateasca cadrul electoral si modul de functionare a
sistemului judiciar. De asemenea, ar trebui sa consolideze activitatea de prevenire si
combatere a coruptiei si a criminalitatii organizate, inclusiv a spalarii banilor si terorismului,
precum si sa asigure functionarea eficace a sistemelor sale de gestionare a frontierelor, de
migratie si de azil. Bosnia si Hertegovina trebuie sa isi intensifice eforturile de protejare a
drepturilor fundamentale ale tuturor cetatenilor, inclusiv prin asigurarea unui mediu favorabil
pentru societatea civild si pentru reconciliere, precum si prin protejarea si incluziunea
grupurilor vulnerabile. De asemenea, trebuie sa finalizeze ectapele esentiale ale reformei
administratiei publice.

In ceea ce priveste criteriile economice, Bosnia si Hertegovina a atins un anumit grad de
stabilitate macroeconomicd. Cu toate acestea, pentru a deveni o economie de piata
functionald, care este unul dintre criteriile stabilite de Consiliul European de la Copenhaga in
1993, Bosnia si Hertegovina trebuie sd acorde o atentie deosebitd accelerarii procedurilor sale
decizionale si imbunatatirii mediului de afaceri, precum si a eficientel si transparentei
sectorului public, In special a intreprinderilor publice. Bosnia si Hertegovina ar trebui sa
abordeze obstacolele din calea functionarii adecvate a mecanismelor de piata, cum ar fi statul
de drept deficitar, birocratia importantd, coruptia, procedurile administrative indelungate si
excesiv de complexe si gradul ridicat de fragmentare a pietei interne a tarii. Pentru a putea sa
faca fatd pe termen mediu presiunii concurentiale si fortelor pietei din Uniune, Bosnia si
Hertegovina trebuie sa acorde o atentie speciald calitatii scazute a educatiei si corelarii
insuficiente dintre sectorul educatiei si nevoile pietei fortei de munca, calitatii capitalului
fizic, cum ar fi dezvoltarea insuficientd a infrastructurii de transport si a infrastructurii
energetice, si ajustarii lente a structurii economice a tarii.

Bosnia si Hertegovina trebuie sa obtina rezultate mai bune in ceea ce priveste punerea in aplicare a
obligatiilor care fi revin in temeiul Acordului de stabilizare si de asociere, n special in ceea ce priveste
stabilirea dimensiunii parlamentare a acordului si adoptarea unui plan national in vederea adoptarii
acquis-ului UE.

In ceea ce priveste nivelul de pregitire pentru a-si asuma obligatiile care decurg din statutul
de membru al UE, Bosnia si Hertegovina este, in general, intr-un stadiu incipient si trebuie sa
isi intensifice in mod semnificativ procesul de aliniere la acquis-ul UE si de punere in aplicare
si de asigurare a respectarii legislatiei aferente. Bosnia si Hertegovina ar trebui sd acorde o
atentie deosebitd urmatoarelor domenii: libera circulatie a marfurilor, dreptul de stabilire si
libertatea de a presta servicii, societatea informationalda si mass-media, agricultura si
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dezvoltarea rurala, pescuitul, politica in domeniul transporturilor, energia, politica economica
si monetard, statistica, politica sociald si ocuparea fortei de munca, politica privind
intreprinderile si industria, politica regionala si coordonarea instrumentelor structurale,
educatia si cultura, protectia consumatorilor si a sanatatii, precum si controlul financiar.

Aderarea Bosniei si Hertegovinei ar urma sa aiba un impact limitat asupra politicilor
Uniunii Europene si nu ar urma sa afecteze capacitatea Uniunii de a-si mentine si aprofunda
nivelul de dezvoltare. In acelasi timp, problemele de functionare identificate in Bosnia si
Hertegovina, in special in ceea ce priveste procesul decizional intern, precum si incertitudinea
si suprapunerile intre diferitele niveluri de guvernare ale tarii intr-o serie de competente ar
putea afecta procesul decizional la nivelul UE, in special in aspectele care necesita
unanimitatea statelor membre ale UE. Prin urmare, Bosnia si Hertegovina ar trebui sa se
angajeze sd abordeze problemele de functionare, pentru a se conforma cerintelor care decurg
din statutul de membru al UE si pentru a-si asuma obligatiile aferente.

Comisia considerd ca negocierile de aderare la Uniunea Europeana ar trebui deschise cu
Bosnia si Hertegovina atunci cand aceastd tara va atinge nivelul de conformitate necesar in
ceea ce priveste criteriile de aderare si, 1n special, criteriile politice de la Copenhaga, care
impun obligatia unor institutii stabile care garanteaza, in special, democratia si statul de drept.
Bosnia si Hertegovina va trebui sa isi imbunatateasca radical cadrul legislativ si institutional
pentru a se asigura ca Indeplineste prioritatile-cheie prezentate in cele ce urmeaza.

Democratie/functionare

1. Asigurarea faptului ca alegerile se desfasoara in conformitate cu standardele europene
prin punerea in aplicare a recomandarilor OSCE/ODIHR si a recomandarilor relevante
ale Comisiei de la Venetia, garantand transparenta finantarii partidelor politice si
organizand alegeri municipale in Mostar.

2. Obtinerea de rezultate in functionarea la toate nivelurile a mecanismului de
coordonare privind chestiunile legate de UE, inclusiv prin elaborarea si adoptarea unui
program national pentru adoptarea acquis-ului UE.

Asigurarea functiondrii adecvate a Comisiei parlamentare de stabilizare si de asociere.

Imbunatitirea radicald a cadrului institutional, inclusiv la nivel constitutional, astfel

ncat:

a) sa se asigure securitatea juridicd in ceea ce priveste repartizarea competentelor
intre diferitele niveluri de guvernare;

b) sa se introduca o clauza de substitutie in baza careia, in momentul aderarii, statul
sd poatd sa exercite temporar competentele altor niveluri de guvernare, pentru a se
preveni si remedia cazurile de Incalcare a dreptului UE;

C) sa se garanteze independenta sistemului judiciar, inclusiv a institutiei sale de
autoreglementare (Consiliul Superior al Judecatorilor si Procurorilor);

d) sa se reformeze Curtea Constitutionald, inclusiv prin abordarea chestiunii
judecatorilor internationali, si sa se asigure executarea hotararilor sale;

e) sd se garanteze securitatea juridicd, inclusiv prin instituirea unui organ judiciar
care sd aiba sarcina de a asigura interpretarea coerentd a dreptului pe Intreg
teritoriul Bosniei si Hertegovinei,

f) sa se asigure egalitatea si nediscriminarea cetatenilor, in special prin abordarea
jurisprudentei CEDO 1in cauza Sejdi¢-Finci;

g) sa se asigure ca toate organele administrative care au sarcina de a pune in aplicare
acquis-ul functioneaza numai in baza unor criterii de profesionalism si sd elimine
drepturile de veto din procesul lor decizional, in conformitate cu acquis-ul.

5. Luarea unor madsuri concrete de promovare a unui mediu care sd favorizeze

Hw
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reconcilierea, pentru a depasi problemele mostenite in urma razboiului.

Statul de drept
6. Imbunititirea modului de functionare a sistemului judiciar, adoptind noi acte
legislative privind Consiliul Superior al Judecatorilor si Procurorilor si instantele
judecatoresti ale Bosniei si Hertegovinei, in conformitate cu standardele europene.
7. Consolidarea eforturilor de prevenire si combatere a coruptiei si a criminalitdtii
organizate, inclusiv a spaldrii banilor si a terorismului, 1n special prin:

a) adoptarea si punerea in aplicare a legislatiei privind conflictele de interese si
protectia avertizorilor;

b) asigurarea functionarii si a coordonarii eficace a organismelor de combatere a
coruptiei;

c) alinierea legislatiei si consolidarea capacitatilor in materie de achizitii publice;

d) asigurarea unei cooperari eficace intre organele de aplicare a legii si parchete;

e) demonstrarea inregistrarii de progrese in obtinerea de rezultate in materie de
anchete proactive, confirmari ale punerii in miscare a actiunilor penale, urmariri
penale si condamnari definitive Tn cazurile de criminalitate organizata si coruptie,
inclusiv la nivel Tnalt;

f) depolitizarea si restructurarea intreprinderilor publice si asigurarea transparentei
proceselor de privatizare.

8. Asigurarea coordondrii eficace la toate nivelurile a gestionarii frontierelor si a
capacitatii de gestionare a migratiei, precum si asigurarea functiondrii sistemului de
azil.

Drepturile fundamentale

9. Consolidarea protectiei drepturilor tuturor cetdtenilor, in special prin asigurarea
punerii In aplicare a legislatiei privind nediscriminarea si egalitatea de gen.

10. Asigurarea dreptului la viatd si interzicerea torturii, in special prin: (a) eliminarea
referintei la pedeapsa cu moartea din Constitutia entitdtii Republika Srpska si
(b) desemnarea unui mecanism national de prevenire a torturii si a relelor tratamente.

11. Asigurarea unui mediu favorabil pentru societatea civild, in special prin sustinerea
standardelor europene privind libertatea de asociere si libertatea de Intrunire.

12. Garantarea libertatii de exprimare si a mass-mediei, precum si a protectiei jurnalistilor,
in special: (a) prin asigurarea ludrii unor masuri judiciare adecvate ca urmare a
cazurilor de amenintari si de violente impotriva jurnalistilor si a lucratorilor din
mass-media si (b) prin asigurarea viabilititii financiare a sistemului public de
radiodifuziune.

13. Imbunitatirea protectiei si a incluziunii grupurilor vulnerabile, in special a persoanelor
cu handicap, a copiilor, a persoanelor LGBTI, a membrilor comunititii rome, a
detinutilor, a migrantilor si a solicitantilor de azil, precum si a persoanelor stramutate
st a refugiatilor, in conformitate cu obiectivul de inchidere a anexei VII la Acordul de
pace de la Dayton.

Reforma administratiei publice
14. Finalizarea etapelor esentiale ale reformei administratiei publice in vederea
imbunatatirii  functiondrii generale a administratiei publice, prin garantarea
profesionalismului si a depolitizarii functiei publice si printr-o abordare coordonata la
nivel national in ceea ce priveste elaborarea politicilor.

Comisia Incurajeazd Bosnia si Hertegovina, la toate nivelurile de guvernare, sa convina
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asupra masurilor de reformd socioeconomica si sd le pund in aplicare, in conformitate cu
orientarile de politica ale programului de reforma economica.

De asemenea, Comisia Incurajeazd Bosnia si Hertegovina sd continue cooperarea la nivel
regional si consolidarea relatiilor bilaterale cu tarile invecinate, inclusiv prin incheierea de
acorduri frontaliere si prin depunerea de eforturi in vederea unei reconcilieri durabile in
Balcanii de Vest.

Comisia recomandd Consiliului sa discute prezentul aviz si actiunile Intreprinse ca urmare a
prioritatilor-cheie prezentate mai sus, dupd formarea guvernelor in Bosnia si Hertegovina.

Comisia va monitoriza progresele inregistrate de Bosnia si Hertegovina in contextul cadrului
institutional al Acordului de stabilizare si de asociere si va continua sa sprijine financiar
aceasta tara in temeiul Instrumentului de asistentd pentru preaderare.

Comisia va prezenta un raport privind Bosnia si Hertegovina in cadrul pachetului de extindere
din 2020, care va examina punerea in aplicare a prioritatilor-cheie de mai sus, pentru a stabili
etapele urmatoare pe care trebuie sa le intreprinda aceasta tara in vederea aderarii la UE.
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ANEXA 2 - Rezumate ale constatirilor rapoartelor de tara
Turcia

Starea de urgenta declarata la 15 iulie 2016 in urma tentativei de lovitura de stat s-a incheiat la
18 iulie 2018, cand a expirat ultima sa prelungire, insa a fost imediat urmata de adoptarea de
catre parlamentul turc a unei legi care a retinut pentru inca trei ani multe elemente ale
guvernarii in stare de urgentd. Aceastd lege limiteazd anumite libertdti fundamentale,
permitand in special concedierea functionarilor publici (inclusiv a judecatorilor) si prelungirea
detentiilor, restrangerea libertdtii de circulatie si de Intrunire publica si extinderea
competentelor guvernatorilor de provincii numiti de guvern.

UE, care a condamnat imediat si cu fermitate tentativa de lovitura de stat, si-a reiterat sprijinul
deplin fatd de institutiile democratice ale tarii si a recunoscut nevoia legitima a Turciei de a
lua masuri rapide si proportionale in fata unei astfel de amenintari grave. Cu toate acestea,
amploarea si natura colectiva a masurilor adoptate in timpul starii de urgenta de la tentativa de
lovitura de stat, cum ar fi numeroasele cazuri de concedieri, de arestari si de punere in
detentie, constituie In continuare motive de preocupare majore.

In timpul starii de urgenta, au fost emise 36 de decrete care au restrins anumite drepturi civile
si politice, precum si drepturi la aparare, au extins competentele politiei si ale procurorilor in
materie de cercetari si urmariri penale si au concediat peste 152 000 de functionari publici,
inclusiv cadre universitare, profesori si functionari publici.

Curtea Constitutionald a statuat ca nu are competenta de a revizui legalitatea decretelor facand
uz de competentele legale stabilite in timpul starii de urgentd. Parlamentul a examinat 32
dintre decrete. In mai 2017, autoritatile turce au infiintat Comisia de ancheta privind masurile
legate de starea de urgentd, Insdrcinatad sa examineze toate plangerile in mod individual.

Pana in luna mai 2019 au fost depuse 126 600 de cereri. Dintre acestea, Comisia de ancheta a
analizat 70 406 si numai 5 250 au condus la o reintegrare, in timp ce 65 156 de plangeri au
fost respinse. 55 714 cereri sunt pendinte. Rata prelucrarii cererilor ridica preocupari ca nu
fiecare caz este examinat in mod individual. Intrucit nu existid audieri, solicitantii nu
beneficiaza, in general, de garantii procedurale, iar deciziile sunt luate pe baza dosarelor
scrise vizand concedierea initiala; toate acestea pun sub semnul Intrebdrii masura in care
Comisia de ancheta ofera o cale de atac eficienta.

Odata cu incetarea starii de urgenta, Turcia si-a retras derogarile de la Conventia europeand a
drepturilor omului si de la Pactul international cu privire la drepturile civile si politice
(PIDCP). Cu toate acestea, procedura de monitorizare completd pe care Adunarea
Parlamentara a Consiliului Europei a redeschis-0 in aprilie 2017 ramane 1n vigoare.

In afard de Comisia de ancheti privind masurile legate de starea de urgentd, capacitatea
Turciei de a asigura masuri reparatorii interne eficace in sensul Curtii Europene a Drepturilor
Omului a fost in continuare subminatd. Mai multe hotarari judecatoresti favorabile unor
acuzati marcanti, inclusiv apardtori ai drepturilor omului, au fost rapid anulate de o alta
instantd sau chiar de catre aceeasi instanta, in unele cazuri In urma observatiilor primite din
partea puterii executive.

Multi aparatori ai drepturilor omului, activisti ai societatii civile, jurnalisti, cadre universitare,
politicieni, medici, avocati, judecdtori si persoane lesbiene, gay, bisexuale, transgen si
intersexuale (LGBTI) sunt inca detinute, uneori fard a fi puse sub acuzare, si se confruntad cu
campanii de defdimare din partea mass-mediei si a politicienilor de nivel inalt. Spatiul de
desfasurare pentru organizatiile societdtii civile cu activitati in domeniul drepturilor si
libertatilor fundamentale s-a redus si mai mult, fapt demonstrat in special de introducerea
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unor noi obstacole administrative. Organizatiilor de aparare a drepturilor, inchise ca parte a
masurilor din cadrul stédrii de urgentd, nu li s-a oferit nicio cale de atac in ceea ce priveste
confiscarile. Incepand din octombrie 2018, ca urmare a modificirii regulamentului de
procedura al parlamentului, organizatiile societatii civile sunt excluse din procesul de
consultare legislativa din cadrul comisiilor parlamentare. Nu exista mecanisme incluzive de
consultare la nivelul intregii societati.

Turcia nu a dat curs unor recomandari-cheie ale Consiliului Europei si ale organismelor sale.
Acuzatiile privind comiterea unor presupuse nereguli trebuie sd fie dovedite prin proceduri
transparente, aplicate in fiecare caz in parte. Raspunderea penald individuala poate fi stabilita
doar cu respectarea deplind a separdrii puterilor, a independentei sistemului judiciar si a
dreptului fiecarei persoane la un proces echitabil.

Noul sistem prezidential a centralizat puterea in mainile executivului si a redus semnificativ
functia legislativa si functia de supraveghere ale parlamentului. Din iulie 2018, parlamentul a
adoptat 17 acte legislative, inclusiv modificari controversate ale regulamentului sau de
procedura. Ministrii nu se mai prezintd in fata deputatilor, care pot adresa doar intrebari
SCrise.

Polarizarea politica crescanda, in special in perioada premergatoare alegerilor municipale din
martie 2019, continud sa impiedice un dialog parlamentar constructiv. Continua
marginalizarea opozitiei, in special a Partidului Democrat Popular (HDP), si multi deputati
din HDP sunt detinuti. Deficientele de lunga durata ale sistemului de imunitate parlamentara
nu au fost remediate.

Alegerile prezidentiale si parlamentare din iunie 2018 si alegerile municipale din martie 2019
au fost marcate de o prezenta ridicata la vot. Alegatorii au avut o alegere reald, desi candidatii
concurentei nu au avut posibilitatea de a concura in conditii de egalitate. Partidul aflat la
putere a beneficiat de un avantaj semnificativ, reflectat si In acoperirea excesiva de catre
mass-media publica si privatd afiliatd guvernului. Dupd alegerile municipale, Consiliul
Electoral Suprem a declarat ca patru primari si membri ai consiliilor municipale alesi nu sunt
eligibili sa isi preia mandatul in sud-estul Turciei, desi candidaturile lor fusesera validate
Tnaintea alegerilor. De asemenea, Consiliul Electoral Suprem a anulat alegerile municipale de
la Istanbul pentru desemnarea primarului si le-a reprogramat la 23 iunie. Deciziile adoptate de
catre Consiliul Electoral Suprem de a redesfiasura alegerile la Istanbul, precum si de a
desemna ca primari ai anumitor localitdti din partea de sud-est candidati clasati pe locul al
doilea reprezintd preocupdri grave cu privire la respectarea legalitatii si a integritatii
procesului electoral si la independenta institutiei fata de presiunea politica. Aceste decizii
contrazic obiectivul principal al unui proces electoral democratic, si anume acela de a garanta
ca vointa cetatenilor primeaza.  Anularea alegerilor municipale de la Istanbul si
reprogramarea lor a fost puternic contestata de partidele din opozitie.

Intrarea pe deplin in vigoare a sistemului prezidential a remodelat administratia executiva si
de stat. Sistemul prezidential, inclusiv abolirea functiei de prim-ministru si a altor functii, cum
ar fi subsecretarii din ministere, a condus la 0 mai mare politizare a administratiei publice.
Presedintele are in prezent competenta de a numi sefii celor mai multe dintre autoritatile
publice de reglementare.

Inaintea alegerilor municipale din martie 2019, continuarea arestarilor si a demiterilor unor
politicieni locali si numirea de mandatari, precum si caracterul arbitrar al acestor numiri au
impiedicat reprezentarea politicd a alegatorilor la nivel local si au constituit riscuri grave
pentru democratia locala.

25



Guvernul a revizuit cadrul juridic care reglementeaza relatiile dintre civili si militari si a sporit
semnificativ competentele puterii executive asupra armatei, consolidand astfel controlul civil.
Ca parte a modificarilor constitutionale, au fost eliminate efectiv Inaltele tribunale militare,
insd, in continuare, armata si serviciile secrete nu raspund suficient in fata parlamentului, iar
personalul de securitate continua sa beneficieze de o ampla protectie juridicd. Comisia
parlamentara de supraveghere a aplicarii legii a ramas in continuare ineficienta. Cadrul juridic
pentru supravegherea cheltuielilor militare nu a fost incd imbunatatit.

Situatia din partea de sud-est a continuat sa fie dificild, in ciuda unui mediu de securitate
imbunatatit. Guvernul a continuat operatiunile de securitate in contextul unor acte violente
recurente perpetrate de Partidul muncitorilor din Kurdistan (PKK), care este Tnscris in
continuare pe lista UE a persoanelor, grupurilor si entitatilor implicate in acte de terorism.
Desi are dreptul legitim de a combate terorismul, guvernul este responsabil si sd asigure ca
face acest lucru in conformitate cu principiile statului de drept, cu drepturile omului si cu
libertatile fundamentale. Masurile de combatere a terorismului trebuie sa fie proportionale. Au
existat cateva santiere de reconstructie, Insad numai un numdr mic de persoane stramutate in
interiorul tarii au primit despagubiri. Nu s-au inregistrat progrese vizibile in privinta reluarii
unui proces politic credibil pentru a obtine o solutie pasnica si durabila.

Turcia este pregatitd intr-o masurd moderatd in domeniul reformei administratiei publice si
a Tnregistrat un regres grav in ceea ce priveste sectorul public si gestionarea resurselor umane,
care a afectat si evolutiile politice si asumarea responsabilitatii. Modificarile aduse sistemului
de servicii publice au accentuat si mai mult politizarea administratiei. Numirile in functii de
conducere la nivel superior pe baza meritelor si In conditii de concurentd raman o exceptie.
Deficiente procedurale grave pun sub semnul Intrebarii masura in care Comisia de ancheta
privind masurile legate de starea de urgentad furnizeaza o cale de atac eficientd functionarilor
publici concediati.

Sistemul judiciar al Turciei se afla intr-o faza initiala de pregatire. S-au Tnregistrat noi
regrese grave, iar recomandarile din rapoartele anterioare nu au fost acceptate sau nu au fost
puse n aplicare. Au continuat presiunile politice asupra judecdtorilor si procurorilor, precum
si transferul unui numar mare de judecatori si procurori impotriva vointei lor. Acest lucru
continud sd aiba un impact negativ asupra independentei, a calitatii si a eficientei globale a
sistemului judiciar. Numarul mare de recrutdri de noi judecdtori si procurori in cadrul
sistemului actual este Ingrijordtor deoarece nu s-au luat masuri pentru a aborda absenta unor
criterii obiective, bazate pe merit, uniforme si prestabilite in ceea ce priveste recrutarea si
promovarea acestora. Academia de Justitie a Turciei a fost reformata prin decret prezidential,
dupa ce anterior fusese Inchisa in cadrul starii de urgentd. Efectul descurajator al concedierilor
si al transferurilor fortate ale judecatorilor si procurorilor persistd si risca sa genereze
autocenzura la scard larga. Nu s-a luat nicio masurd pentru a restabili garantiile juridice care
sd asigure independenta sistemului judiciar fatd de puterea executiva sau pentru a consolida
independenta Consiliului judecitorilor si al procurorilor (CJP). In august 2018 a fost anuntati
o strategie de reforma a sistemului judiciar pentru perioada 2019-2023, insa aceasta nu a fost
incd adoptatd. Turcia a consultat Consiliul Europei si Comisia cu privire la proiectul de
strategie.

Tara se afld intr-o faza initiala a pregatirilor in ceea ce priveste combaterea coruptiei. S-au
inregistrat regrese, intrucat organismele de prevenire desfiintate nu au fost inlocuite cu un
organism independent, in conformitate cu dispozitiile Conventiei Organizatiei Natiunilor
Unite Tmpotriva coruptiei, la care Turcia este parte. Atat cadrul juridic, cat si cel institutional
permit in continuare influente necuvenite din partea puterii executive in cercetarea si
urmdrirea penald a cazurilor de coruptie la nivel inalt. Modificarile legislative prevazute in
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strategiile anticoruptie anterioare nu au fost puse in aplicare. Legislatia Tn materie de achizitii
publice a ramas incompatibild cu acquis-ul UE, iar amploarea derogérilor de la legislatia din
acest domeniu a continuat sa creascd. Absenta unei strategii si a unui plan de actiune solide in
materie de combatere a coruptiei este un semn al lipsei vointei politice de a lupta In mod
decisiv impotriva coruptiei. Nu existd un organism anticoruptie permanent, functional si
independent, nici un serviciu de urmadrire penald specializat care sd conducd anchetele
anticoruptie, ci doar citeva instante specializate. In ansamblu, coruptia este larg raspandita si
reprezinta in continuare un motiv serios de ingrijorare.

Turcia are un anumit nivel de pregatire in ceea ce priveste combaterea criminalitatii
organizate, insa progresele sunt in general limitate. Turcia trebuie sa isi imbunatateasca
legislatia privind criminalitatea informatica, confiscarea activelor si protectia martorilor.
Protectia datelor in Turcia nu respecta incd standardele europene si va trebui s fie revizuitd
pentru a se asigura punerea in aplicare a acordului operational cu Europol aflat in curs de
negociere. Turcia ar trebui sa elaboreze si sa puna in aplicare un cadru juridic mai cuprinzator
si mai coerent pentru confiscarea produselor provenite din savarsirea de infractiuni si sa 1si
imbunatateasca capacitatea de a gestiona activele Inghetate.

Turcia a Tnregistrat progrese satisfacatoare in domeniul politicii privind migratia si azilul si
si-a mentinut angajamentul fatd de punerea efectiva in aplicare a declaratiei UE-Turcia din
martie 2016. Tendinta descrescatoare a numarului de treceri neregulamentare din Turcia catre
insulele din Marea Egee de la intrarea in vigoare a declaratiei a fost sustinuta prin eforturile
sporite depuse de autoritatile de aplicare a legii din Turcia. Turcia si-a mentinut eforturile
remarcabile pentru a oferi un ajutor umanitar masiv si fard precedent si pentru a sprijini cele
peste 3,6 milioane de refugiati din Siria si cei aproximativ 370 000 de refugiati inregistrati din
alte tari, gazduind astfel cea mai mare comunitate de refugiati din lume. Turcia a infiintat
sapte grupuri de lucru care sd efectueze lucrari tehnice privind obiectivele de referinta restante
ale dialogului privind liberalizarea vizelor. Cu toate acestea, nu s-a inregistrat niciun progres
in ceea ce priveste armonizarea politicii turce in materie de vize cu politica comund a UE in
materie de vize.

Persista regrese grave in ceea ce priveste drepturile omului si drepturile fundamentale.
Desi cadrul juridic prevede garantii generale pentru respectarea drepturilor omului si a
drepturilor fundamentale, acesta nu a fost Inca adus In conformitate cu Conventia europeand a
drepturilor omului si cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului (CEDO). S-au
inregistrat, de asemenea, regrese grave in ceea ce priveste libertatea de exprimare, libertatea
de intrunire, libertatea de asociere, drepturile procedurale si de proprietate. Nu s-au facut
modificari la legislatia introdusd imediat dupd ridicarea starii de urgentd, care a eliminat
garantii esentiale pentru protectia activistilor societatii civile, a apardtorilor drepturilor
omului, a jurnalistilor, a cadrelor universitare si a altor persoane Impotriva abuzurilor.
Exercitarea drepturilor este impiedicatd de fragmentarea si independenta limitata a institutiilor
publice responsabile de protejarea acestor drepturi si libertdti, precum si de absenta unui
sistem judiciar independent. Drepturile sindicatelor continud sa se afle sub presiuni grave. Nu
s-au luat masuri pentru cercetarea si urmarirea penald sau sanctionarea celor implicati in
incdlcari grave ale drepturilor omului in timpul starii de urgentd. A existat un climat de
intimidare la nivelul Intregii societati, iar starea de urgenta a fost utilizatd pentru a reduce
spatiul de exprimare a unor opinii divergente sau alternative. In decembrie 2018, in total
57 000 de persoane se aflau in inchisoare fard a fi puse sub acuzare sau in asteptarea unui
proces, reprezentand peste 20 % din efectivele de detinuti. Penitenciarele sunt suprapopulate
si conditiile se deterioreaza. Au continuat restrictiile severe ale libertatii de exprimare, iar
cazurile de urmadrire penald a scriitorilor, a utilizatorilor de retele de socializare si a altor
persoane din randul publicului, chiar si a copiilor, pentru insultarea presedintelui s-au
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multiplicat In mod considerabil. Lipsa de transparenta in ceea ce priveste proprietatea asupra
mass-mediei continud si pund sub semnul intrebdrii independenta opiniilor editoriale. Romii®
continud sa traiasca in locuinte foarte precare, adesea fard servicii publice de baza si
depinzand de prestatiile sociale. Proiectele de renovare urbana continua sa afecteze in primul
rand asezarile rome, fortdnd stramutarea unor familii intregi. Drepturile grupurilor celor mai
vulnerabile si ale persoanelor care apartin minoritatilor trebuie sa fie mai bine protejate.
Violenta bazatd pe gen, discriminarea, discursurile de incitare la urd impotriva minoritatilor,
infractiunile motivate de urd si incélcarile drepturilor omului in cazul persoanelor LGBTI
continua sa reprezinte o preocupare grava.

Turcia a salutat eforturile reinnoite ale ONU de a consulta partile interesate cu privire la o
eventuald reluare a negocierilor referitoare la Cipru. Tensiunile din regiune legate de
prospectarea hidrocarburilor in largul coastei Ciprului au crescut, ca urmare a actiunilor si
declaratiilor Turciei care contestd dreptul Republicii Cipru de a exploata resursele de
hidrocarburi din zona economici exclusivd a Ciprului. in luna mai 2019, Turcia a trimis o
platforma de foraj, insotita de nave militare, in zona economica exclusiva a Republicii Cipru,
fapt care a amplificat si mai mult tensiunile. Comisia reitereazd declaratia Consiliului
European din martie 2018 care condamnd cu fermitate continuarea actiunilor ilegale ale
Turciei in  Mediterana de Est si Marea Egee. De asemenea, Inaltul
Reprezentant/vicepresedintele a reamintit obligatia Turciei de a respecta dreptul international
si relatiile de buna vecindtate si a invitat Turcia sa respecte drepturile suverane ale Ciprului de
a explora si exploata propriile resurse naturale, in conformitate cu dreptul UE si cu dreptul
international. In luna martie 2019, UE a solicitat Turciei si se abtini de la astfel de actiuni
ilegale, la care UE ar raspunde in mod corespunzator si in deplind solidaritate cu Cipru.

UE a insistat in repetate randuri asupra drepturilor suverane ale statelor membre ale UE,
printre care se numard incheierea de acorduri bilaterale, precum si explorarea si exploatarea
resurselor lor naturale, in conformitate cu acquis-ul UE si cu dreptul international, inclusiv cu
Conventia ONU asupra dreptului marii. Turcia nu si-a indeplinit inca obligatia de a asigura
punerea in aplicare deplind si nediscriminatorie a Protocolului aditional la Acordul de
asociere UE-Turcia si nici nu a inlaturat toate obstacolele din calea liberei circulatii a
marfurilor, In special restrictiile privind legdturile directe de transport cu Cipru. Nu s-au
inregistrat progrese in ceea ce priveste normalizarea relatiilor bilaterale cu Republica Cipru.

Cooperarea operationala cu Grecia privind migratia a continuat. Cu toate acestea, tensiunile in
Marea Egee si in estul Mediteranei nu au fost de naturd sa favorizeze relatiile de buna
vecindtate si au subminat stabilitatea si securitatea regionale. Relatiile bilaterale cu mai multe
state membre ale UE, in special cu Austria, Germania si Tarile de Jos, s-au imbunatatit. Tarile
de Jos si Turcia si-au normalizat relatiile. Turcia a incalcat Tn mod repetat si tot mai frecvent
apele teritoriale si spatiile aeriene ale Greciei si Ciprului. O altad sursa serioasa de ingrijorare a
fost punerea in detentie timp de sase luni a doi soldati greci care patrulau la frontiera terestra,
dar relatiile s-au Tmbunatatit semnificativ cu ocazia eliberarii acestora in august 2018 si in
urma vizitei in Turcia a prim-ministrului elen n luna februarie.

In acest context, UE si-a reiterat profunda ingrijorare si a indemnat Turcia si evite orice
amenintare sau actiune indreptatd impotriva unui stat membru, precum si orice surse de
frictiune sau actiuni care ar dauna relatiilor de buna vecinatate si solutionarii pe cale pasnica a
diferendelor.

® In conformitate cu terminologia utilizatd de institutiile europene, termenul generic ,,romi” este utilizat in acest
context pentru a face trimitere la mai multe grupuri distincte, recunoscand totodata caracteristicile specifice ale
acestor grupuri.
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In ceea ce priveste criteriile economice, economia Turciei a inregistrat in continuare regrese
grave, generand preocupari mai serioase cu privire la functionarea economiei de piata a tarii.
In 2018, o deteriorare acuti a conditiilor de finantare externd a expus vulnerabilititile
acumulate de-a lungul anilor. Ca raspuns, autoritdtile turce au luat o serie de masuri de
politicd ce au influentat in mod negativ functionarea pietelor, intervenind n principal n
formarea preturilor si introducand constrangeri privind utilizarea libera a valutei. Preocupdrile
legate de independenta principalelor institutii economice s-au accentuat. Deficitul de cont
curent a atins un varf in prima jumatate a anului 2018, inainte de a se aplica o corectie
semnificativa ca urmare a slabirii economiei si a scaderii lirei. Rata inflatiei a depdsit mult
transa superioard a intervalului-tintd Tn urma crizei monetare si a anilor intregi cu o rata
ridicatd de crestere a creditelor, o crestere ridicata a masei monetare si rate reale ale dobanzii
scazute. Nu s-au Inregistrat progrese in ceea ce priveste Imbunatitirea transparentei
ajutoarelor de stat.

Turcia a inregistrat unele progrese si are un bun nivel de pregitire in ceea ce priveste
capacitatea de a face fatd presiunilor concurentei si fortelor pietei din UE. Turcia este bine
integratd in piata UE atit in ceea ce priveste comertul, cat si investitiile. S-au inregistrat
pentru cercetare si dezvoltare, educatie si capitalul fizic. Cu toate acestea, persistd problemele
legate de calitatea educatiei si egalitatea de gen.

Referitor la capacitatea de asumare a obligatiilor care decurg din calitatea de stat
membru, Turcia a continuat alinierea la acquis, insa intr-un ritm limitat. Au existat mai multe
regrese in ceea ce priveste o serie de aspecte esentiale in domenii precum libera circulatie a
capitalurilor, achizitiile publice, concurenta, societatea informationald, politica economica si
monetara si relatiile externe. Turcia este intr-un stadiu foarte avansat in domeniul dreptului
societdtilor comerciale, al retelelor transeuropene, precum si al stiintei si cercetdrii, atingand
un bun nivel de pregatire in domenii precum libera circulatie a marfurilor, dreptul proprietatii
intelectuale, serviciile financiare, politica privind Intreprinderile si industria, protectia
consumatorilor si a sdnatatii, uniunea vamala si controlul financiar. Turcia este pregatitd intr-0
masurda moderata in domeniul achizitiilor publice, persistdnd lacune importante in ceea ce
priveste alinierea. De asemenea, Turcia este pregatitd intr-o masurd moderata in domenii
precum libera circulatie a capitalurilor, statistica, energia, impozitarea, uniunea economica si
monetard, politica regionald, educatia si cultura, PESC si politica in domeniul transporturilor,
domenii in care sunt necesare eforturi suplimentare semnificative la toate nivelurile. Turcia a
atins un anumit nivel de pregatire in domenii precum concurenta, agricultura, siguranta
alimentara, politica veterinard si fitosanitard, politica sociala si ocuparea fortei de munca,
mediul si schimbdrile climatice, In care este necesara stabilirea si punerea 1n aplicare a unor
politici mai ambitioase si mai bine coordonate. In toate domeniile, este necesar ca atentia si se
indrepte ntr-o mai mare masura spre asigurarea respectarii legislatiei, in numeroase domenii
se impun noi progrese semnificative pentru a se finaliza alinierea legislativa la acquis-ul UE,
trebuie sporitd independenta autoritatilor de reglementare si trebuie consolidatd capacitatea
administrativa.

Muntenegru

In ceea ce priveste criteriile politice, perioada de raportare a continuat si fie marcati de
nivelul scazut al increderii in cadrul electoral, care trebuie revizuit Intr-un mod cuprinzator si
favorabil incluziunii. In acest scop, printre altele, in toamna anului 2018 a fost infiintatd o
comisie parlamentara temporara pentru reforma legislatiei electorale si a altor acte legislative.
Deocamdati, comisia nu a obtinut insi rezultatele vizate de mandatul siu ambitios. In
perioada de raportare au avut loc alegeri prezidentiale si locale in 11 municipalititi si o
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municipalitate urbana. Alegerile locale au fost in continuare organizate pe baza unei rotatii,
ceea ce face ca observarea lor internationald sa fie dificila si lasa o mare marja pentru
sesizarea unor nereguli care nu pot fi evaluate Th mod independent.

Scena politicd ramane fragmentatd si polarizatd, fiind marcatda de lipsa unui veritabil dialog
politic. Tn cursul anului 2018 s-au inregistrat progrese limitate in ceea ce priveste restabilirea
dialogului politic in parlament, cu intoarcerea temporara si partiald a majoritatii partidelor de
opozitie n parlament si instituirea comisiei parlamentare temporare. Cu toate acestea, in urma
plasarii in detentie a unui deputat din opozitie la sfarsitul anului 2018, precum si a acuzatiilor
de coruptie si de finantare ilegald a partidelor politice (,,scandalul plicurilor”) la inceputul
anului 2019, opozitia a reinceput masiv sd boicoteze parlamentul. Totodatd, ca urmare a
acestor acuzatii, cetatenii s-au mobilizat, organizand proteste de strada regulate, au existat
incercari de dialog politic extraparlamentar si opozitia a cerut formarea unui guvern tehnocrat.

Reluarea dezbaterii politice Tn cadrul parlamentului este responsabilitatea tuturor actorilor
politici. Participarea activa si constructiva a tuturor partidelor este necesara pentru a consolida
responsabilitatea parlamentara, controlul asupra puterii executive si controlul democratic,
precum si pentru a asigura o mai buna calitate a legislatiei. Nu au existat noi evolutii in
privinta masurilor politice si judiciare adoptate in urma acuzatiilor de deturnare a fondurilor
publice in favoarea partidelor politice in 2012. In ceea ce priveste acuzatiile recente, serviciile
de urmadrire penala au deschis anchete privind unele dintre acuzatii, iar Agentia anticoruptie a
amendat partidul politic gasit cd a primit donatii ilegale de numerar. La aceste acuzatii trebuie
furnizat un raspuns institutional credibil, independent si eficace.

In ceea ce priveste guvernanta, este necesar si se consolideze transparenta, participarea
partilor interesate si capacitatea guvernului de a pune in aplicare reformele. Un nou cadru
juridic si 0 noud metodologie privind planificarea strategica ar trebui sd permitad o mai buna
planificare strategicd, o mai bund monitorizare si punere In aplicare. Mediul juridic,
institutional si financiar in care isi desfasoard activitatea organizatiile societdtii civile s-a
imbunatatit in general. Cu toate acestea, raiméane sa se asigure in practica includerea reald a
organizatiilor societdtii civile in procesul de elaborare a politicilor.

Muntenegru este pregatit intr-o masurd moderatd in ceea ce priveste reforma administratiei
sale publice. Tn ansamblu, s-au finregistrat unele progrese. S-au fnregistrat progrese
satisfacatoare, In special in ceea ce priveste cadrul de planificare a politicilor pe termen
mediu, recrutarea pe baza de merit si rationalizarea organizarii administratiei de stat. Cu toate
acestea, este in continuare nevoie de o vointd politica ferma pentru a aborda In mod eficace
depolitizarea functiei publice si optimizarea administratiei de stat, elaborarea unor politici
favorabile incluziunii si bazate pe date concrete, delegarea responsabilitdtii de luare a
deciziilor si a responsabilitatii manageriale.

Sistemul judiciar din Muntenegru este pregatit intr-o masura moderata si s-au inregistrat
unele progrese in acest domeniu. Cadrul legislativ care vizeaza cresterea independentei si a
profesionalismului sistemului judiciar nu a fost inca pus in aplicare pe deplin. Capacitatea
institutionala a fost consolidata.

Muntenegru a atins un anumit nivel de pregitire in combaterea coruptiei. In cursul perioadei
de raportare s-au inregistrat unele progrese limitate. In ansamblu, coruptia este larg raspandita
in multe domenii si reprezintd in continuare un motiv serios de ingrijorare. Capacitatea
operationala a institutiilor s-a Tmbundtatit; toate institutiile ar trebui insa sd dea dovada de o
atitudine mai proactivd. Trebuie abordate in continuare problemele care afecteaza
credibilitatea, independenta si stabilirea prioritdtilor Agentiei anticoruptie. Trebuie
imbunatatite anchetele financiare si sechestrarea si confiscarea activelor. Exista un prim bilant
al rezultatelor cercetarilor, al urmaririlor penale si al condamnarilor definitive in cazuri de
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coruptie la nivel inalt, insd raspunsul justitiei penale la coruptia la nivel inalt este in
continuare prea limitat. Bilantul nu va putea fi ameliorat decat intr-un mediu n care
institutiile independente sunt protejate de orice influentd necuvenita si sunt incurajate sa isi
exercite pe deplin competentele.

In privinta combaterii criminalititii organizate, Muntenegru rimane pregitit intr-o masuri
moderata. S-au inregistrat unele progrese In materie de cooperare judiciard si in anumite
domenii ale combaterii criminalitatii organizate. Existd un prim bilant al rezultatelor
anchetelor privind spélarea banilor, al investigatiilor financiare si al confiscérii temporare a
activelor provenite din savarsirea de infractiuni. Cooperarea politieneascd internationala
consolidatd aduce rezultate, dupa cum aratd mai multe importante operatiuni internationale,
arestari si capturi de droguri. Cu toate acestea, sunt necesare noi rezultate pentru a obtine un
bilant convingator in privinta tipurilor mai complexe de infractiune organizata, in care sunt in
joc interese specifice locale, inclusiv legate de spalarea de bani, traficul de persoane si
contrabanda cu tutun, precum si in ceea ce priveste confiscarea produselor provenite din
savarsirea de infractiuni.

Tn domeniul drepturilor fundamentale, Muntenegru a continuat sa isi alinieze legislatia la
standardele UE. Capacitatea ombudsmanului si a mecanismului national de prevenire s-a
imbunatatit, dar sunt incd necesare mai multe eforturi pentru consolidarea cadrului
institutional si protejarea efectiva a drepturilor omului. Muntenegru trebuie sa se asigure ca
dispune de mecanisme institutionale adecvate pentru a proteja grupurile vulnerabile impotriva
discriminarii. Nivelul de punere in aplicare a legislatiei raméane slab si trebuie consolidata
capacitatea institutionald in domeniul drepturilor omului. Minoritatea romilor si egiptenilor
ramane comunitatea cea mai vulnerabild si mai discriminata. Violenta bazatd pe gen si
violenta Tmpotriva copiilor raman motive serioase de ingrijorare.

Muntenegru a atins un anumit nivel de pregatire in domeniul libertatii de exprimare, dar nu
s-au inregistrat noi progrese in cursul perioadei de raportare. Au existat evolutii foarte limitate
in ceea ce priveste anchetarea cazurilor de violentd Impotriva jurnalistilor. Recentele ingerinte
politice in Consiliul national de radiodifuziune publica si in Agentia pentru mijloacele
electronice de informare sunt motive serioase de ingrijorare. Peisajul mediatic ramane foarte
polarizat si exista in continuare dificultati in intelegerea rolului mijloacelor de informare in
masa libere. Mecanismele de autoreglementare sunt in continuare slabe.

In ceea ce priveste criteriile economice, Muntenegru a inregistrat unele progrese si este
pregdtit intr-o masurd moderata pe planul dezvoltarii unei economii de piatd functionale.
Economia si-a continuat expansiunea intr-un ritm sustinut, ceea ce a imbunatatit rezultatele de
pe piata fortei de munca, desi rata somajului a rimas ridicata. In pofida unei dinamici pozitive
a exporturilor, deficitul de cont curent, alimentat de o cerere internd puternica, a ramas foarte
mare si a fost finantat doar partial de intrarile nete de investitii strdine directe. Solvabilitatea si
lichiditatea sectorului financiar s-au imbunatatit, insd accesul la finantare pentru
intreprinderile mici este in continuare afectat de conditiile stricte de creditare. Eforturile de
consolidare bugetara au continuat in cursul anului 2018, insd obiectivul privind deficitul
bugetar nu a fost atins, in timp ce datoria publicd a atins o noud valoare record, partial din
cauza nevoilor de finantare ale unui proiect amplu legat de autostrazi, finantat printr-un
fmprumut acordat de China. Dezvoltarea sectorului privat a ramas limitatd de deficientele
mediului de afaceri, ale sistemului judiciar si de o prevalentd ridicatd a muncii informale,
reflectdnd slaba capacitate de punere in aplicare a principalelor institutii de stat responsabile
de asigurarea respectarii statului de drept si a concurentei pe piata.

Muntenegru a inregistrat unele progrese si este pregatit intr-o masurd moderatd sa faca fata
presiunii concurentei si fortelor pietei din Uniune. Dezvoltarea infrastructurii in mai multe
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domenii creeaza treptat conditii prealabile pentru o mai bund competitivitate economica. Cu
toate acestea, sunt necesare eforturi suplimentare pentru a intensifica dezvoltarea capitalului
uman si pentru a reduce neconcordanta dintre rezultatele in materie de educatie si nevoile de
pe piata fortei de munci. Intreprinderile locale trebuie si se dezvolte si sa isi intensifice
eforturile pentru a-si imbunatati competitivitatea pe plan international.

In ceea ce priveste relatiile de buna vecinitate si cooperarea regionald, Muntenegru si-a
continuat angajamentul constructiv fatd de relatiile bilaterale cu alte tari implicate in procesul
de aderare si cu statele membre UE invecinate si a participat activ la cooperarea regionala.

In ceea ce priveste capacitatea de asumare a obligatiilor care decurg din calitatea de stat
membru, Muntenegru a depus eforturi importante privind alinierea si pregatirea pentru
punerea in aplicare a acquis-ului in majoritatea domeniilor. Tara a atins un bun nivel de
pregdatire in domenii precum dreptul societatilor comerciale, dreptul proprietatii intelectuale,
energia si politica externa, de securitate si de aparare. Muntenegru este pregétit intr-o masura
moderatd in multe capitole, cum ar fi libera circulatie a marfurilor, politica in domeniul
concurentei, agricultura si dezvoltarea rurald, siguranta alimentara, politica veterinard si
fitosanitard, precum si politica privind intreprinderile si industria. Muntenegru a atins un
anumit nivel de pregitire in domenii precum mediul si schimbarile climatice, politica sociala
si ocuparea fortei de munca. S-au Inregistrat progrese satisfacdtoare In domenii precum
dreptul de stabilire si libertatea de a presta servicii, dreptul proprietatii intelectuale,
agricultura si dezvoltarea rurald, siguranta alimentard si politica veterinard si fitosanitara.
Privind in perspectivd, Muntenegru ar trebui sd se concentreze in special pe politica in
domeniul concurentei, pe mediu si schimbarile climatice, precum si pe achizitiile publice.
Consolidarea capacitatii administrative pentru a asigura punerea in aplicare a acquis-ului
ramane o provocare importantd pentru Muntenegru. Muntenegru a continuat sa se alinieze la
toate pozitiile si declaratiile adoptate de UE in cadrul politicii sale externe si de securitate
comune.

In domeniul migratiei, Muntenegru a fost afectat de o crestere brusci a migratiei
neregulamentare, ca urmare a orientdrii partiale a fluxului de migratie regionald catre asa-
numita ,,rutd de coastd” de-a lungul Albaniei, Muntenegrului si Bosniei si Hertegovinei.
Autoritdtile din Muntenegru au retinut 4 753 de migranti in situatie neregulamentara
(0 crestere de 460 % fata de 2017), ceea ce a exercitat o presiune sporitd asupra capacitatilor
administrative si de primire ale tarii. Cadrul juridic a fost consolidat in continuare odatd cu
intrarea in vigoare a unui important pachet legislativ privind migratia si azilul si s-au luat
unele masuri pentru a spori capacitatile de primire si operationale. S-au semnat acorduri
importante privind cooperarea la frontiera cu tarile invecinate si a fost parafat Acordul privind
statutul politiei de frontiera si garzii de coasti la nivel european. In urmitoarea perioada de
raportare, Muntenegru ar trebui sa isi consolideze in continuare capacitatea de a gestiona
fluxurile mixte de migratie si integrarea refugiatilor; ar trebui sa continue sa isi sporeasca
resursele umane si materiale dedicate gestionarii frontierelor si sistemului de inregistrare a
migrantilor.

Serbia

In ceea ce priveste criteriile politice, trebuie creat de urgenta un spatiu pentru o veritabila
dezbatere intre partide Tn scopul de a ajunge la un amplu consens pro-european, element
esential pentru progresul tarii pe calea sa catre UE. Mai multe partide de opozitie au inceput
sd boicoteze parlamentul la Inceputul anului 2019. Practicile parlamentare ale coalitiei de la
putere au cauzat deteriorarea dezbaterii legislative si a controlului si au subminat
supravegherea executivului de catre parlament.
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Tn luna decembrie 2018, la Belgrad au inceput proteste antiguvernamentale saptimanale ca
reactie la atacul asupra liderului unui partid din opozitie. Protestele in general pasnice, in
cadrul carora s-a cerut libertatea mass-media si alegeri libere si corecte, s-au amplificat de-a
lungul timpului. Mai multe partide de opozitie si-au anuntat intentia de a boicota alegerile
parlamentare daca nu se da curs cererii de a desfasura alegeri libere si corecte. Serbia trebuie
sd abordeze integral si cu titlu de prioritate toate recomandarile privind alegerile formulate de
observatorii internationali.

Serbia este pregatitd intr-o masura moderatd in domeniul reformei administratiei publice.
S-au inregistrat unele progrese in domeniul furnizarii de servicii si prin adoptarea mai multor
noi legi. Influenta politicd asupra numirilor in functii de conducere ramane un motiv serios de
ingrijorare, in special In ceea ce priveste un numdr excesiv de functii ocupate cu titlu
interimar. Capacitatea Serbiei de a atrage si a pastra personal calificat In serviciile
administrative care se ocupd de chestiunile legate de UE este cruciald. Nu a fost incd instituit
un sistem coordonat de monitorizare si de raportare in ceea ce priveste strategia de reforma a
administratiei publice si programul de reforma a gestiunii finantelor publice.

Sistemul judiciar din Serbia are un anumit nivel de pregitire. In cursul perioadei de raportare
s-au Inregistrat unele progrese. Recomandarile de anul trecut au fost doar partial abordate.
S-au inregistrat unele progrese prin reducerea numarului unor cauze vechi privind executarea
si prin continuarea masurilor menite sd armonizeze practica judiciara. Procesul de reforma
constitutionald, menit sa alinieze constitutia la standardele europene pentru sistemul judiciar,
este in curs. Ca urmare a modificarilor constitutionale, sistemul de numire si evaluare a
judecatorilor si procurorilor trebuie revizuit pentru a permite recrutdri si cariere bazate pe
merit in acest domeniu. In prezent, amploarea influentei politice rimane un motiv de
ingrijorare.

Serbia are un anumit nivel de pregdtire in ceea ce priveste combaterea coruptiei. S-au
inregistrat progrese limitate. Nu exista niciun impact masurabil al reformelor in materie de
prevenire a coruptiei. O lege revizuita privind prevenirea coruptiei (cunoscutd si sub
denumirea de Legea privind Agentia Anticoruptie) a fost adoptatd in mai 2019. In ceea ce
priveste reprimarea coruptiei, Legea privind organizarea si competenta autoritatilor
guvernamentale pentru combaterea criminalitatii organizate, a terorismului si a coruptiei, care
a intrat Tn vigoare In martie 2018, a Inceput sa fie pusd in aplicare, insa este prea devreme
pentru a-i evalua pe deplin impactul. Autoritdtile de aplicare a legii si autoritatile judiciare
incd nu au obtinut un bilant credibil al unor urmariri penale independente din punct de vedere
operational si al unor cazuri finalizate de coruptie la nivel inalt. in ansamblu, coruptia este
larg raspanditd Tn multe domenii si reprezinta in continuare un motiv serios de ingrijorare.

Serbia are un anumit nivel de pregatire in ceea ce priveste combaterea criminalitatii
organizate. In cursul perioadei de raportare s-au Tnregistrat unele progrese. Serbia a nceput
sa pund in aplicare noul capitol economic al Codului penal si Legea privind organizarea
autoritdtilor de stat in domeniul combaterii coruptiei, a criminalitatii organizate si a
terorismului; de asemenea, tara a adoptat o strategie privind criminalitatea informatica pentru
perioada 2019-2023. In acelasi timp, nu s-au inregistrat progrese in ceea ce priveste
indeplinirea recomandarilor din raportul precedent. Serbia nu a reusit incad sa obtina un bilant
convingator al unor cercetari si urmariri penale eficace si al unor condamnari definitive in
cazurile de criminalitate organizatd, inclusiv al unor anchete financiare care sd conduca la
inghetarea si confiscarea activelor provenite din savérsirea de infractiuni. Numadrul
condamnarilor pentru criminalitatea organizata (in special in cadrul combaterii traficului de
persoane) ramane scazut.
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Cadrul legislativ si institutional pentru respectarea drepturilor fundamentale este in mare
masura instituit. Au fost adoptate modificari pentru a imbunatati cadrul legislativ referitor la
minoritatile nationale. Trebuie asigurata punerea in aplicare coerenta si eficienta a legislatiei
si a politicilor. Serbia are un anumit nivel de pregatire in ceea ce priveste libertatea de
exprimare, insa nu s-au inregistrat progrese in acest domeniu. Aceasta absenta a progreselor
este, in prezent, un motiv serios de ingrijorare. O noua strategie privind mass-media a fost
elaborata intr-un mod transparent si favorabil incluziunii; aceasta trebuie adoptata si pusd in
aplicare. Serbia trebuie sa consolideze masurile de protectie a drepturilor persoanelor care se
confrunta cu discriminarea, inclusiv a persoanelor LGBTI, a persoanelor cu handicap, a
persoanelor cu HIV/SIDA si a altor persoane vulnerabile.

In ceea ce priveste criteriile economice, Serbia a inregistrat unele progrese si este pregatiti
intr-o masurda moderata pe planul dezvoltarii unei economii de piatd functionale.
Dezechilibrele externe sunt in crestere, desi finantarea lor a ramas solida. Presiunile asupra
preturilor s-au mentinut la un nivel modest, iar inflatia a fost limitatd. Ajustarile bugetare
majore din anii precedenti au imbunatatit in mod semnificativ sustenabilitatea datoriei.
Stabilitatea sectorului financiar a fost mentinutd, iar performanta pietei muncii s-a
imbunatatit, cu exceptia ratei de activitate a tinerilor, care a scazut. Reformele structurale
majore ale administratiei publice, ale administratiei fiscale si ale intreprinderilor detinute de
stat au avansat intr-un ritm lent, prelungind existenta ineficientelor de lungd durata.
Autoritatile abordeaza cu lentoare deficientele cadrului bugetar si guvernanta acestuia. Statul
isi pastreaza o pozitie fermd in cadrul economiei, iar sectorul privat este subdezvoltat si
afectat de deficientele statului de drept si ale asigurarii unei concurente loiale.

Serbia a inregistrat unele progrese si este pregatita intr-o masura moderata sd faca fata
presiunii concurentei si fortelor pietei din Uniune. Structura economiei s-a imbundtdtit in
continuare, iar integrarea economica cu UE a ramas la un nivel ridicat. Cu toate acestea, in
ciuda unor progrese, calitatea, echitatea si relevanta invatamantului si formarii profesionale nu
raspund pe deplin nevoilor de pe piata fortei de munca. Investitiile au crescut, insa, dupa ani
in care nivelul lor a fost scazut, sunt incd insuficiente pentru a elimina lacunele din
infrastructura. Desi costul Tmprumuturilor pentru iIntreprinderile mici si mijlocii a scazut
recent, acestea se confruntd in continuare cu o serie de provocari, printre care un mediu de
afaceri volatil si o concurenta neloiala.

In general, Serbia si-a continuat angajamentul fata de relatiile bilaterale cu alte tari implicate
in procesul de aderare si cu statele membre UE invecinate si a participat activ la cooperarea
regionala. Sediul Secretariatului Tratatului de instituire a Comunitatii transporturilor a fost
stabilit Tn Serbia, iar in acest context tara ar trebui sa ofere in prezent sprijin suplimentar
pentru a crea conditiile necesare astfel incat secretariatul sa isi lanseze rapid operatiunile.

In ceea ce priveste normalizarea relatiilor cu Kosovo, Serbia a continuat dialogul si a dat
dovadd de moderatie in raspunsul sau la introducerea tarifelor vamale. Cu toate acestea,
Serbia trebuie sd depuna eforturi substantiale, in special in relatiile sale internationale, pentru
a crea un mediu propice incheierii unui acord cu caracter juridic obligatoriu cu Kosovo. Un
astfel de acord este urgent si esential, astfel incat Serbia si Kosovo sa poatd avansa pe cdile lor
europene respective.

In ceea ce priveste capacitatea de asumare a obligatiilor care decurg din calitatea de stat
membru, Serbia si-a continuat eforturile in scopul alinierii la acquis a legislatiei sale in toate
domeniile. Existenta unor resurse financiare si umane adecvate si a unor cadre strategice
solide va fi de o importanta capitald pentru mentinerea ritmului reformelor. Serbia are un bun
nivel de pregdtire in unele domenii precum dreptul societatilor comerciale, proprietatea
intelectuald, politica in domeniul transporturilor, stiinta si cercetarea, educatia si cultura si
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serviciile vamale. Serbia a Tmbunatatit legatura dintre planificarea investitiilor si executia
bugetara, dar inca nu a dezvoltat un mecanism unic pentru ierarhizarea tuturor investitiilor,
indiferent de sursa de finantare, in conformitate cu programul de reforma a gestiunii finantelor
publice al guvernului. In domenii precum achizitiile publice, statistica, relatiile externe,
politica sociald si ocuparea fortei de munca, politica monetara si controlul financiar, Serbia
este pregatitd Intr-o masurd moderatd. Serbia a continuat sd Inregistreze progrese
satisfacatoare in ceea ce priveste agricultura si alinierea la acquis-ul UE Tn domeniul
transporturilor, insa progresele in domeniul energiei sunt limitate. Nu s-a acordat inca atentia
cuvenitd mediului si schimbarilor climatice.

Serbia ar trebui sd abordeze, in mod prioritar, problemele de nerespectare a Acordului de
stabilizare si de asociere, in special in ceea ce priveste controlul ajutoarelor de stat,
discriminarea fiscald a bauturilor spirtoase importate si restrictionarea concurentei in cadrul
sistemului de plata bazat pe card. Politica sa externd si de securitate trebuie aliniatd progresiv
la politica externd si de securitate comuna a Uniunii Europene in perioada premergétoare
aderarii.

Serbia a continuat sa gestioneze efectele fluxurilor de migratie mixte catre UE, care s-au
stabilizat pe parcursul anului 2018. Tara a Inregistrat unele progrese in ceea ce priveste
punerea in aplicare a strategiei de gestionare integratd a frontierelor. A fost parafat
Acordul privind statutul politiei de frontiera si garzii de coasta la nivel european. S-au adoptat
strategia si planul de actiune pentru combaterea migratiei neregulamentare. Serbia trebuie sa
respecte obligatia de readmisie a resortisantilor tarilor terte in temeiul Acordului de readmisie
UE-Serbia. In plus, Serbia ar trebui si se abtina de la noi abateri de la politica UE in domeniul
vizelor.

Macedonia de Nord

In ceea ce priveste criteriile politice, pe parcursul perioadei de raportare, Macedonia de Nord
a continuat sa mentina un ritm constant de punere in aplicare a reformelor UE. Guvernul a
luat masuri pentru a restabili sistemul de control si echilibru si pentru a consolida democratia
st statul de drept. Tara a continuat s treacd prin transformari fundamentale, intr-o atmosfera
politica favorabila incluziunii si deschisd. Aceasta tara a continuat sa obtina rezultate concrete
in domeniile-cheie identificate Tn concluziile Consiliului, cum ar fi sistemul judiciar,
combaterea coruptiei si a criminalitatii organizate, reforma serviciilor de informatii si
administratia publica. Cultura compromisului in peisajul politic s-a imbunatatit prin eforturile
guvernului de a comunica cu toate partile interesate, inclusiv cu opozitia si cu societatea
civild, intr-un mod transparent si favorabil incluziunii. In urma semndrii in luna iunie 2018 a
acordului istoric la care s-a ajuns cu Grecia (cunoscut si sub numele de ,,Acordul de la
Prespa”), in septembrie 2018 a fost organizat un referendum consultativ prin care majoritatea
covarsitoare a alegdtorilor care au votat a sprijinit aderarea la UE si la NATO, prin acceptarea
Acordului de la Prespa. Alegerile prezidentiale au fost bine organizate si libertdtile
fundamentale au fost respectate, ceea ce a permis cetdtenilor sa voteze In cunostintd de cauza.
Functionarea parlamentului ca forum pentru un dialog politic constructiv s-a imbunatatit, iar
functiile sale de supraveghere si legislativd au fost consolidate, inclusiv prin limitarea
utilizarii procedurilor accelerate.

Situatia interetnica a ramas, in general, calma, in ciuda unor tensiuni ocazionale. Guvernul
si-a continuat angajamentul de a spori increderea intre comunitati. Acordul-cadru de la Ohrid,
care a pus capat conflictului din 2001 si care constituie cadrul pentru mentinerea caracterului
multietnic al societatii, este mentionat in preambulul constitutiei si a continuat sa fie pus in
aplicare.
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Mediul in care organizatiile societdtii civile isi desfasoara activitatea a continuat sd se
imbunatateasca. Societatea civild a continuat sd joace un rol constructiv in sprijinirea
proceselor democratice. Au fost adoptate documente strategice care oferd orientari privind
cooperarea dintre guvern si societatea civild. Atat actorii guvernamentali, cat si cei
neguvernamentali ar trebui sa instituie un proces de consultare semnificativ.

Macedonia de Nord a Inregistrat progrese semnificative in ceea ce priveste reforma serviciilor
de informatii. In urma reformei sistemului de interceptare a comunicatiilor, noua agentie
tehnicad operationald este pe deplin functionald. De asemenea, tara a initiat reforma serviciilor
sale de informatii, in cooperare cu NATO si cu alti parteneri. A fost selectat un model si a fost
adoptat cadrul juridic pentru infiintarea unei noi Agentii Nationale de Securitate.

Macedonia de Nord este pregatitd intr-o masurd moderata in privinta reformei administratiei
publice. S-au inregistrat progrese satisfacatoare, in special referitor la punerea in aplicare a
cadrului strategic de reforma a administratiei publice, Imbunatatirea consultarilor publice si
sporirea transparentei proceselor decizionale si a elaborarii si coordondrii politicilor. Au fost
luate masuri pentru a aborda acuzatiile de numiri politice politizate. Cu toate acestea, sunt
necesare eforturi suplimentare pentru a spori responsabilitatea administratiei si pentru a
preveni politizarea acesteia. Respectarea principiilor transparentei, meritului si reprezentarii
echitabile raimane esentiala.

Sistemul judiciar a atins un anumit nivel de pregatire/este pregatit intr-0 masura moderata si
s-au nregistrat progrese satisfacatoare in ceea ce priveste abordarea ,,prioritatilor de reforma
urgente” si a recomandarilor formulate de Comisia de la Venetia si de Grupul de experti la
nivel Tnalt privind problemele sistemice din domeniul statului de drept. Macedonia de Nord
si-a demonstrat in continuare hotararea de a imbunatati sistemul judiciar, iar punerea in
aplicare a noului cadru juridic reprezintd o baza solida pentru continuarea progreselor. A fost
elaboratd o noua lege privind ministerul public, pentru a integra parchetul special in cadrul
ministerului public. Instantele au pronuntat hotdrari in unele cauze de mare vizibilitate ale
parchetului special. Dincolo de modificarile juridice, toate institutiile judiciare trebuie sa isi
demonstreze exemplaritatea si sa contribuie, prin eforturi suplimentare, la restabilirea
increderii publice Tn sistemul judiciar.

In ceea ce priveste combaterea coruptiei, Macedonia de Nord are un anumit nivel de
pregatire. S-au facut progrese satisfacatoare prin consolidarea 1n continuare a rezultatelor
pozitive inregistrate In legdturd cu cercetarea, urmarirea penald si judecarea cazurilor de
coruptie la nivel inalt, precum si prin modificarea cadrului legislativ. In acest sens, noul cadru
juridic pentru prevenirea coruptiei cuprinde imbunatatiri, iar numirea noilor membri ai
Comisiei de stat pentru prevenirea coruptiei a fost mult mai transparentd decat in anii
precedenti. Respectiva comisie a luat masuri importante pentru a lupta in mod proactiv
impotriva coruptiei, implicand inalti functionari din intregul spectru politic. Parchetul special
si-a confirmat rolul de lider in cercetarea si urmadrirea penald a cazurilor de coruptie la nivel
inalt. Autoritdtile trebuie sa 1si intensifice suplimentar eforturile pentru a demonstra ca lupta
impotriva coruptiei este o prioritate nationald la toate nivelurile de putere. Coruptia rdmane
insd raspanditd in multe domenii si continud sa reprezinte un motiv de ingrijorare.

In lupta impotriva criminalititii organizate s-a atins un anumit nivel de pregitire. Cadrul
legislativ este, in linii mari, conform cu standardele europene, iar eforturile de punere in
aplicare a strategiilor de combatere a criminalitdtii organizate si de evaluare activa a
impactului acestora trebuie sa continue. S-au inregistrat, de asemenea, anumite progrese in
ceea ce priveste recomandarile din anii precedenti privind imbunatatirea rezultatelor,
intensificarea cooperarii In materie de aplicare a legii si imbunatitirea substantiala a
capacitatii operationale de combatere a traficului de persoane. S-au inregistrat progrese
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suplimentare la nivel operational prin Tmbundtitirea eficacitatii Centrului national de
coordonare pentru lupta impotriva criminalitatii organizate si prin participarea la operatiuni
comune cu statele membre ale UE si cu térile invecinate.

Cadrul juridic pentru protectia drepturilor fundamentale este in mare parte in conformitate
cu standardele europene, iar tara a Inregistrat progrese satisfacdtoare. A fost Imbunatatita
protectia impotriva infractiunilor motivate de urd si a discrimindrii, prin modificarea Codului
penal si prin adoptarea Legii privind prevenirea si protectia impotriva discrimindrii.
De asemenea, a fost adoptata o strategie ambitioasd de dezinstitutionalizare, iar obiectivele
sale de combatere a violentei Tmpotriva femeilor au fost transpuse Intr-un plan de actiune
pentru punerea in aplicare a Conventiei de la Istanbul. Cu toate acestea, mecanismul de
supraveghere externa a politiei nu este inca pe deplin operational, iar utilizarea sanctiunilor
alternative si a masurilor de probatiune trebuie incurajatd mai mult. De asemenea, Macedonia
de Nord trebuie sd depund eforturi suplimentare pentru a disemina si a aborda in mod
consecvent recomandarile organismelor europene si internationale din domeniul drepturilor
omului, 1n special in ceea ce priveste tratamentul detinutilor, al femeilor si al persoanelor cu
handicap. Tara are un anumit nivel de pregatire/este pregatitd intr-o masurd moderata in
domeniul libertatii de exprimare si a inregistrat progrese satisfacatoare in ultimul an.
Climatul de libertate a mass-mediei si libertatea de exprimare au continuat sa se
imbunatateasca. Este esential ca functionarii publici si elitele politice sd demonstreze un nivel
mai ridicat de toleranta fata de critici, sustinand astfel libertatea de exprimare. Tara trebuie sa
depuna eforturi sustinute pentru a imbunatati independenta si standardele profesionale ale
organismului public de radiodifuziune, precum si sustenabilitatea sa financiara. Au fost
adoptate modificari ale Legii privind serviciile mass-media audio si audiovizuale, iar pentru
punerea lor in aplicare va fi necesar un angajament politic ferm in vederea garantarii
profesionalismului, a respectarii principiilor transparentei, a numirilor pe bazd de merit si a
reprezentdrii echitabile.

In ceea ce priveste cooperarea regionali, tara si-a mentinut bunele relatii cu alte tiri
implicate In procesul de aderare si a participat activ la initiativele regionale. Au fost luate
masuri istorice pentru a imbunatati relatiile de bund vecinatate, inclusiv prin intrarea in
vigoare a Acordului de la Prespa si prin aplicarea acestuia, punandu-se capat unuia dintre cele
mai vechi litigii din regiune. Comisia asteaptd cu interes continuarea punerii in aplicare a
tratatului bilateral cu Bulgaria.

In ceea ce priveste criteriile economice, Macedonia de Nord a inregistrat unele progrese si
are un bun nivel de pregatire pe planul dezvoltarii unei economii de piatd functionale.
Cresterea economica a fost reluatd dupa un an de stagnare, desi investitiile au rdmas modeste.
Guvernul a luat masuri pentru a Tmbundtdti gestionarea finantelor publice si transparenta.
Acesta a adoptat reforme ale impozitarii veniturilor si ale sistemului de pensii. Cu toate
acestea, structura cheltuielilor s-a inrautatit, iar consolidarea bugetara trebuie sa fie mai
ambitioasd pentru a aduce finantele publice pe o traiectorie sustenabild. Functionarea pietei
fortei de munca este afectatd de probleme structurale persistente. Executarea contractelor si
economia informald de mare amploare continud sa constituie provocari pentru mediul de
afaceri.

Macedonia de Nord a inregistrat unele progrese si este pregdtitd Intr-o masurd moderatd sa
faca fatd presiunilor concurentei si fortelor pietei din UE. Integrarea cu UE in domeniul
comertului si al investititlor s-a imbunatatit suplimentar. Exporturile si productia
manufacturiera s-au diversificat mai mult, orientandu-se catre produse cu o valoare mai mare.
Cu toate acestea, lipsa de personal calificat si necorelarea competentelor cu cele solicitate de
intreprinderi, care reflectd deficientele din programele de invdtdmant, afecteaza
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productivitatea muncii si competitivitatea economiei. Existd in continuare lacune importante
in materie de investitii In infrastructura publica.

In ceea ce priveste capacitatea sa de a-si asuma obligatiile care decurg din calitatea de stat
membru, tara este pregatitd intr-o masurd moderata in majoritatea domeniilor, inclusiv in
domeniul concurentei, al achizitiilor publice, al transporturilor si al energiei. Tara
inregistreaza un bun nivel de pregatire in domenii precum dreptul societatilor comerciale,
uniunea vamald, retelele transeuropene, stiinta si cercetarea. Sunt necesare eforturi
suplimentare in toate domeniile, in special in cele cateva domenii in care tara se afla intr-0
etapd initiala de pregatire, cum ar fi libera circulatie a lucrdtorilor, precum si in ceea ce
priveste dispozitiile financiare si bugetare. De asemenea, eforturile trebuie sd se concentreze
intr-o masura mai mare asupra capacitatii administrative si a punerii in aplicare efective. Tara
a continuat sa Tmbunatiteasca alinierea la declaratiile UE si la deciziile Consiliului privind
politica externa si de securitate comuna.

Macedonia de Nord continud sd joace un rol activ si constructiv in gestionarea fluxurilor
mixte de migratie. Aceasta coopereazd In mod eficace cu statele membre ale UE si cu tarile
vecine. Au continuat eforturile considerabile pentru a asigura servicii si conditii de trai de
baza pentru toti migrantii aflati pe teritoriul tarii. Existd inca incertitudini cu privire la
amploarea si structura fluxurilor de migratie. Inregistrarea inconsecventd a migrantilor in
situatie neregulamentara retinuti impiedica stabilirea regulata si adecvata de profiluri axate pe
protectie, precum si directionarea acestora catre mecanisme nationale de protectie. A fost
asigurat un control eficace la frontiera de sud, inclusiv prin trimiterea la frontiera a unor
agenti invitati din statele membre ale UE. A fost parafat Acordul cu UE privind statutul
politiei de frontierd si garzii de coastd la nivel european. Cu toate acestea, problema
activitatilor frecvente de contrabanda la frontiera de nord trebuie sd fie remediata. Tara
continuad sa fie supusa unor presiuni puternice ca urmare a pozitiei sale geografice.

Albania

In ceea ce priveste criteriile politice, Albania a continuat sa inregistreze progrese referitor la
programul UE de reforme pe tot parcursul perioadei de raportare. In sfera politica a persistat o
polarizare puternica. Activitatile parlamentare au fost afectate de un boicot prelungit din
partea partidelor de opozitie, care apoi au renuntat in bloc la mandatele lor parlamentare in
februarie 2019. Mai mult de jumatate din mandatele parlamentare la care s-a renuntat au fost
realocate de Comisia electorald centrald, iar cvorumul necesar pentru functionarea deplina a
Parlamentului este mentinut. Principalele partide de opozitie au decis sd nu se inregistreze
pentru alegerile locale, care sunt programate sa aiba loc la 30 iunie 2019. Retragerea
principalelor partide de opozitie a afectat In mod negativ eforturile in vederea unei reforme
electorale bipartite, in ciuda eforturilor majoritatii de a avansa. Partidele de opozitie ar trebui
sa 1s1 reia participarea constructiva in cadrul institutiilor democratice.

Albania este pregatita Intr-o masura moderatd in ceea ce priveste reforma administratiei sale
publice. Eforturile au continuat in mai multe domenii conexe, concretizandu-se in progrese in
ceea ce priveste eficienta si transparenta furnizarii de servicii publice, imbunatatirea cadrului
de reglementare al evaludrii impactului politicilor, proceduri de recrutare mai transparente si
consolidarea generald a capacitatii administratiei de a aplica proceduri bazate pe merit n
functia publica. Aceste realizdri ar trebui consolidate in continuare pentru a asigura existenta
unei administratii publice mai eficiente, depolitizate si profesioniste.

Sistemul judiciar din Albania are un anumit nivel de pregatire. Punerea in aplicare a
reformei cuprinzatoare si aprofundate a justitiei a continuat in mod constant, fapt concretizat
in progrese satisfacitoare in ansamblu. Au fost infiintate noi institutii de autoguvernare din
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sistemul judiciar, si anume Consiliul Superior al Judecatorilor, Consiliul Superior al
Procurorilor si Consiliul pentru Numirile n Justitie, ceea ce reprezintd un pas esential in
consolidarea independentei si a responsabilitatii sistemului judiciar. Reevaluarea temporard a
tuturor judecatorilor si procurorilor (procesul de verificare) a avansat constant, producand
rezultate concrete. Sub egida Comisiei Europene, Operatiunea internationald de monitorizare
a continuat sa supravegheze procesul. Au fost tratate peste 140 de dosare, rezultatul fiind
88 de destituiri/demisii ale magistratilor si 53 de confirmari. Cauza majoritatii destituirilor au
fost problemele legate de detinerea unor active nejustificate. Aceste rezultate concrete si
credibile au consolidat in mod substantial sistemul judiciar, precum si independenta,
impartialitatea, profesionalismul si responsabilitatea acestuia.

Albania are un anumit nivel de pregitire in combaterea coruptiei. S-au nregistrat progrese
satisfacatoare, in special prin adoptarea noului Plan de actiune 2018-2020 pentru punerea in
aplicare a Strategiei intersectoriale de combatere a coruptiei, prin modificarea Legii privind
declararea si auditul activelor si a Legii privind achizitiile publice, precum si prin adoptarea
Codului de conduitd a membrilor Parlamentului. Infiintarea unui grup operativ anticoruptie a
consolidat caracterul proactiv al investigatiilor administrative. A continuat sia se
imbunatateasca accesul direct al procurorilor si al politiei la bazele de date. S-au inregistrat
progrese satisfacatoare prin consolidarea rezultatelor cercetarii, urmaririi penale si judecarii
cazurilor de coruptie la nivel 1nalt. Printre rezultatele concrete ale luptei impotriva coruptiei se
numara procesul de verificare care a condus la demiterea din functie a anumitor magistrati de
rang inalt, inclusiv la nivelul Curtii Constitutionale si al Inaltei Curti. Instituirea Consiliului
Superior al Procurorilor a permis infiintarea unor organisme specializate de combatere a
coruptiei (Structura speciala pentru combaterea coruptiei si a criminalitdtii organizate si
Biroul National de Investigatii). Dupa finalizarea procesului de verificare a candidatilor,
organismele vor deveni operationale, ceea ce va consolida capacitatea generald de cercetare si
urmarire penald a cazurilor de coruptie. Cu toate acestea, pe ansamblu, coruptia ramane
raspandita in multe domenii si continud sd reprezinte un motiv de ingrijorare.

Albania are un anumit nivel de pregatire in ceea ce priveste combaterea criminalitatii
organizate. Operatiunile politienesti de dezmembrare a organizatiilor criminale s-au
intensificat. Mai multe operatiuni ale politiei au dus la arestari multiple si au avut loc mai
multe puneri sub acuzare si condamnari importante. Aceste operatiuni au condus la arestarea
si urmdrirea penald a unor sefi cunoscuti de grupuri infractionale organizate. S-a intensificat,
de asemenea, cooperarea politieneasca internationala, n special cu statele membre ale UE,
conducénd la o serie de operatiuni importante de asigurare a respectirii legii. In ultimii ani,
Albania si-a asumat constant un angajament ferm de a combate productia si traficul de
canabis. Albania permite functionarea pe teritoriul sdu a unui mecanism de monitorizare
intruziv al unui stat membru al UE (survolari realizate de Garda financiara italiana,
cofinantate de UE). In ultimele doui sezoane de cultura, supravegherea aeriani a atestat ca in
Albania nu exista aproape nicio culturd de canabis. Aceste masuri reprezintd un progres
concret in ceea ce priveste recomandarile din ultimii ani in vederea imbunatatirii rezultatelor.
Trebuie continuate eforturile, in special prin combaterea spaldrii banilor si confiscarea
activelor care provin din infractiuni si a averilor nejustificate.

In privinta drepturilor fundamentale, pe ansamblu Albania respecti instrumentele
internationale din domeniul drepturilor omului si si-a dezvoltat cadrul juridic n conformitate
cu standardele europene. Pe parcursul perioadei de raportare, Albania a facut eforturi pentru a
indeplini obligatiile care decurg din instrumentele juridice internationale. Cu toate acestea,
trebuie consolidatd in ansamblu punerea in aplicare a acestor instrumente. Cadrul juridic in
domeniul drepturilor copilului si al violentei domestice a fost imbunitatit. In mai 2018,
Parlamentul a adoptat o noud lege privind locuintele sociale, care vizeaza imbunatatirea
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protectiei dreptului la locuintd al celor mai vulnerabili membri ai comunitatilor de romi si
egipteni®. Sunt necesare eforturi suplimentare pentru consolidarea drepturilor de proprietate.
In ceea ce priveste libertatea de exprimare, cadrul legislativ general este favorabil exercitarii
libertatii de exprimare, dar sunt necesare mai multe eforturi pentru punerea in aplicare.

In ceea ce priveste criteriile economice, Albania a inregistrat unele progrese si este pregatiti
intr-o masura moderata pe planul dezvoltarii unei economii de piata functionale. Cresterea
economica a continuat sa se intensifice, iar somajul a scazut, insd rdmane ridicat. Exporturile
au crescut substantial, iar deficitul de cont curent s-a redus. Ponderea ridicatd a datoriei
publice in PIB a continuat sa scada, insa ritmul consolidarii fiscale a ramas lent. Bancile au
continuat sa reduca numarul de credite neperformante si utilizarea valutelor. Sectorul bancar a
ramas stabil, desi numarul creditelor acordate Intreprinderilor nu a crescut. S-au luat masuri in
vederea dezvoltdrii pietei financiare. Mediul de afaceri s-a imbunatitit doar In anumite
privinte. Se preconizeaza ca progresele inregistrate in punerea in aplicare a reformei
cuprinzatoare a justitiei vor contribui la consolidarea mediului de afaceri si la atragerea
investitiilor. S-au inregistrat unele progrese in ceea ce priveste cresterea participdrii pe piata
fortei de munca si calitatea si eficacitatea institutiilor si serviciilor pietei muncii, insa rata de
ocupare a fortei de muncad si participarea pe piata muncii rdman scdzute, iar economia
informalad raméane un furnizor important de locuri de munca.

Albania a inregistrat unele progrese si are un anumit nivel de pregatire in privinta capacitatii
de a face fata presiunilor concurentei si fortelor pietei din Uniune. S-au Tnregistrat unele
progrese in domeniul energiei, al transporturilor si al dezvoltarii infrastructurii digitale, dar
lipsa de know-how productiv, nivelul scazut de educatie si transferurile de tehnologie
afecteaza competitivitatea Albaniei si integrarea sa 1n lanturile valorice internationale.
Exporturile si integrarea regionalda nu isi valorificd adevaratul potential. Eforturile de
imbunatatire a educatiei si a formdrii au adus unele rezultate, dar reformele trebuie sa
continue, In special pentru a gasi solutii mai adaptate pentru zonele rurale si grupurile
vulnerabile. Capacitatea Albaniei in materie de cercetare, dezvoltare si inovare a ramas foarte
scazutd.

In ceea ce priveste relatiile de buni veciniitate si cooperarea regionalii, Albania a continuat
sa participe activ la cooperarea regionald si a mentinut bune relatii de vecinatate. Au fost luate
masuri importante pentru a aborda chestiunile bilaterale cu Grecia.

Albania a continuat sd isi alinieze legislatia la cerintele UE intr-0 serie de domenii,
consolidandu-si capacitatea de asumare a obligatiilor care decurg din calitatea de stat
membru. Tara este pregatita intr-o masura moderatad in numeroase domenii, precum controlul
financiar, educatia si cultura si statistica, si are un anumit nivel de pregatire in alte domenii,
cum ar fi achizitiile publice si retelele transeuropene. Albania va trebui sa isi continue
eforturile in ceea ce priveste pregatirile de ansamblu pentru adoptarea si punerea in aplicare a
acquis-ului UE. Adoptarea unei politici cuprinzatoare de control financiar public intern si
coordonarea punerii in aplicare a acesteia cu actuala administratie publica si cu reforma
gestiondrii finantelor publice raman esentiale pentru un sistem functional de control intern in
sectorul public. Albania ar trebui sd continue eforturile de dezvoltare a retelei de transporturi
si a retelei energetice, precum si masurile aferente de reformd a conectivitatii, inclusiv in
vederea imbunatatirii conectivitdtii in Intreaga regiune.

Este necesar sa se consolideze capacitatea administrativa si standardele profesionale ale
organismelor responsabile de punerea in aplicare a acquis-ului si sa se garanteze independenta

In conformitate cu terminologia institutiilor europene, termenul generic ,,romi” este utilizat aici cu referire la o
serie de grupuri diferite, fara a nega particularitatile acestor grupuri.
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organismelor de reglementare. Cresterea gradului de transparenta si de asumare a raspunderii,
in special prin asigurarea functiondrii eficace, eficiente si transparente a sistemului de
atribuire a contractelor de achizitii publice si a gestiondrii finantelor publice, reprezintd in
continuare un aspect esential. Albania a continuat sa se alinieze pe deplin la toate pozitiile si
declaratiile adoptate de UE in cadrul politicii sale externe si de securitate comune.

In domeniul migratiei, s-au inregistrat unele progrese prin imbunititirea capacitatii
institutionale in domeniul gestionarii frontierelor si al azilului. Albania a semnat in
octombrie 2018 Acordul cu UE privind statutul politiei de frontiera si garzii de coasta la nivel
european. Capacitatea de primire pentru a face fatd fluxurilor mixte de migratie a fost
consolidatd in continuare. Numarul cererilor de azil neintemeiate depuse de resortisantii
albanezi in UE a scadzut, dar ramane ridicat si necesita eforturi continue si sustinute, precum si
abordarea problemei minorilor neinsotiti.

Kosovo

In ceea ce priveste criteriile politice, Kosovo a Tnregistrat progrese referitor la punerea in
aplicare a anumitor reforme esentiale legate de UE, in special imbunatatirea cadrului juridic
de asigurare a suprematiei legii si a celui din domeniul administratiei publice. Cu toate
acestea, o serie de masuri si decizii ad-hoc nu au corespuns obiectivelor de reforma declarate
de guvern. Dimensiunea excesiva a guvernului, inclusiv cresterea in continuare a numarului
de ministri adjuncti, a continuat sa afecteze credibilitatea si eficacitatea acestuia.

Adunarea a reusit sd construiasca majoritati cu privire la anumite aspecte-cheie strategice
pentru Kosovo, astfel cum demonstreaza ratificarea acordului privind frontiera/linia de
demarcatie cu Muntenegrul si adoptarea unor reforme legislative importante legate de UE. Cu
toate acestea, Adunarea a continuat sa functioneze intr-un context politic puternic polarizat,
iar deficientele legate de functionarea sa generald au persistat, dupa cum o demonstreaza in
special lipsa frecventd a cvorumului, ceea ce a dus la intarzieri in activitatea legislativa.

S-au inregistrat progrese limitate referitor la observatiile si recomandarile misiunii UE de
observare a alegerilor cu privire la alegerile parlamentare si municipale desfasurate in 2017.

Situatia din partea de nord a Kosovo ramane deosebit de dificila.

Kosovo are un anumit nivel de pregatire in domeniul reformei administratiei publice. Pe
parcursul perioadei de raportare, s-au nregistrat, pe ansamblu, anumite progrese, dar sunt
necesare eforturi importante pentru a contracara influenta politica asupra recrutarii
functionarilor de rang inalt. S-au inregistrat progrese satisfacatoare prin adoptarea pachetului
de legi privind functionarea si organizarea administratiei publice, functionarii publici si
salariile. Printre alte realizari se numara adoptarea de orientari privind planificarea strategica
si inceperea punerii in aplicare a planului de actiune privind rationalizarea agentiilor. Cadrul
juridic revizuit reprezinta un pas important in directia credrii unui serviciu public modern si
profesionist si a unei responsabilizari sporite. Legea privind salariile introduce un sistem de
salarizare mai transparent si egal pentru functionarii publici, insa impactul sdu bugetar pe
termen mediu genereaza anumite preocupari.

Sistemul judiciar din Kosovo se afla intr-0 etapa de inceput. S-au Tnregistrat unele progrese
prin adoptarea Legii privind raspunderea disciplinard a judecatorilor si a procurorilor si a
Legii privind medierea, iar implementarea unui sistem electronic de gestionare a cazurilor a
avansat. Efectivele de personal din sistemul judiciar au crescut in 2018, atat in cadrul
instantelor judiciare, cat si al parchetelor, inclusiv al Parchetului Special. In timp ce procesul
de integrare in sistemul judiciar a judecatorilor, procurorilor si personalului auxiliar sarb
kosovar s-a incheiat in mod oficial Tn 2017, sunt necesare mai multe eforturi pentru a asigura
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functionalitatea deplind, in special in ceea ce priveste Curtea de Apel. Sistemul judiciar este in
continuare vulnerabil la influente politice nejustificate. Administrarea justitiei raimane lenta si
ineficienta si sunt necesare eforturi sustinute pentru consolidarea capacitatilor institutiilor care
asigurd suprematia legii.

Kosovo se afla intr-o etapd de inceput/are un anumit nivel de pregétire in ceea ce priveste
combaterea coruptiei. Kosovo a facut unele progrese prin reforme legislative semnificative
in domeniul suprematiei legii si al cercetdrii si urmaririi penale a cazurilor la nivel inalt.
De asemenea, s-au realizat progrese cu privire la confiscarea preliminara a activelor, desi
numarul confiscarilor definitive raméane scazut. Coruptia este larg raspanditd si constituie in
continuare un motiv de ingrijorare.

Kosovo se afla intr-o etapd de inceput in privinta combaterii criminalitatii organizate. S-au
facut unele progrese, in special prin reforme legislative semnificative n domeniul suprematiei
legii si al cercetdrii si urmaririi penale a cazurilor la nivel inalt, precum si al nghetarii
preliminare a activelor. Cu toate acestea, s-au inregistrat putine progrese in ceea ce priveste
confiscarea definitiva a activelor si Incd existd putine investigatii financiare si condamnari
definitive. Sunt necesare masuri pentru a se asigura cu strictete ca nu exista nicio interferenta
politica cu activitatile operationale ale organelor de aplicare a legii si de urmarire penala.
Situatia din partea de nord a Kosovo in ceea ce priveste criminalitatea organizatd continud sa
reprezinte o provocare pentru autoritatile de aplicare a legii.

S-au inregistrat progrese in combaterea terorismului, in special in ceea ce priveste crearea
unor conditii mai bune pentru reabilitarea si reintegrarea luptatorilor teroristi strdini si a
familiilor acestora. Eforturile autoritatilor din Kosovo trebuie sa fie mai eficace pentru a
combate spalarea banilor, iar legislatia relevanta ar trebui aliniatd la acquis-ul UE si la
standardele internationale.

Cadrul juridic garanteazd, in linii mari, protectia drepturilor omului si a drepturilor
fundamentale Tn conformitate cu standardele europene. Cu toate acestea, punerea in aplicare
a legislatiei si a strategiilor iIn domeniul drepturilor omului este adesea subminatd de
insuficienta resurselor financiare si de altd naturd, indeosebi la nivel local, de acordarea unui
nivel insuficient de prioritate politica si de lipsa de coordonare. Mecanismele existente pentru
coordonarea si punerea in aplicare a drepturilor omului sunt ineficiente. Persistd o dependenta
ridicata fatd de donatorii strdini. Sunt necesare mai multe eforturi pentru a garanta efectiv
drepturile persoanelor care apartin minoritatilor, in special ale minoritatii rome si ashkali, si
ale persoanelor stramutate, pentru a asigura egalitatea de gen in practica, pentru a infiinta un
sistem integrat de protectie a copilului si pentru a proteja patrimoniul cultural. Kosovo are un
anumit nivel de pregatire in domeniul libertitii de exprimare, care este consacrata in
constitutie. Peisajul mediatic este pluralist si dinamic. Institutiile competente in domeniul
suprematiei legii asigura din ce in ce mai mult luarea de masuri in cazurile de amenintari si
atacuri Tmpotriva jurnalistilor, iar numérul de incidente este in scddere. Nu s-a adoptat inca o
solutie durabila pentru finantarea organismului public de radiodifuziune. Acesta este in
continuare vulnerabil la presiunile si influentele politice.

In ceea ce priveste criteriile economice, Kosovo se afld intr-un stadiu de inceput si a
inregistrat unele progrese referitor la dezvoltarea unei economii de piatd functionale.
Cresterea economica a fost solida, dar situatia foarte dificila de pe piata fortei de munca
ramane un motiv de ingrijorare. Guvernul a respectat normele bugetare, dar presiunile in
materie de cheltuieli legate de prestatiile sociale pentru grupuri specifice de populatie si de
salariile angajatilor din sectorul public reprezinta riscuri pentru finantele publice si constituie
un obstacol in calea dezvoltarii sectorului privat. Mediul de afaceri s-a imbunatatit intr-0
oarecare masura, dar raman provocari persistente, inclusiv economia informala raspanditd pe
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scard larga, sistemul judiciar lent si ineficient, prevalenta ridicatd a coruptiei si deficientele
generale ale institutiilor competente in domeniul suprematiei legii. In ciuda cresterii puternice
a exporturilor de servicii, diversificarea economica a avansat lent.

Kosovo se afld intr-un stadiu de Inceput si a inregistrat unele progrese in ceea ce priveste
capacitatea sa de a face fata presiunii concurentiale si fortelor pietei din UE. Kosovo a realizat
unele progrese privind imbunatatirea drumurilor, insa persistd lacune majore in infrastructura
feroviara si energeticd. S-au inregistrat putine progrese in privinta asigurarii unei
aproviziondri stabile cu energie, iar pierderile din sectorul energiei electrice raman foarte
ridicate. Kosovo a facut unele progrese in ceea ce priveste digitalizarea economiei. S-au facut
putine progrese in privinta imbunatatirii calitatii Tnvatdmantului si a abordarii lacunelor in
materie de competente existente pe piata fortei de muncd. Schimbarile structurale avanseaza
incet, iar economia depinde In continuare foarte mult de comertul intern. Cresterea
exporturilor este determinata in principal de exporturile de servicii catre diaspora, in timp ce
lipsa diversificarii produselor ingreuneaza cresterea exporturilor de marfuri.

In ceea ce priveste relatiile de buni vecinitate si cooperarea regionali, Kosovo a continuat
sd participe la majoritatea forurilor regionale. Cu toate acestea, decizia Kosovo de a impune
un tarif de 100 % asupra importurilor din Serbia si din Bosnia si Hertegovina a subminat
eforturile de cooperare regionala.

In ceea ce priveste normalizarea relatiilor cu Serbia, Kosovo a continuat si participe la
dialog. Cu toate acestea, guvernul kosovar trebuie sa revoce tarifele la importurile din Serbia
si din Bosnia gi Hertegovina. Kosovo trebuie sa depund in continuare eforturi substantiale
pentru a crea un mediu propice pentru incheierea unui acord cu caracter juridic obligatoriu cu
Serbia. Un astfel de acord este urgent si esential, astfel ncat Kosovo si Serbia sa poatd avansa
pe caile lor europene respective.

In ceea ce priveste alinierea la standardele europene, Kosovo are un anumit nivel de
pregatire. Alinierea legislativd a continuat in unele domenii, insd punerea in aplicare este
redusa. S-au inregistrat unele progrese in domeniul liberei circulatii a marfurilor, serviciilor si
capitalurilor, precum si in domeniul serviciilor financiare, al achizitiilor publice si al
concurentei. S-au Inregistrat progrese satisfacatoare in domeniul statisticii si al controlului
financiar. In domeniul impozitirii si in domeniul vamal, s-au Tnregistrat unele progrese in
ceea ce priveste colectarea veniturilor fiscale, reducerea economiei subterane si aplicarea
masurilor vamale de protectie a drepturilor de proprietate intelectuald, insa Kosovo ar trebui
sa intensifice lupta impotriva economiei informale si a evaziunii fiscale. S-au facut unele
progrese cu privire la protectia mediului, dar punerea in aplicare inregistreaza intarzieri.
Sectorul energetic continua sa se confrunte cu provocari majore, in pofida unor progrese, in
special in ceea ce priveste eficienta energetica. In ansamblu, Kosovo trebuie si isi amelioreze
capacitatea si coordonarea administrativd in toate sectoarele, pentru a asigura punerea in
aplicare eficace a acquis-ului.

Autoritatile au facut progrese in ceea ce priveste gestionarea migratiei legale si a celei
neregulamentare. Aceste eforturi ar trebui continuate si fructificate. In acest context, Kosovo
trebuie sa instituie un mecanism de returnare a migrantilor aflati in situatie neregulamentara,
in conformitate cu standardele si practicile UE.
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Anexa 3 — Punerea in aplicare a strategiei pentru Balcanii de Vest si a Agendei
priorititilor de la Sofia: 0 mai mare implicare a UE

Strategia pentru Balcanii de Vest, adoptatd la 6 februarie 2018, a dat un nou impuls relatiilor
dintre UE si Balcanii de Vest. Strategia se axeaza pe domenii in care sunt necesare reforme si
eforturi suplimentare din partea partenerilor din Balcanii de Vest, precum si pe sprijinul sporit
al UE pentru aceasta regiune. Acest sprijin cuprinde 57 de angajamente specifice grupate in
sase initiative emblematice. O proportie semnificativa a acestor actiuni a fost ulterior aprobata
de statele membre ale UE si de partenerii din Balcanii de Vest prin intermediul Agendei
prioritatilor de la Sofia, adoptata la summitul de la Sofia, la 17 mai 2018.

De la adoptarea strategiei, Comisia s-a concentrat pe indeplinirea angajamentelor sale prin
consolidarea implicarii politice, Intdrirea legaturilor operationale ale UE si ale agentiilor sale
cu Balcanii de Vest, asigurarea unui acces mai larg la finantare si asistenta tehnicd, precum si
prin reorientarea asistentei financiare a UE in cadrul Instrumentului de asistentd pentru
preaderare (IPA), care, numai in 2018, a oferit o alocare anuald pentru Balcanii de Vest de
peste 1,1 miliarde EUR.

Tn primul an de punere in aplicare a strategiei, toate cele sase initiative emblematice au
inregistrat progrese. Regiunea a primit o atentie politicd semnificativd. Primul summit UE-
Balcanii de Vest dupa cel de la Salonic din 2003 a avut loc la Sofia in mai 2018. Au avut loc
vizite in regiune din partea presedintelui Consiliului European si a presedintelui Comisiei
Europene, precum si o serie de reuniuni ministeriale si reuniuni la nivel inalt. Toate aceste
evenimente au avut scopul de a stimula vointa politicd In vederea reimpulsiondrii proceselor
de reforma si a consolidarii cooperarii regionale.

Initiativa emblematica nr. 1 — Consolidarea sprijinului pentru statul de drept — se axeaza
pe trei prioritdti: o mai bund monitorizare a reformelor in domeniul justitiei, o asistentd
tehnica mai bine orientatd pentru aplicarea legii si consolidarea sprijinului acordat
societatii civile, activismului democratic si mass-mediei independente. Forumul ministerial
UE-Balcanii de Vest privind justitia si afacerile interne desfasurat la Tirana Tn octombrie 2018
a fost esential pentru realizarea de progrese, in special in ceea ce priveste consolidarea
cooperdrii cu agentiile UE in domeniul justitiei si afacerilor interne (JAI) si elaborarea unor
indicatori adecvati pentru sistemele de justitie.

In ceea ce priveste monitorizarea reformelor justitiei, Comisia si-a reorientat abordarea citre
realizarea de misiuni simultane privind aspecte specifice in toate cele sase administratii
partenere, in cadrul carora functionari cu experienta ai autoritatilor de aplicare a legii din UE
se intdlnesc cu omologii lor (,,evaluari inter pares”). O serie de evaluari privind executarea
hotararilor in materie civild si comerciald au fost finalizate in 2018, o alta serie privind
achizitiile publice este Tn curs de desfasurare, iar o altd serie de evaludri in domeniul
criminalitatii organizate este prevazuta in cursul anului 2019. Comisia dezvolta, de asemenea,
noi modalitati de colectare a unor date mai armonizate privind sistemele judiciare ale
partenerilor. Un obiectiv major 1n aceasta privinta va fi un proiect regional in colaborare cu
Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa privind monitorizarea proceselor in
domeniul coruptiei si al criminalitdtii organizate. Banca Mondiala a fost mandatatd sa
efectueze o serie de anchete regionale privind justitia, iar Comisia pentru eficienta justitiei din
cadrul Consiliului Europei va contribui la colectarea armonizatd a datelor din regiune.

Comisia a lansat, de asemenea, o forma mai adaptata de asistenta tehnica, si anume misiunile
de consiliere, care se concentreaza pe reformele din domeniul justitiei si pe combaterea
criminalitdtii organizate si a coruptiei. Doud astfel de misiuni sunt in prezent in curs de
desfasurare in Muntenegru si Albania, alte doud sunt programate sid inceapa in 2019 in
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Kosovo si in Bosnia si Hertegovina, iar o misiune este prevazutd in Macedonia de Nord si,
eventual, Tn Serbia.

De asemenea, Comisia colaboreaza indeaproape cu Fondul european pentru democratie pentru
a sprijini platformele media independente, societatea civila si activistii pentru democratie.
Prin intermediul unui sprijin suplimentar din partea UE in valoare de 6 milioane EUR,
activitdtile fondului au putut fi extinse la Balcanii de Vest in 2018, finantand 14 granturi noi
n acest domeniu.

Initiativa emblematica nr. 2 — Consolidarea angajamentului in materie de securitate si
migratie urmareste cooperarea cu aceastd regiune pentru a aborda amenintdrile comune in
materie de securitate, precum terorismul, extremismul violent, radicalizarea, criminalitatea
organizatd, traficul de persoane si de arme de foc, amenintarile hibride, precum si pentru a
consolida capacitatea partenerilor de a face fatd provocarilor legate de migratie si de
securitate. Acest domeniu de activitate a fost sprijinit de reuniunile ministeriale desfasurate la
Londra in iulie si la Tirana in octombrie 2018, care au fost esentiale pentru stabilirea unei
cooperdri mai stranse cu privire la securitate, gestionarea stocurilor de arme si planificarea
unor masuri comune de combatere a terorismului.

Comisia si cei sase parteneri din Balcanii de Vest au convenit asupra unui plan de actiune
comun privind combaterea terorismului in cadrul Forumului ministerial UE-Balcanii de Vest
privind justitia si afacerile interne de la Tirana. In prezent, Comisia faciliteazi pregatirea unor
planuri de actiune specifice fiecarei tari, in conformitate cu prioritatile regionale.
De asemenea, Comisia a creat o retea regionald de coordonatori nationali pentru prevenirea
extremismului violent, care a organizat doud reuniuni in 2018 si una in martie 2019.

Comisia este pe punctul de a finaliza revizuirea Planului sdu de actiune pentru perioada
2015-2019 privind traficul cu arme de foc dintre UE si Europa de Sud-Est. UE a alocat
fonduri specifice de la linia bugetard PESC pentru a sprijini punerea in aplicare a Foii de
parcurs regionale privind armele de calibru mic si armamentul usor, adoptatd in cadrul
reuniunii ministrilor de interne desfasurate la Londra in iulie 2018.

UE a lansat dialoguri cu partenerii din Balcanii de Vest pentru a-i implica Tn ciclul de politici
ale UE de combatere a criminalitatii organizate si grave si in pregdtirea si punerea in aplicare
a planurilor de actiune anuale relevante. De asemenea, SEAE a crescut frecventa reuniunilor
de dialog cu Balcanii de Vest in domeniul politicii externe si de securitate comuna, pentru a
incuraja alinierea si mai mare a regiunii la pozitiile comune ale UE. SEAE a propus tuturor
partenerilor din Balcanii de Vest sa participe la studiile privind riscurile hibride, cu scopul de
a evalua vulnerabilitatile acestora si de a directiona mai bine asistenta UE. Pand in prezent, au
fost lansate studii impreuna cu patru parteneri.

In ceea ce priveste migratia, Comisia, in cooperare cu agentiile UE si cu organizatiile
internationale relevante, continud sa urmareasca proiecte ambitioase privind gestionarea
migratiei, consolidarea capacitatii partenerilor pentru gestionarea fluxurilor de migratie mixta,
instituirea procedurilor de azil, mecanismele de returnare si schimbul de informatii. Comisia a
intreprins, de asemenea, initiative pentru a coordona mai bine activitatea ofiterilor de legatura
in materie de migratie detasati In regiune si pentru a imbunatati schimbul de informatii
operationale.

Pentru a obtine sinergii mai bune in domeniul securitatii si al migratiei, Comisia a facilitat o
mai mare implicare a agentiilor JAI in Balcanii de Vest. Aceasta a inclus semnarea unui acord
de lucru intre Observatorul European pentru Droguri si Toxicomanie (OEDT), semnarea unui
acord de cooperare intre Eurojust si Albania (pe langa cele deja in vigoare cu Muntenegru si
Macedonia de Nord) si incheierea negocierilor Acordului privind statutul politiei de frontierd
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si garzii de coasta la nivel european cu cele cinci tari din regiune care au o frontiera comuna
cu UE. Acordul cu Albania a intrat in vigoare si au fost detasati primii politisti de frontiera. In
fine, pentru a optimiza coordonarea implicdrii agentiilor cu atributii in acest domeniu,
Comisia a instituit un grup operativ al agentiilor JAI ale UE care sa sprijine activitatea
desfasurata in Balcanii de Vest.

Alocarea totala pe 2018 pentru actiuni legate de statul de drept, securitate si migratie s-a
ridicat la peste 145 de milioane EUR.

Initiativa emblematicd nr. 3 — Sprijinirea dezvoltirii socioeconomice este axata pe
favorizarea progreselor privind punerea in aplicare a Spatiului Economic Regional, adaptarea
cadrelor existente de investitii pentru stimularea investitiilor in regiune, o utilizare mai
strategicd a programelor de reforma economica si sustinerea reformelor in domeniul social si
al educatiei. Reuniunea ministrilor economiei la Viena in iulie 2018 si reuniunea ministrilor
educatiei la Bruxelles 1n iunie 2018 au fost catalizatori importanti ai progreselor acestei
initiative emblematice, in special in ceea ce priveste punerea in aplicare a Spatiului Economic
Regional si a unor initiative In domeniul formarii profesionale, al mobilitatii studentilor si al
recunoasterii calificarilor. In 2019, UE lanseazd, de asemenea, reuniuni sistematice cu
ministrii muncii din Balcanii de Vest.

Comisia, impreuna cu Consiliul de cooperare regionald, a continuat sa faciliteze punerea in
aplicare a Planului de actiune multianual al Spatiului Economic Regional. Printre rezultatele
importante in acest domeniu se numara intrarea in vigoare, in aprilie 2018, a Protocolului
aditional nr. 5 privind facilitarea comertului la Acordul central european de comert liber,
aprobarea Programului de reforma a investitiilor regionale si lansarea unui program regional
pentru diversificarea si integrarea pietelor financiare. Au fost finalizate negocierile privind
liberalizarea comertului cu servicii si au inceput negocierile privind mobilitatea
profesionistilor in regiune.

Cadrul de investitii pentru Balcanii de Vest (CIBV) este in curs de expansiune, atat din punct
de vedere strategic, cat si financiar. O evaluare intermediard efectuatd in contextul acestei
expansiuni a fost incheiata in 2018, iar Agence frangaise de developpement a devenit
institutie financiarad internationald participantd in cadrul CIVB in decembrie 2018, urmata de
Grupul Bancii Mondiale in aprilie 2019. S-au inregistrat progrese privind instituirea Garantiei
pentru Balcanii de Vest, menita sd atraga investitii private in regiune; evaluarea ex ante a fost
realizata in 2018 si a fost lansat dialogul cu institutiile financiare internationale.

Comisia si-a intensificat, de asemenea, sprijinul pentru dezvoltarea sectorului privat, punand
accentul pe startupuri si pe accesul la finantare pentru tinerii antreprenori. A fost lansata o
noud Garantie regionald pentru tineret, cu o valoare de 10 milioane EUR, pentru a consolida
capacitatea antreprenoriald a tinerilor si a le oferi oportunititi de angajare. Aceasta ar putea
furniza finantare in valoare de pani la 80 de milioane EUR. In Serbia, Comisia a instituit o
garantie similard cu o valoare de 20 de milioane EUR, care se preconizeaza ca va mobiliza
pand la 180 de milioane EUR sub forma de noi imprumuturi pentru startupurile si pentru
intreprinderile inovatoare sarbe. De asemenea, Comisia ia masuri pentru a-si extinde la
Balcanii de Vest sprijinul pentru dezvoltarea de strategii de specializare inteligenta, oferit n
prezent numai statelor membre.

UE a luat masuri pentru a intensifica utilizarea strategica a programelor de reforma economica
ale partenerilor prin alinierea pregatirii acestora la semestrul european. Monitorizarea
reformelor in domeniul social si al ocupdrii fortei de muncd a fost consolidatd prin
intermediul programelor de reformd economicd, precum si prin instituirea unei reuniuni
ministeriale anuale UE-Balcanii de Vest, care va avea loc Tn iunie 2019. Tn plus, sprijinul
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financiar al UE pentru ocuparea fortei de munca, educatie, incluziune sociala si sanatate a fost
consolidat prin intermediul unei serii de noi programe bilaterale de asistenta, precum si al
unui program de mobilitate Tn domeniul educatiei si formarii profesionale pentru aceasta
regiune. UE 1si madreste treptat sprijinul acordat in cadrul programului Erasmus+, cu
obiectivul dublarii sale pana in 2020.

Tn 2018, alocarea totala din IPA pentru actiunile legate de competitivitate, crestere si educatie
s-a ridicat la peste 260 de milioane EUR.

Initiativa emblematica nr. 4 — Cresterea conectivitatii se axeaza pe crearea unor legdturi la
nivelul regiunii in sectoarele transportului si ale energiei, pentru a facilita comertul si a
favoriza cresterea economica. Actiunile prevazute in cadrul acestei initiative emblematice
sunt planificarea si investitiile 1n infrastructura, precum si crearea unui mediu de reglementare
adecvat pentru integrarea pietelor regionale.

Reuniunile ministrilor transporturilor de la Ljubljana din aprilie si de la Bruxelles din
decembrie 2018 au fost esentiale pentru adoptarea unor declaratii privind reformele in
domeniul transporturilor, iar in cadrul reuniunii ministrilor energiei si mediului de la
Podgorica a fost adoptata o declaratie inovatoare privind tranzitia energetica.

In domeniul energiei, Comisia faciliteazi extinderea uniunii energetice a UE la Balcanii de
Vest si crearea unui spatiu unic de reglementare in temeiul Tratatului de instituire a
Comunitatii Energiei. In acest domeniu vor fi necesare progrese suplimentare in ceea ce
priveste partea relevantd a dialogului Belgrad-Pristina.

O realizare majora a fost semnarea de cdtre ministrii energiei si mediului din Balcanii de Vest
a unei declaratii comune privind tranzitia catre o energie curatd, in cadrul reuniunii acestora
din februarie 2019 de la Podgorica. Comisia a pus la dispozitie 30 de milioane EUR sub
forma de granturi pentru eficienta energetica, pe langa cele 50 de milioane EUR care sunt deja
disponibile in cadrul Mecanismului de finantare regional pentru eficienta energetica. in 2018,
Comisia a sprijinit semnarea interconexiunii gaziere dintre Bulgaria si Serbia, care va fi
partial finantata prin intermediul IPA si al Fondului european de dezvoltare regionala. In
domeniul transporturilor, Comisia a continuat sa sprijine punerea in aplicare a Tratatului de
instituire a Comunittii transporturilor si functionarea secretariatului acesteia. In special, au
fost infiintate institutiile Comunitatii (Comitetul director regional si Consiliul ministerial), a
fost semnat acordul cu Serbia privind sediul central, iar la Tnceputul anului 2019 a fost numit
un director interimar.

Comisia a facilitat elaborarea unei declaratii ministeriale menite sd inlature barierele la
frontiere prin intermediul unor puncte de trecere a frontierelor rutiere si feroviare integrate.
Declaratia se bazeaza pe un studiu finantat de UE care a identificat 32 de puncte prioritare de
trecere a frontierei in regiune ce ar putea face obiectul integrarii. Acordurile bilaterale dintre
tarile in cauza sunt in curs de a fi semnate pentru fiecare punct de trecere a frontierei.

In urma adoptirii declaratiilor ministeriale relevante in cadrul reuniunii ministeriale TEN-T
de la Ljubljana si a summitului de la Sofia, Comisia faciliteaza, de asemenea, pregdtirea unei
noi strategii regionale in domeniul transportului feroviar si a unui plan de actiune privind
siguranta rutiera care vizeaza, in special, reducerea accidentelor rutiere mortale prin
eliminarea ,,punctelor negre”. In 2018, Comisia a finantat 24 de inspectii ale acestor puncte
negre de catre experti din cadrul Connecta.

In ceea ce priveste investitiile in infrastructura, Cadrul de investitii pentru Balcanii de Vest a
continuat sa sprijine agenda privind conectivitatea in 2018. In cadrul summitului de la Sofia,
Comisia a anuntat acordarea de granturi pentru unsprezece noi proiecte de transport cu o
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valoare totald de 192,7 milioane EUR. De la lansarea Cadrului de investitii pentru Balcanii de
Vest (CIBV), Comisia a acordat sprijin in valoare de 700 de milioane EUR pentru 31 de
proiecte prioritare prin intermediul acestui instrument, sprijin care, la randul sau, a mobilizat
investitii externe in valoare de peste 2,4 miliarde EUR.

Initiativa emblematicid nr. 5 — Agenda digitald pentru Balcanii de Vest se axeazid pe
dezvoltarea economiei si a societdtii digitale in regiune. Agenda, bazatd pe un document de
lucru al serviciilor Comisiei care a stabilit principalele initiative, a fost lansata in iunie 2018,
in cadrul Adundrii anuale privind agenda digitala a UE. Comisia a instituit, de asemenea,
dialoguri privind tehnologia informatiei si comunicatiilor cu partenerii din Balcanii de Vest,
inclusiv vizite ale comisarului pentru economie digitald si societate digitala in majoritatea
capitalelor din regiune.

De asemenea, Comisia a oferit sprijin intens negocierilor privind un nou acord regional de
roaming, care au condus la eliminarea tarifelor intraregionale de roaming in Balcanii de Vest.
Acesta a fost adoptat la reuniunea ministeriala privind sectorul digital din aprilie 2019 si va
intra Tn vigoare Tn iulie 2019.

Comisia a alocat 30 de milioane EUR din cadrul CIBV asistentei tehnice pentru pregatirea
investitiilor in domeniul conectivitatii in banda largd, precum si o suma suplimentard de
8 milioane EUR pentru o initiativa regionald de consolidare a securitdtii cibernetice.

De asemenea, UE face eforturi pentru a deschide accesul partenerilor din Balcanii de Vest la
diferite forumuri si grupuri europene. In special, partenerii au fost inclusi ca observatori in
Grupul european al autoritatilor de reglementare pentru serviciile mass-media audiovizuale si
in Grupul la nivel nalt privind piata unica digitald. Acestia au fost, de asemenea, invitati in
calitate de observatori in cadrul Organismului autoritatilor europene de reglementare in
domeniul comunicatiilor electronice.

In fine, Comisia implicd partenerii in diverse initiative la nivelul UE in domeniul
competentelor digitale, al guvernarii electronice si al e-sanatatii. Printre acestea se numara
reteaua birourilor cu competente In materie de banda larga, stagiile ,,Digital opportunity”,
ambasadorii Sdptamanii UE a programarii, programul ISA2, , Reteaua de e-sanatate”, Alianta
europeana pentru inteligenta artificialda si Observatorul si forumul UE privind tehnologia
blockchain.

In 2018, alocarea totald din IPA pentru actiunile legate de conectivitate in domeniul
transportului, al energiei si al sectorului digital s-a ridicat la peste 450 de milioane EUR.

Initiativa emblematica nr. 6 — Sprijinirea reconcilierii si a relatiilor de buna vecinatate
vizeaza incurajarea unei paci durabile n regiune, concentrandu-se pe trei teme: depasirea
mostenirii trecutului, restabilirea legdturilor directe intre comunitati si consolidarea cooperarii
in domeniile de interes reciproc. Aceste aspecte sunt incluse in mod sistematic pe ordinea de
zi a reuniunilor ministrilor afacerilor externe din Balcanii de Vest, precum si a reuniunilor la
nivel Tnalt pe teme bilaterale lansate de Presedintia austriaca in 2018.

Comisia continud sd sprijine Mecanismul rezidual international pentru tribunalele penale si
sectiunile judecitoresti specializate din Kosovo. Impreuna cu Comisia internationald pentru
persoane dispdrute si cu Comitetul international al Crucii Rosii, Comisia sprijina eforturile
depuse pentru solutionarea cazurilor restante de persoane dispdrute si pentru a raspunde
nevoilor familiilor acestora. Comisia si-a consolidat, de asemenea, sprijinul pentru infiintarea
unei comisii regionale pentru aflarea adevarului.

UE ofera asistenta financiard Biroului de Cooperare Regionala pentru Tineret, care constituie
un instrument important pentru cresterea mobilitatii si a cooperdrii in randul tinerilor.

48



Laboratorul tineretului din Balcanii de Vest a fost lansat pentru a le permite tinerilor sa
contribuie la procesul de elaborare a politicilor. Sprijinul a fost extins la cooperarea dintre
sectoarele culturale si creative 1n cadrul programului ,,Europa creativa”.

Pe langa o serie de actiuni multinationale de sprijinire a cooperarii regionale, programul de
cooperare transfrontaliera permite realizarea de proiecte comune concrete In domenii precum
gestionarea resurselor naturale, turismul si cultura. Sprijinul global acordat de UE reformelor
institutionale si socioeconomice contribuie la restabilirea Increderii cetatenilor si a
comunitatilor, promovand astfel un mediu favorabil reconcilierii.

In 2018, alocarea totald din IPA pentru sprijinirea relatiilor de buna vecinitate si pentru
reconciliere a fost de aproape 80 de milioane EUR.

In urmatorii ani, Comisia va continua sa valorifice realizirile mentionate mai sus prin
intermediul celor sase initiative emblematice, pentru a respecta pe deplin angajamentele
asumate in cadrul Strategiei pentru Balcanii de Vest. Partenerii si statele membre vor fi
permanent implicate si informate prin intermediul dialogului politic, al bilanturilor periodice
si al reuniunilor de lucru specifice. Angajamentul permanent si cooperarea regionald
constructiva a partenerilor din Balcanii de Vest vor fi esentiale pentru realizarea obiectivelor
ambitioase ale strategiei si ale planului sdu de actiune.
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ANEXA 4 - Statistici-cheie
DATE STATISTICE (la data de 29.4.2019)

Demografie

Nota

Muntenegru

Macedonia de Nord

Albania

Serbia

Turcia

Bosnia si
Hertegovina

Kosovo*

UE-28

2016

2017

2016

2017

2016

2017

2016

2017

2016

2017

2016

2017

2016

2017

2016

2017

Populatia totala (mii de locuitori)

622,2

622,4

20713

2073,7

2 875,6

2 876,6

7076,4

7040,3

78 741

79 815

17716

17855

510 182p

511373bp

Proportia persoanelor cu varste
cuprinse intre 15 si 64 de ani
din populatia totala (in %)

67,6

67,4

70,2

68,7

68,7

66,6

66,3

67,8

68

3516,0

3509,7

65,6p

66,8

65,3

65,0b

Rata bruta a variatiei naturale a
populatiei (la 1 000 de locuitori)

1,8

15

1,2

0,7

3,6

3,0

-5,1

-5,5

11,2

10,8

-1,8p

8,4p

8,2

0,0p

-0,4bp

Speranta de viata a barbatilor
la nastere (ani)

74,1

73,9

73,4

74,1

77,1

77,1

73,2

73,1

75,4

75,7

75,9p

78,2

78,3b

Speranta de viata a femeilor la
nastere (ani)

78,9

79,2

77,5

77,9

80,1

80,1

78,3

78,1

81

81,3

81,6p

83,6

83,5b

Piata fortei de munca

Nota

2016

2017

2016

2017

2016

2017

2016

2017

2016

2017

2016

2017

2016

2017

2016

2017

Rata de activitate economica
a persoanelor cu varste

cuprinse intre 20 si 64 de ani:
proportia populatiei cu véarste
cuprinse intre 20 si 64 de ani
care este activa din punct de
vedere economic (in %)

1)

69,1

69,3

69,6

70,3

73,3e

73,9

70,0

71,2

60,9

61,9

58,8

58,4

44,0

49,0

77,6

78,0

Rata de activitate economica
a barbatilor cu véarste cuprinse
ntre 20 si 64 de ani: proportia
populatiei masculine cu varste
cuprinse intre 20 si 64 de ani
care este activa din punct de
vedere economic (in %)

1)

76,7

77,0

83,8

84,4

82,5e

84,3

78,0

78,8

83,3

83,7

72,0

71,3

66,8

75,1

83,7

84,1

Rata de activitate economica
a femeilor cu varste cuprinse
intre 20 si 64 de ani: proportia
populatiei feminine cu varste
cuprinse intre 20 si 64 de ani
care este activa din punct de
vedere economic (in %)

1)

61,6

61,7

54,9

55,7

64,2e

63,5

62,0

63,6

38,5

40,0

45,3

45,6

20,9

22,6

71,4

72,0
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Ratele de ocupare a fortei de
munca cu varsta cuprinsa intre
20 si 64 de ani (% din populatie)

Total 57,1 58,2 53,3 54,8 62,1e 63,9 59,1 61,5 54,3 55,3 44,2 46,6 32,3 34,4 71,1 72,2
Barbati 63,0 65,2 63,7 65,6 69,4e 72,1 66,3 68,5 75,5 76,1 56,4 58,1 49,9 54,0 76,9 78,0
Femei 51,3 51,4 42,5 43,7 55e 55,6 51,9 54,5 33,2 34,4 32,0 35,1 14,6 14,6 65,3 66,5
. . . . . Muntenegru Macedonia de Albania Serbia Turcia Bosnia .$I Kosovo* UE-28

Piata fortei de munca, continuare Nota Nord Hertegovina

2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017
Persoanele in varsta de 15-24 de ani care nu 18,4 16,7 24,3 249 26,9 25,9 17,7 17,2 24,0 24,2 26,4 24,3 30,1 27,4 11,6 10,9
sunt incadrate profesional si nu urmeaza niciun
program educational sau de formare, % din
populatia din aceeasi grupa de varsta
Persoanele in varsta de 15-29 de ani care nu 22,3 21,4 31,3 31,1 30e 29,7 22,3 21,7 27,8 27,5 31,4 28,8 37,3 35,0 14,2 13,4
sunt incadrate profesional si nu urmeaza niciun
program educational sau de formare, % din
populatia din aceeasi grupa de varsta
Principalele sectoare in care este ocupata
forta de muncéa
Agriculturd, silvicultura si pescuit (in %) 7,7 7,9 16,6 16,2 40,2e 38,2e 18,6 17,2 19,5 19,4 18,0 18,9 4,2 4,4 4,3 4,2
Industrie (In %) 9,8 9,5 23,1 22,5 12,8e 12,5e 20,2 21,2 19,5 19,1 22,7 22,2 18,0 17,4 17,3 17,3
Constructii (in %) 7,7 7,6 7,2 7,2 6,5e 6,9e 4,3 4,1 7,3 7.4 8,6 7,3 11,5 12,9 6,7 6,8
Servicii (in %) 74,8 75,0 53,1 54,1 40,5e 42,4e 57,0 57,5 53,7 54,1 50,8 51,6 66,3 65,3 71,7 71,7
Persoane angajate in sectorul public ca proportie | 2) 31,2 32,6 : : 15,6e 16,4e 28,3 27,8 13,8 13,3 17,8 18,4 30,8 28,4 : :
din totalul ocuparii fortei de munca, persoane cu
varste cuprinse intre 20 si 64 de ani (%)
Persoane angajate in sectorul privat ca proportie | 2) 47,0 45,5 84.,4e 83,6e 71,7 72,2 86,2 86,7 82,2 81,6 69,2 71,6
din totalul ocuparii fortei de munca, persoane cu
varste cuprinse intre 20 si 64 de ani (%)
Rata somajului (% din forta de munca)
Total 1) 17,8 16,1 23,7 22,4 15,2e 13,7e 15,4 13,6 10,9 10,9 25,5 20,7 27,5 30,3 8,6 7,6
Barbati 1) 18,3 15,4 24,4 22,7 15,9e 14,6e 14,8 13,0 9,6 9,4 22,6 19,0 26,2 28,5 8,4 7,4
Femei 1) 17,1 16,9 22,7 21,8 14,4e 12,6e 16,2 14,4 13,6 13,9 30,2 23,3 31,7 36,4 8,8 7,9
Tineri cu varste cuprinse intre 15 si 24 de ani | 1) 35,9 31,7 48,2 46,7 36,5e 31,9e 34,9 31,9 19,5 20,5 54,3 45,8 52,4 52,7 18,7 16,8
De lunga durata (> 12 luni) 1) 13,4 12,4 19,2 17,4 10,1e 8,9 10,0 8,2 2,2 2,4 21,7 17,0 18,0 21,7 4,0 34
Salarii si indemnizatii lunare nominale medii (in 3) 499 510 363 372 397 446 516 544 607 555 429 435 : : : :
EUR)
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Educatie

Nota

Muntenegru

Macedonia de
Nord

Albania

Serbia

Turcia

Bosnia si
Hertegovina

Kosovo*

UE-28

2016

2017

2016 2017

2016 2017

2016 2017

2016 2017

2016 2017

2016 2017

2016 2017

Parasirea timpurie a sistemului de educatie
si formare: proportia populatiei cu varste
cuprinse intre 18 si 24 de ani care a absolvit
cel mult un nivel de invatamant secundar
inferior si care nu urmeaza alte cursuri de
invatdmant sau de formare (in %)

55

54

9,9 8,5

19,6e 19,6

7,0 6,2

34,3 32,5

4,9 51

12,7 12,2

10,7 10,6

Cheltuielile publice pentru educatie ca
procent din PIB (%)

3,1p 3,1p

3,6 3,7

4,7 4,2

4,6 4.4

Procentajul populatiei cu varste cuprinse
intre 20 si 24 de ani care a absolvit cel mult
o forma de invatamant secundar, total

6,8

4,9

12,0 9,3

7,8 6,8

43,9 42,8

5,8u 6,1u

14,6 13,8

16,8 16,6

Procentajul populatiei masculine cu varste
cuprinse intre 20 si 24 de ani care a absolvit
cel mult o forma de invatdmant secundar

5,8

4,9

10,9 8,8

8,6 7,3

44,2 42,9

5,5u 6,1u

12,5 12,8

19,1 19,1

Procentajul populatiei feminine cu varste
cuprinse intre 20 si 24 de ani care a absolvit
cel mult o forma de invatamant secundar

7.9

4,9

13,1 9,8

7,0 6,3

43,7 42,7

6,3u 6,2u

17,0 14,9

14,4 14,1

Procentajul populatiei cu varste cuprinse
intre 20 si 24 de ani care a absolvit o forma
de invatdmant liceal sau de nvatamant
postliceal nonuniversitar, total

82,2

86,9

77,2 80,3

84,9 85,0

35,7 36,1

86,6 86,9

70,5 70,8

65,3 65,1

Procentajul populatiei masculine cu varste
cuprinse intre 20 si 24 de ani care a
absolvit o forma de invatamant liceal sau
de invatamant postliceal nonuniversitar

86,9

90,6

82,5 83,7

86,3 86,3

38,3 39,4

89,0 89,4

74,5 74,2

66,1 65,8

Procentajul populatiei feminine cu vérste
cuprinse intre 20 si 24 de ani care a
absolvit o forma de invatamant liceal sau
de invatamant postliceal nonuniversitar

77,2

82,9

71,8 76,7

83,3 83,5

33,3 32,9

83,7 84,0

66,0 66,9

64,4 64,4

Procentajul populatiei cu varste cuprinse intre
30 si 34 de ani care a absolvit o forma de
invatamant tertiar, total

33,9

34,0

29,1 30,5

20,9 23,5e

29,9 31,4

26,5 27,3

23,1 23,8

19,1 21,8

39,0 39,8

Procentajul populatiei masculine cu varste
cuprinse intre 30 si 34 de ani care a absolvit o
forma de invatamant tertiar

31,8

30,0

24,5 24,6

18,0e 21,1e

24,7 25,4

28,3 28,6

16,6u 19,4

18,9 22,4

34,3 34,8

Procentajul populatiei feminine cu varste
cuprinse intre 30 si 34 de ani care a absolvit o
forma de invatamant tertiar

35,9

37,7

33,8 36,8

23,9 26,0e

35,3 37,6

24,6 26,0

29,4 28,4

19,4 21,2

43,8 44,8
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Macedonia de

Bosnia si

Conturi nationale Nota Muntenegru Nord Albania Serbia Turcia Hertegovina Kosovo* UE-28

2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017
Produsul intern brut
La preturile actuale (miliarde EUR) 4,0 4,3 9,7p 10,0p 10,7 11,6p 36,7 39,2 780,2 753,9 15,3 : 6,1 6.4 14 958,3 | 15382,6
Pe locuitor (In EUR) 6 400 6 900 4700e | 4800p | 3700 4 000p 5200 5 600 9 800 9 400 4 400 4700 3400 3600 29 300 30 000
In functie de standardele puterii 13000 | 13700 | 10800e | 10800 | 8600 9 100p 11 400 11600 | 19200 19 900 9 000 9500 : : 29 300 30 000
de cumparare (SPC) pe cap de p
locuitor
Tn functie de standardele puterii 44 46 37e 36p 30 30p 39 39 65 66 31 32 - -
de cumparare (SPC) pe cap de
locuitor, Tn raport cu media UE
(UE-28 = 100)
Rata anuala reala (ca volum) a 29 4,7 2,8 0,2p 3,3 3,8p 3,3 2,0 3,2 7,4 3,1 4,1 4,2 2,0 2,4
variatiei faté de anul anterior (in %)
Valoarea adaugata bruta din
principalele sectoare
Agriculturd, silvicultura si pescuit 9,0 8,4 10,6 9,1p 22,6 21,8p 8,2 7,3 7,0 6,9 7,5 13,0 11,4 1,6 1,7
(in %)
Industrie (in %) 12,2 11,2 19,7 20,6p 14,0 12,8p 26,3 26,5 22,3 23,2 22,6 21,5 21,8 19,5 19,7
Constructii (in %) 6,7 8,2 8,0 7.2p 10,2 10,5p 4,7 5,0 9,7 9,7 4,6 8,1 9,9 53 54
Servicii (in %) 72,1 72,2 61,7 63,1p 53,2 54,9p 60,8 61,2 61,0 60,2 65,3 57,4 56,9 73,6 73,2
Balanta de plati
Investitii straine directe (ISD) nete 371,6 | 4843 316,9 180,0 936,5 993,8 1899,2 | 24181 | 9211,3 | 7277,2 256,8 330,1 177,2 212,0 30 664,7 -
(investitii straine - investitii in 72791,5
strainatate) (in milioane de EUR)
Investitii straine directe (ISD) nete 9,4 11,3 3,3 1,8p 8,7p 8,6 5,2 6,2 1,2 1,0 1,7 2,9 3,3 0,2 -0,5
(investitii straine - investitii in
strainatate) (in % din PIB)
Investitii straine directe (ISD) nete -25,6 174,1 199,1 100,2 274,7 13044 | 1756,7 | 3166,7 1786,0 2149 217,0 15,6 107,3 - -
(investitii straine - investitii in
strainatate) in raport cu UE-28 (in
milioane de EUR)
Investitii straine directe (ISD) -0,6 4,0 2,1 1,0p 2,6 3,6 4,5 0,4 0,2 14 0,3 1,7 - -
nete (investitii straine - investitii
n strainatate) in raport cu UE-28
(in % din PIB)
Sumele de bani trimise de 4,8 4,7 2,0 1,9p 57p 55 7,3 7,6 0,1 0,0 8,2 11,4 11,8 0,1 0,1
emigranti ca % din PIB
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Macedonia de

Bosnia si

. l 5 Muntenegru Albania Serbia Turcia ; Kosovo* UE-28

Comertul exterior cu bunuri Nota Nord Hertegovina

2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017
Proportia exporturilor catre 37,4 34,8 80,0 81,1 77,9 77,2 67,6 67,6 47,9 47,0 71,3 71,2 22,6 24,9 - -
tarile UE-28 din valoarea
totala a exporturilor (in %)
Proportia importurilor din tarile 48,2 47,4 61,9 62,9 63,1 61,7 58,7 58,9 39,0 36,4 61,9 60,9 43,1 43,1 - -
UE-28 din valoarea totala a
importurilor (in %)
Balanta comerciala (in -1 736 -1 932 -1786 -1818 -2 399 -2 622 -2 483 -3194 | 50676 | -67 771 -3 448 -3646 | -2480 -2 669 37 238 21 099
milioane EUR)
Comertul interational cu bunuri
si servicii, in raport cu PIB-ul
Importuri (% din PIB) 63,1 64,5 65,5 69,2p 45,8 46,6p 53,4 57,1 24,9 29,3 52,3 50,9 52,5 40,4 42,0
Exporturi (% din PIB) 40,6 41,1 50,7 55,4p 29,0 31,6p 48,6 50,5 22,0 24,8 35,4 23,7 26,7 43,9 45,7
Finante publice Nota 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017
** Excedent (+) / deficit (-) al -2,8 -5,6 -2,7 -2,7 -1,8 -2,0 -1,2 1,1 -1,1 -2,8 1,2 2,6 : : -1,7 -1,0
bugetului general (ca % din PIB)
** Datoria publica (ca % din PIB) 64,4 64,2 39,9 39,5 68,6 66,8 68,8 58,7 28,3 28,3 40,5 36,1 14,6e 16,6e 83,4 81,7
Indicatori financiari Nota 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017
Variatia anuala a preturilor de 4) 0,1 2,8 0,2 2,1 15 3,3 1,3 3,3 7,7 11,1 -1,1 1,2 0,3 15 0,2 1,7
consum (in %)
**Datoria privata, consolidata, 5) 84,8 85,1 84,5 83,3 141,9 140,3
raportata la PIB (in %)
Datoria externa totala, 74,7 73,6p 73,4p 68,7 72,1 65,3 47,4 53,4 33,2 32,6
raportata la PIB (in %)
Datoria totala in moneda 6) 73,5 68,7
straina, in raport cu PIB (%)
Rata dobanzii percepute la 7) 7,45 6,81 4,25 3,75 5,89 5,98 5,50 5,00 15,79 18,12 4,97 3,88 7,47 6,83
credite (un an), pe an (in %)
Rata dobanzii percepute la 8) 0,93 0,69 0,25 0,25 0,80 0,75 2,50 2,00 10,33 13,53 0,09 0,06 1,01 1,04
depozite (un an), pe an (in %)
Valoarea activelor de rezerva 803,0 897,7 26134 | 2336,3 | 29450 | 29959 | 10204,6 | 9961,6 | 95863, | 95361,6 | 4873,2 | 5397, 605,1 683,4
(inclusiv aur) (in milioane EUR) 2 5
Rezerve internationale - 3,9 3,9 4,9 4,0 7,2 6,7 6,2 54 6,0 5,2 7,3 7,2 2,3 2,4
echivalare in luni de importuri
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Macedonia de

Bosnia si

) . 5 Muntenegru Albania Serbia Turcia ; Kosovo* UE-28

Productia economica Nota Nord Hertegovina

2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017
Indicele productiei industriale 84,4s 81,8s 122,0 122,2 143,8 142,9 111,7 115,8 126,3 134,3 112,0 115,5 : : 105,6 109,1s
(2010 = 100)
Infrastructura Nota 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017
Densitatea retelei feroviare 9) 18,4 18,4 27,4 27,4 12,2 12,2 48,6 48,5 13,2 13,3 20,0 20,0 30,9 30,9 : :
(linii aflate Tn exploatare
pentru o mie de km2)
Lungimea retelei de autostrazi 0 0 259 259 741 963 2542 2 657 163 172 98 108
(in kilometri)
Energie Nota 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017
Importurile nete de energie in 3,4 4,9 52 5,9 1,3 2,5 34 4,3 1,0 15 4,3 : 4,1 54 1,3 1,5
raport cu PIB
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: = nu exista date disponibile
b = intrerupere in serie

e = valoare estimata

p = date provizorii

s = estimare/calcul Eurostat
u = fiabilitate scazuta

- =nu se aplica

* = Aceasta denumire nu aduce atingere pozitiilor privind statutul si este conforma cu Rezolutia 1244/99 a Consiliului de Securitate al ONU si cu Avizul ClJ privind Declaratia de independenta a Kosovo.
** = Datele privind deficitul public si datoria publica ale tarilor implicate in procesul de aderare sunt publicate ,ca atare”, fara nicio garantie in ceea ce priveste calitatea acestora si respectarea normelor SEC.

Note de subsol:

1) Turcia: somajul bazat pe criteriul celor 4 saptamani + utilizarea exclusiva a metodelor active de cautare a unui loc de munca.

2) Bosnia si Hertegovina: sectorul public include sectiunile O, P si Q din NACE Rev. 2, iar sectorul privat include alte sectiuni ale NACE. Muntenegru: cu exceptia ONG-urilor;
datele se refera la numarul de angajati (in sectorul privat sau public) ca procent din numarul total de persoane angajate.

3) Albania: sectorul public. Bosnia si Hertegovina: salariul net. Serbia: indemnizatiile si salariile platite angajatilor persoanelor juridice si ai intreprinderilor neconstituite in
societati.

4) Indicele armonizat al preturilor de consum, mai putin pentru Bosnia si Hertegovina.

5) Bosnia si Hertegovina: date pentru institutiile financiare monetare.

6) Albania: datoria externa (inclusiv ISD).

7) Albania: rata medie ponderata aplicata noilor imprumuturi pe 12 luni contractate in cursul lunii respective cu scadenta la 12 luni. Muntenegru: media ponderata anuala a ratei
dobanzii efective, solduri. Macedonia de Nord: sfarsitul anului (31 decembrie). Bosnia si Hertegovina: ratele dobanzii percepute la credite pe termen scurt in moneda nationala
acordate societatilor nefinanciare (medie ponderata).

8) Albania: rata dobanzii la depozite reprezinta media ponderata a ratei pentru noile depozite acceptate in cursul lunii respective, cu scadenta la 12 luni. Muntenegru: media
ponderata anuala a ratei dobanzii efective, solduri. Macedonia de Nord: sfarsitul anului (31 decembrie). Turcia: facilitatea de depozit overnight. Bosnia si Hertegovina: ratele
pentru depozitele la vedere in moneda nationala ale gospodariilor (medie ponderata).

9) Serbia: pe baza suprafetei totale, nu pe baza suprafetei teritoriale.
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