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I. Introduzzjoni. Relazzjoni Specjali

Nehtiegu Ewropa aktar b’sahhitha meta nigu ghall-politika barranija. Ma’ pajjizi fil-vi¢inat
taghna, jehtieg li nintensifikaw il-kooperazzjoni mill-qrib, l-asso¢jazzjoni u s-shubija biex
jissahhu aktar ir-rabtiet ekonomici u politi¢i taghna.

L-Artikolu 8(1) tat-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea jistabbilixxi li "I-Unjoni ghandha tizviluppa
relazzjoni specjali mal-pajjizi girien taghha, bil-ghan i tistabbilixxi Zona ta' prosperita u ta'
relazzjonijiet tajbin bejn il-girien, ibbazata fug il-valuri tal-Unjoni u karatterizzata minn
relazzjonijiet mill-grib u pacifici ibbazati fuq il-kooperazzjoni".

I1-Politika Ewropea tal-Vicinat (PEV) giet imfassla f1-2003 (Komunikazzjoni “Ewropa Usa”1)
biex tizviluppa relazzjonijiet eqreb bejn 1-UE u I-pajjizi girien taghha kif ukoll biex tinghata 1-
opportunita ghal integrazzjoni ekonomika eqreb mal-UE u l-prospettiva ta’ access akbar ghas-
Suq Intern tal-UE. Il-pjan kien sabiex I-integrazzjoni tkun progressiva, permezz tal-
implimentazzjoni ta’ riformi politi¢i, ekonomici u istituzzjonali i joffru sfida, u impenn lejn
valuri komuni.

Matul l-ahhar ghaxar snin, kien hemm zviluppi politi¢i sinifikanti fil-vi¢inat. Il-vi¢inat tal-lum
huwa inqas stabbli milli kien ghaxar snin ilu. Perezempju, fil-Lvant, sfidi dejjem jikbru ghal
numru ta’ pajjizi tas-Shubija tal-Lvant, mill-krizi fil-Georgja fl-2008 sal-kunflitt li ghadu
ghaddej fl-Ukraina, gew ikkawzati mill-politika barranija dejjem iktar assertiva tar-Russja, li
rrizultat ukoll fl-aggravar tad-divizjonijiet bejn ir-Russja u I-UE. Fin-Nofsinhar, is-Sirja kienet
milquta minn gwerra ¢ivili mill-2011 li kellha impatt serju fuq il-girien taghha. II-Libja hija
attwalment pajjiz f’kunflitt. Matul dawn l-ahhar tliet snin, 1-Egittu wkoll ghadda minn bidla
politika kumplessa. Minkejja sforzi konsiderevoli, il-Process ta’ Paci fil-Lvant Nofsani ghadu
wieqaf u kien hemm diversi kazi ta’ ostilita, inkluz f1-2014 f"Gaza. Dawn l-avvenimenti servew
biex izidu l-isfidi ffac¢jati kemm mill-UE kif ukoll mill-imsiehba taghha, u b’hekk jiggravaw
pressjonijiet ekonomici u socjali, il-migrazzjoni irregolari u I-flussi ta' refugjati, it-theddid ghas-
sigurta u jwasslu ghal aspirazzjonijiet divergenti.

I1-PEV evolviet matul dan il-perjodu: il-komponent regjonali gie msahhah hekk kif il-Process ta’
Barcellona evolva fil-holqgien tal-Unjoni ghall-Mediterran fI-2008 u s-Shubija tal-Lvant tvarat fl-
2009. Il-kontenut tal-politika zdied ukoll b’mod sinifikanti. Pajjizi girien issa ghandhom il-
prospett ta’ Zoni ta’ Kummer¢ Hieles Profondi u Komprensivi, kif ukoll Shubiji ta’ Mobilita jew
regim minghajr viza. Xi whud minn dawn diga gew konkluzi. Barra minn hekk, il-PEV kienet
riveduta fl-20112 biex jigi ddisinnjat rispons ghall-avvenimenti tar-Rebbiegha Gharbija, li
matulha rewwixti popolari u konsegwenzi rizultanti wasslu ghal xi progress, bhal fit-Tunezija,
izda wkoll ghal instabbilta aktar mifruxa u tensjoni politika. It-tranzizzjonijiet kienu ta’ natura
differenti hafna skont il-pajjiz.

[I-PEV mhux dejjem kienet kapaci toffri rispons adegwat ghal dawn 1-izviluppi recenti, u lanqgas
ghal bidliet fl-aspirazzjonijiet tal-imsiehba taghna. Ghalhekk, 1-interessi proprji tal-UE ma gewx
kompletament servuti angas.

L-imsiehba wrew differenzi dejjem jikbru ta’ involviment mal-UE b'mod generali u fir-rigward
ta’ setturi differenti ta’ politika. II-PEV estendiet I-influwenza tal-UE f’xi aspetti, izda f’ghadd
ta’ oqsma, l-agenda ta’ riforma waqfet, parzjalment minhabba interessi jikkompetu ma’ xulxin,
parzjalment minhabba li mhux l-imsiehba kollha jidhru 1i huma ugwalment interessati f’shubija
spec¢jali mal-UE taht il-mudell ta’ pluralizmu u l-integrazzjoni. L-UE ukoll esperjenzat krizi
ekonomika kbira f'dawn I-ahhar snin, li inevitabbilment kellha impatt fuq il-girien taghna.
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Ir-riformi politi¢i u ekonomici ghandhom effett profond fuq soc¢jetajiet u ekonomiji, kif uriet 1-
esperjenza tal-UE stess. L-imsiehba jivvalutaw il-benefic¢ji fit-tul, izda wkoll l-ispejjez li
jingalghu fuq medda qasira ta’ zmien bhala rizultat tar-relazzjoni taghhom mal-UE skont il-
PEV.

L-orjentazzjoni strategika tal-girien taghna tiddetermina 1-limitu sa fejn dawn ikunu jixtiequ
jimpenjaw ruhhom mal-UE. Xi msiehba ghazlu li jimpenjaw ruhhom fit-triq ta’ assoc¢jazzjoni
egreb mal-UE, u I-UE hija lesta tapprofondixxi r-relazzjonijiet maghhom. Ohrajn jippreferu li
jsegwu triq differenti. L-UE tirrispetta dawn |-ghazliet sovrani u hija lesta li tfittex forom ohra
ta’ involviment.

Minhabba dan kollu, issa hemm htiega ¢ara li jigu riezaminati s-suppozizzjonijiet li fughom hija
bbazata 1-politika, kif ukoll I-ambitu taghha, u kif l-istrumenti ghandhom jintuzaw, inkluz kif
setturi differenti ta’ politika jistghu jikkontribwixxu ahjar ghal kooperazzjoni, filwaqt li jizguraw
rabtiet bejn prijoritajiet interni u esterni. L-ghan ta’ dan ir-riezami huwa li jizgura li I-PEV tkun
tista’, fil-futur, taghti appogg b'aktar effikacja fl-izvilupp ta’ Zona ta’ stabbilta, sigurta u
prosperita komuni mal-imsiehba taghna. Hija ghandha wkoll tesplora jekk ir-“relazzjoni
specjali” hijiex tilhaq il-potenzjal shih taghha, u x’jista’ jsir biex tissahhah fl-interessi kemm tal-
UE u kemm tal-imsiehba taghha.

Analizi aktar ¢ara tal-interessi, kemm tal-UE u kemm tal-imsiehba taghha hija mehtiega biex
taddatta il-PEV ghal dan 1-iskop. Minn banda, huwa essenzjali li jigu kkonsultati I-imsiehba fuq
interessi u ambizzjonijiet taghhom ghal din is-shubija. Mill-banda l-ohra, jehtieg 1i 1-UE
tiddefinixxi b’mod aktar car I-ghanijiet u l-interessi taghha stess, filwaqt li tippromwovi 1-valuri
li fughom hija bbazata.

Ir-riezami jehtieg ukoll li jwiegeb ghat-talbiet ta’ msiehba b’livelli differenti ta’ ambizzjoni.
Fejn diga hemm involviment u impenn shih ghall-integrazzjoni, ir-riezami ghandu jikkunsidra
kif nistghu imexxu ‘1 quddiem u napprofondixxu s-shubija taghna. L-UE tibga’ impenjata li
tizgura li 1-potenzjal shih ta’ kull shubija jintlahaq, filwaqt li tibni fuq is-succ¢essi li ntlahqu sa
[lum.

Fejn imsiehba wrew inqas involviment, jew xejn, ir-riezami tal-PEV ghandu jikkunsidra r-
ragunijiet ghal dan, u jezamina modi sabiex jaddatta ahjar ghall-aspirazzjonijiet fuq iz-zewg
nahat. Xi msiehba li bhalissa jinsabu barra 1-vi¢inat jistghu jkunu mehtiega jasso¢jaw aktar mill-
grib. Ghandu wkoll jigi kkunsidrat kif 1-UE ghandha tirrispondi l-ahjar ghal krizijiet u
sitwazzjonijiet ta’ konflitt, inkluzi dawk li ilhom ghaddejjin, filwaqt li jitqiesu s-sorsi ta’
influwenza u pressjoni fuq I-imsiehba taghna li jiddeterminaw 1-pozizzjonijiet politi¢i taghhom,
inkluz lejn 1-UE.

F’dan ir-rigward, PEV effettiva trid tkun integrata mill-qrib ma' politika barranija generali tal-
UE b’approc¢¢ komprensiv billi tuza I-istrumenti kollha kemm tal-UE kif ukoll tal-Istati Membri.

Huwa f’dan il-kuntest li I-President Juncker iddecieda li I-PEV ser tigi riezaminata fi zmien 1-
ewwel sena tal-mandat il-gdid tal-Kummissjoni. L-Istati Membri tal-UE wkoll sejhu ghal
riezami, u diga ghamlu proposti. Pajjizi msiehba esprimew il-htiega 1i tigi kkalibrata mill-gdid
il-politika; bhalma ghamlu partijiet interessati esterni, inkluzi organizzazzjonijiet tas-socjeta
¢ivili u organizzazzjonijiet tal-imsiehba so¢jali.

B’mod parallel il-Kummissjoni qeghda tirfina 1-politika tat-Tkabbir, li tibqa’ distinta mill-PEV.
F’dan il-kuntest, il-President Juncker stgarr fil-Linji Gwida Politi¢i tieghu li |-ebda tkabbir
addizzjonali mhu se jsehh matul dawn il-hames snin li gejjin.

L-ghan ta’ dan id-dokument huwa li jinkwadra d-diskussjoni ghal rivalutazzjoni dettaljata tal-

PEV. Fit-tagsima II, stipulajna xi sejbiet preliminari f’termini ta’ taghlimiet mill-PEV s'issa. Fit-

tagsima III, nizviluppaw uhud mill-ewwel elementi suggeriti ghal rispons lejn zvilupp ta' shubija

aktar b’sahhitha u nidentifikaw numru ta’ kwistjonijiet ewlenin ghal diskussjoni mal-imsiehba

principali u I-partijiet interessati. Fit-tagsima IV, nipprezentaw fil-qosor il-passi li jmiss fir-
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rigward tal-istrutturar  tal-konsultazzjoni pubblika. Ir-rizultati tal-konsultazzjoni se
jikkontribwixxu ghal Komunikazzjoni ohra fil-harifa tal-2015, |i tistabbilixxi proposti konkreti
dwar id-direzzjoni futura tal-PEV.

Il. Taghlimiet Miksuba u Mistoqsijiet dwar id-Direzzjoni Futura tal-PEV

Din is-sezzjoni hija bbazata fuq l-esperjenza ta’ ghaxar snin ta’ implimentazzjoni tal-politika, kif
rifless permezz ta’ kuntatti regolari u frekwenti ma’ Stati Membri tal-UE u pajjizi msichba tal-
PEV u I-perjodu attwali ta’ konsultazzjoni informali, 1i ghalih hafna kkontribwixxew diga.

Mill-2004 ‘1 hawn, il-PEV ipprovdiet qafas ghar-relazzjonijiet tal-UE mal-pajjizi girien taghha,
filwaqt li ppermettiet lill-Istati Membri tal-UE jilhqu kunsens dwar involviment akbar mal-girien
kemm lejn il-Lvant kif ukoll lejn in-Nofsinhar. Ir-relazzjonijiet tal-UE mal-pajjizi tal-vicinat
gew intensifikati sostanzjalment permezz tal-PEV, bhala rizultat ta’ impenji ¢ari spjegati miz-
zewg nahat fil-Pjanijiet ta’ Azzjoni tal-PEV. II-PEV ipprovdiet mod kif tirrispondi ghat-talbiet
stess tal-imsiehba ghal involviment akbar mal-Unjoni. Wara 10 snin, is-shubijiet mal-Girien
ghandhom profil oghla fl-affarijiet tal-UE; I-UE hija s-sichba kummer¢jali ewlenija ghall-bicca
I-kbira tal-pajjizi msiehba; il-flussi ta' passiggieri u I-flussi migratorji bejn il-PEV u I-UE ilhom
jizdiedu b’mod kostanti. L-UE uzat il-PEV biex tippromwovi u tevalwa, fuq bazi annwali, 1-
isforzi ta’ riforma f’kull pajjiz, b’mod partikolari dwar kwistjonijiet ta’ governanza, abbazi ta’
pjanijiet ta’ azzjoni miftiechma mal-imsiehba individwali.

Madankollu, gew identifikati xi nuqqasijiet.

Xi msiehba ged ifittxu b’mod attiv integrazzjoni eqreb mal-UE. Ohrajn mhumiex, jew mhumiex
attwalment, migbuda lejha, u jikkontestaw xi suppozizzjonijiet li fughom il-PEV hija mibnija.

Ghalkemm il-kuncett ta’ differenzazzjoni kien prezenti mill-bidu, il-pajjizi individwali mhux
dejjem isibu l-aspirazzjonijiet specifi¢i taghhom riflessi bizzejjed. In-nuqqas ta’ sens ta’ sjieda
kondiviza mal-imsiehba tipprevjeni l-politika milli tilhaq il-potenzjal shih taghha.

L-approce ta’ “aktar ghal aktar” jissottolinja 1-impenn tal-UE lejn il-valuri ewlenin taghha, izda
mhux dejjem kkontribwixxa ghal atmosfera ta’ shubija ugwali, u mhux dejjem kien ta’ success
biex jin¢entiva aktar riformi fil-pajjizi msiehba.

Il-mistogsijiet imgajma f’din il-Komunikazzjoni jfittxu li jesploraw kif il-PEV tista’ ssir vettura
aktar ghall-promozzjoni kemm tal-interessi tal-UE u dawk tal-imsiehba taghha, u qafas aktar
favorevoli ghall-izvilupp ta’ shubijiet aktar shah li fihom z-Zzewg nahat isibu l-aspirazzjonijiet
taghhom riflessi ahjar.

e L-importanza li jinbnew relazzjonijiet aktar fil-fond mal-imsiehba tal-UE mhijiex fid-
dubju.

II-PEV ghandha tinzamm? Ghandu qafas wiehed ikompli jkopri kemm il-Lvant Kif ukoll
in-Nofsinhar?

o ll-gafas attwali tal-PEV ikopri 16-il pajjiz gar. Madankollu, bosta sfidi li ghandhom jigu
affrontati mill-UE u I-girien taghha flimkien, ma jistghux jigu indirizzati kif xieraq
minghajr ma jiehdu kont ta’, jew f’xi kazijiet jikkooperaw ma', il-girien tal-girien.

L-ambitu geografiku attwali ghandu jinzamm? 1I-PEV ghandha tippermetti metodi iktar
flessibbli ta’ hidma mal-girien tal-girien? Kif tista’ [-UE, permezz tal-qafas tal-PEV,
issostni lill-girien taghha fl-interazzjonijiet taghhom mal-girien taghhom stess? X jista’
Jjsir ahjar biex tigi Zgurata koerenza ikbar bejn il-PEV u r-relazzjonijiet tal-UE mar-
Russja, ma’ msiehba fl-Asja Centrali, jew fl-Afrika, partikolarment fis-Safiel u fil-Qarn
tal-Afrika, u mal-pajjizi tal-Golf?

e Filwaqgt li I-PEV hija mmexxija permezz tal-istituzzjonijiet tal-UE, aktar involviment
mill-Istati Membri jista’ jwassal ghal rizultati ahjar.
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Kif jista’ approcc aktar komprensiv b’aktar involviment attiv mill-Istati Membri jaghti
aktar piz lill-politika? Sjieda kongunta iktar b'sahhitha tal-politika tkun ippreferuta mill-
imsiehba?

II-PEV zviluppat u applikat ghodod ghal asso¢jazzjoni politika u integrazzjoni
ekonomika eqreb tal-imsiehba li jaspira lejn dan |-ghan, inkluzi ftehimiet b'effett estensiv
bhalma huma 1-Ftehimiet ta’ Asso¢jazzjoni u z-Zoni ta’ Kummer¢ Hieles Profond u
Komprensiv (FA/ZKHPK)

|I-Ftehimiet ta’ Assocjazzjoni u 2-ZKHPK huma I-ghanijiet it-tajba ghal kulhadd jew
ghandhom jigu zviluppati alternattivi aktar personalizzati, biex jirriflettu interessi u
ambizzjonijiet divergenti ta’ xi msiehba?

Pjanijiet ta’ Azzjoni tal-PEV servew ta’ qafas ghall-izvilupp ta’ relazzjonijiet bejn I-
UE u l-imsiehba tal-PEV.

Il-pjanijiet ta’ azzjoni tal-PEV huma l|-mezzi t-tajba biex japprofondixxu s-shubiji
taghna? Huma wiesgha wisq ghal xi msieliba? L-UE, |-imsiehba, se jibbenefikaw minn
attenzjoni aktar iffukata u aktar prijoritizzazzjoni?

Ir-Rapporti ta’ Progress tal-PEV ghenu biex I-UE tissorvelja mill-grib il-progress ma’
kull wiehed mill-imsiehba tal-PEV li ghandhom Pjanijiet ta’ Azzjoni, kontra 1-ghanijiet
kongunti miftichma stabbiliti f’dawk il-Pjanijiet.

Dan l-approcé huwa xieraq ghall-imsiehiba kollha? Zied valur lir-relazzjonijiet tal-UE
ma’ kull wiehed mill-imsiehba taghha? L-interessi tal-UE u/jew tal-imsiehiba jistghu jigu
servuti b’mekkanizmu ta’ rapportar ehfef? Ir-rappurtar ghandu jigi modulat skont il-
livell ta’ involviment tal-imsiehba kkoncernati tal-PEV? Kif nistghu nikkomunikaw ahjar
elementi ewlenin?

II-PEV tipprovdi qafas ghal kooperazzjoni settorjali f’firxa wiesgha ta’ oqsma (inkluzi
I-energija, it-trasport, I-agrikoltura u I-izvilupp rurali, il-gustizzja u affarijiet interni, id-
dwana, it-tassazzjoni, l-ambjent, il-gestjoni tad-dizastri, ir-ricerka u l-innovazzjoni, |-
edukazzjoni, iz-zghazagh, il-kultura, is-sahha, ecc.).

Is-shubijiet jistghu jkunu ffukati aktar esplicitament fuq interessi kongunti, sabiex tizdied
Is-sjieda fuq iz-zewg nahat? Kif ghandha [-PEV takkomoda d-differenzjazzjoni li din
iggib maghha? Elementi godda huma mehtiega biex tigi appoggjata kooperazzjoni aktar
profonda f’dawn jew f'ogsma ohra?

ll-liberalizzazzjoni tal-Viza u |-processi ta’ facilitazzjoni tal-vizi haffew l-ivvjaggar u
kkonsolidaw riformi; is-shubijiet ghall-mobilita komplew ziedu 1-kuntatti, bi programmi
li jappoggjaw dawn il-processi.

X'iktar hidma hija necessarja f'dan il-qasam, li huwa meqjus bhala fundamentali mill-
imsiehba kollha tal-PEV? Kif tista’ [-PEV aktar |-ENP tappoggja [-gestjoni ta'
migrazzjoni u tghin biex jittiehdu [-beneficcji tal-mobbilta?

L-UE tfittex li tippromwovi prosperitd mal-fruntieri taghha. Il-prosperita fil-pajjizi
msichba hija affettwata b’mod negattiv minn nuqqasijiet strutturali bhal I-inugwaljanzi,
il-fagar, I-ekonomija informali u nuqqasijiet fid-demokrazija, fil-pluralizmu u fir-rispett
ghall-istat tad-dritt. Barra minn hekk, il-bi¢c¢a I-kbira tal-izvilupp ekonomiku u socjali
tal-imsiehba tal-PEV gie imfixkel minn taqlib minhabba kunflitt jew bidla rapida interna.

L-UE kif tista’ taghmel aktar biex tappoggja I-izvilupp ekonomiku u socjali sostenibbli
fil-pajjizi msiehiba tal-PEV? Kif nistghu naghtu s-setgha ekonomikament, politikament u
socjalment lill-generazzjoni zaghzugha? Kif jigu promossi ahjar impjiegi sostenibbli? U
kif jistghu dawn [-ghanijiet ikunu marbuta ahjar ma' riformi indispensabbli fI-ogsma tal-
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glieda kontra I-korruzzjoni, tar-riforma gudizzjarja, tal-governanza u s-sigurta, li huma
pre-rekwiziti ghal investiment dirett barrani?

e L-UE ftfittex li tippromwovi stabbilta mal-fruntieri taghha. Sabiex tindirizza b’mod
effikaci 1-isfidi ezistenti, I-UE ghandha tuza l-istrumenti ta’ kooperazzjoni kollha taghha.
Attivitajiet taht il-Politika Estera u ta’ Sigurta Komuni (PESK) u 1-Politika ta’ Sigurta u
ta’ Difiza Komuni (PSDK) s’issa twettqu barra 1-qafas tal-PEV. Il-livell ta’ nuqqas ta’
stabbilta £'xi pajjizi msiehba mhux biss tfixkel il-progress lejn demokrazija izda wkoll
jhedded I-istat tad-dritt, jikser id-drittijiet tal-bniedem u ghandu impatt serju fuq I-UE,
bhal flussi migratorji irregolari u theddid tas-sigurta.

Kif ghandha I-PEV tindirizza kunflitti u kriZijiet fil-vicinat? Attivitajiet tal-PESK u tal-
PSDK ghandhom jigu integrati ahjar fil-Qafas tal-PEV? Ghandu jkollha rwol ikbar fl-
izvilupp ta’ mizuri ta’ bini ta’ kunfidenza u azzjonijiet ta’ wara kunflitt kif ukoll
attivitajiet relatati ma’ bini ta’ istituzzjonijiet u ta' stati?

Il-PEV ghandha tinghata attenzjoni msahha fuq il-hidma mal-imsiehba dwar il-
prevenzjoni tar-radikalizzazzjoni, il-glieda kontra t-terrorizmu u I-kriminalita
organizzata?

Ir-riforma tas-settur tas-sigurta ghandha tinghata importanza akbar fil-PEV?

e [I-PEV tinkludi ghan car ghall-promozzjoni tal-kooperazzjoni regjonali. Flimkien ma’
msichba, 1-UE segwiet din il-kooperazzjoni permezz tal-Unjoni ghall-Mediterran
(UghM) fin-Nofsinhar u s-Shubija tal-Lvant (SLv) fil-Lvant.

|d-dimensjoni multilaterali tista' tipprovdi valur mizjud addizzjonali? Dawn il-formati
huma xierqa ghall-iskop? Kif tista’ tissahhah |-effettivita taghhom? Nistghu nuzaw
b’mod aktar effikaci oqfsa ohra iktar flessibbli? Nistghu nikkooperaw ahjar ma’ atturi
regjonali ohrajn (il-Kunsill tal-Ewropa, |-OSKE, il-Lega tal-Istati Gharab, I-
Organizzazzjoni tal-Konferenza IZlamika, I-Unjoni Afrikana)?

e |I-PEV tahdem b’mod estensiv mal-gvernijiet, izda tfittex ukoll li tinvolvi ruhha mas-
so¢jeta civili, inkluz it-tishih tal-funzjoni taghha ta’ monitoragg, b’mod partikolari
f'pajjizi fejn is-socjeta civili hija libera, jew fil-maggorparti libera, li topera.

Il-PEV kif ghandha tizviluppa aktar [-involviment mas-socjeta civili fis-sens |-iktar
wiesa’ taghha? Jista’ jsir aktar biex jikkollegaw partijiet differenti tal-popolazzjonijiet
imsiehba?

X’jista’ jsir aktar ghall-promozzjoni ta' rabtiet bejn il-komunitajiet tan-negozju? Ma’ u
bejn |-Imsiehba Socjali (it-trejdjunjins u l-organizzazzjonijiet ta’ min ihaddem) u ghall-
promozzjoni ta' djalogu socjali? Xjista’ jsir ghall-promozzjoni ta' rabtiet bejn il-
komunitajiet xjentifici, universitajiet, awtoritajiet lokali, in-nisa, iz-zZghazagh, il-midja?

e |I-PEV tfittex shubija reali mal-girien tal-UE, u din ghandha tirrifletti u thaddan d-
diversita

Kif'tista’ I-PEV taghmel iktar biex trawwem id-djalogu religjuz u r-rispett ghad-diversita
kulturali, u tilga' ghall-pregudizzju? Iz-zZieda tal-gharfien dwar il-kulturi ta' xulxin
ghandha tkun mira aktar specifika tal-PEV u kif ghandha tigi segwita? Kif tista’ [-PEV
tghin biex tigi indirizzata d-diskriminazzjoni kontra gruppi vulnerabbli?

I11. Lejn Shubija b’Aééenn Aktar Car u Kooperazzjoni Aktar Imfassla

L-esperjenza u I-kummenti inizjali ta' ghadd ta' Stati Membri tal-UE u pajjizi msiehba fil-PEV
ghal dan ir-riezami jindikaw erba’ oqsma ta’ prijorita li jehtiegu aktar konsultazzjoni u
riflessjoni:



— Differenzjazzjoni

— Fokus
— Flessibilita
— Sjieda & vizibilita

1. L-Isfidi ta’ Differenzjazzjoni

Xi pajjizi msiehba fil-Lvant ged jagbdu t-triq lejn ZKHPK, u jaspiraw lejn 1-eqreb relazzjoni
possibbli mal-UE. Ghalkemm 1-ambitu kbir tar-relazzjoni huwa ‘1 boghod milli jkun ezawrit fi
kwalunkwe wiehed minn dawn il-kazijiet, hemm aspirazzjoni min-naha taghhom biex
jistabbilixxu orizzont iehore li jmur lil hinn mill-Ftehimiet ta’ Assoéjazzjoni/ZKHPK.

Fin-Nofsinhar, gqeghdin jikbru dejjem aktar id-divergenzi fl-aspirazzjonijiet tal-pajjizi msiehba u
I-instabbilta 1i tirrizulta mill-kunflitti armati. L-avvenimenti fid-dinja Gharbija f1-2011 u wara
bidlu b’mod fundamentali ir-regjun. Ghal xi msiehba tan-Nofsinhar, dan wassal ghal bidla
politika pozittiva; ohrajn ghadhom ghaddejjin minn tranzizzjonijiet kumplessi, ghadhom esposti
hafna ghall-konsegwenzi tal-krizi Sirjana, jew ghadhom magbuda f’kunflitti li ilhom ghaddejjin.

L-UE ghandha gradwalment tesplora iktar fil-fond formati godda ta' relazzjoni li jissodisfaw I-
aspirazzjonijiet u l-ghazliet ta’ dawk li ma jqisux il-Ftehimiet ta’ Assoc¢jazzjoni bhala I-istadju
finali ta’ assocjazzjoni politika u integrazzjoni ekonomika?

Kif tista’ [-UE tippromwovi I-inkarigu tas-Summit tas-Shubija tal-Lvant f’Vilnius f1-2013 tal-
ghan fit-tul ta’ Zona komuni wiesgha ta’ prosperita ekonomika msejsa fuq ir-regoli tad-WTO u
ghazliet sovrani madwar [-Ewropa u lil hinn minnha?

Hemm lok fil-kuntest tal-PEV ghal xi tip ta’ geometrija varjabbli, b’tipi differenti ta’
relazzjonijiet ghal dawk l-imsiehba li jaghzlu livelli differenti ta’ involviment?

2. Fokus

Il-kooperazzjoni taghna mal-imsiehba tal-PEV, kif stabbilita fil-pjan ta’ azzjoni, bhalissa hija
wiesgha hafna. L-esperjenza turi li I-PEV se tkun |-aktar effettiva meta l-agenda tal-UE u I-
imsiehba taghha tkun tassew kondiviza. Ir-riezami ghandu ji¢cara liema huma l-interessi tal-UE
u ta’ kull imsieheb, u dawk l-ogsma ta’ interess komuni b’sahhithom. Dan se jghin isahhah is-
shubija bejn 1-UE u |-pajjizi girien taghna taghmel progress.

Fuq il-bazi tal-konsultazzjonijiet informali taghna sa issa, il-valutazzjoni inizjali taghna hija li 1-
UE u l-imsiehba taghna ghandhom I-iktar interessi komuni gawwija fl-ogsma li gejjin:

e ll-promozzjoni tal-kummer¢ u tal-izvilupp ekonomiku inkluziv u sostenibbli u t-titjib
tal-opportunitajiet ta' impjieg huma prijoritajiet ghall-Girien taghna u huma wkoll fl-
interess tal-UE nnifisha, f'oqsma li jvarjaw minn ghajxien rurali tradizzjonali ghal
ricerka u swieq digitali.

e It-tnejn li huma ghandhom ukoll interessi komuni gawwija fit-titjib tal-konnettivita, |-
iktar fl-ogsma tat-trasport u l-energija sostenibbli. Hemm ukoll interess komuni biex
tizdied is-sigurta u l-efficjenza tal-energija, kif ukoll is-sikurezza tal-energija.

e Bhalissa hemm ghadd ta’ konflitti li ged jaffettwaw ir-regjun tal-vi¢inat. L-istabbilta hija
prerekwizit biex issir hidma flimkien ghal zieda fil-gid. L-UE u I-Istati Membri taghha
jehtiegu jahdmu aktar flimkien mal-imsiehba taghna biex jindirizzaw it-theddid ghas-
sigurta i jirrizultaw minn sitwazzjonijiet ta’ konflitt, mill-kriminalita organizzata u t-
terrorizmu, u biex jizviluppaw il-kapacita taghna biex b’mod kongunt jamministraw il-
krizijiet u d-dizastri.



e Shabna qged jiffac¢jaw sfidi ta’ governanza. Li jigu zgurati l-istat ta’ dritt, id-drittijiet tal-
bniedem u d-demokrazija huma l-ewwel u gabel kollox essenzjali gha¢-c¢ittadini taghhom
stess. Billi jtejbu ¢-certezza legali, jindirizzaw wkoll kwistjonijiet li huma importanti
ghal investituri domesti¢i u barranin, bhall-glieda kontra 1-korruzzjoni u I-frodi u t-tishih
tal-gestjoni tal-finanzi pubblici, inkluz il-kontroll intern pubbliku bbazat fuq standards
internazzjonali.

e ll-migrazzjoni u I-mobilita huma qasam ewlieni ta’ kooperazzjoni ghall-UE u I-
imsiehba taghna. Tishih tal-mobilita, b’mod specjali ghal skopijiet ta' edukazzjoni,
xjentifi¢i, ta' tahrig u professjonali, ghandu effetti pozittivi fuq 1-ekonomiji u s-socjetajiet
ukoll. L-indirizzar tat-traffikar tal-persuni u tal-immigrazzjoni illegali huwa sfida komuni

e Sfidi komuni ohra b’impatti transkonfinali huma s-sigurta tas-sahha, it-theddid ghall-
ambjent u t-tibdil fil-klima.

e Lijizdied l-involviment ma’ Zghazagh, inkluz permezz ta’ skambji edukattivi u netwerks
ohra, jista’ jkollu rwol ewlieni fl-izvilupp ta’ vizjoni komuni ghall-gejjieni. L-UE ser
tkompli tappoggja opportunitajiet akbar ghan-nisa.

Ir-riezami huwa opportunita biex jigi stabbilit gharfien sod bejn 1-UE u l-imsiehba taghna ta’
dawk l-ogsma ta’ interess komuni I-iktar b'sahhithom. Din ser tkun il-bazi biex shubija aktar
b’sahhitha tavvanza.

F’dan ir-rigward, nipproponu li I-konsultazzjonijiet jigu ffokati fuq il-mistogsijiet li gejjin:

— Tagbel mal-ogsma ta’ fokus proposti? Jekk le, x’alternattiva jew prijoritajiet
addizzjonali tipproponi?

— Liema prijoritajiet jaraw l-imsiehiba f’termini tar-relazzjonijiet taghhom mal-UE? Liema
settur jew ogsma ta’ politika jixtiequ jizviluppaw aktar? Liema ogsma huma inqas
interessanti ghall-imsiehba?

— W-PEV attwalment ghandha [-mezzi xierga biex tindirizza |-prijoritajiet li fughom int tqis
li ghandha tiffoka? Kif jistghu d-djalogi settorjali jikkontribwixxu?

— Jekk le, liema mezzi godda jistghu jkunu ta’ ghajnuna biex japprofondixxu [-
kooperazzjoni f’dawn is-setturi?

— Kif tista’ I-UE tappoggja ahjar fokus fuq numru limitat ta’ setturi ewlenin, ghall-
imsiehba li jippreferu dan?

3. Flessibilita — Lejn Mezzi Aktar Flessibbli

Matul l-ahhar ghaxar snin, 1-UE zviluppat u wessghet l-istrumenti tal-PEV. Fil-prezent, hija
msejsa fuq I-elementi ¢entrali li gejjin:

o Ir-relazzjonijiet bejn I-UE u I-bi¢ca 1-kbira tal-pajjizi shab tal-PEV huma strutturati fil-
qafas legali pprovduti minn Ftehimiet ta’ Asso¢jazzjoni (FA) jew Ftehimiet ta’ Shubija u
Kooperazzjoni (FSK).

o Pjanijiet ta’ Azzjoni jew Agendi ta’ Assocjazzjoni gew maqgbula s’issa ma' 12-il pajjiz
imsieheb tal-PEV; ghal kull wiehed minn dawn il-pajjizi, hemm rapport annwali dwar -
implimentazzjoni tal-prijoritajiet ta' Pjan ta’ Azzjoni.

o Minbarra r-rapporti ta’ progress annwali, dan il-Pakkett tal-Vi¢inat Annwali jinkludi
wkoll komunikazzjoni strategika wahda u zewg rapporti dwar l-implimentazzjoni ta’
prijoritajiet ta’ kooperazzjoni regjonali, wahda dwar is-Shubija ghad-Demokrazija u I-
Prosperita Kondiviza mal-imsichba tan-Nofsinhar u I-ohra dwar is-Shubija tal-Lvant.



o L-UE zzomm djalogi bilaterali regolari mal-bi¢¢a 1-kbira tal-pajjizi msiehba tal-PEV
f’formati differenti. Dan jinkludi skambji formali previsti ’FA jew FSK (Kunsilli ta’
Assoc¢jazzjoni/Kooperazzjoni, Kumitati ta' Asso¢jazzjoni/Kooperazzjoni, sottokumitati
settorjali). Hemm ukoll bosta interfaccji ohra, bhal Djalogi dwar id-Drittijiet tal-Bniedem
u djalogi ohra specifi¢i ghas-settur.

o Appogg sostanzjali finanzjarju mmirat diga gie pprovdut lil pajjizi msiehba tal-PEV.
Ammont ichor ta’ 15 biljun EUR huwa previst ghall-perjodu 2014-2020. Riezami ta’
nofs it-term hija prevista ghall-2017, 1i ser tkun opportunita kbira biex taggusta 1-
allokazzjoni u I-implimentazzjoni ta’ finanzjament taht 1-Istrument Ewropew tal-Vicinat
fid-dawl tar-rizultati ta’ dan ir-riezami u biex jigi zgurat li I-UE tkun kapaci aktar biex
tirreagixx aktar flessibbilment permezz tal-kooperazzjoni finanzjarja taghha ghal
izviluppi b’rata mghaggla fir-regjun.

o Kif ghandhom jigu ssimplifikati Pjanijiet ta' Azzjoni biex jigu addattati ahjar ghall-
htigijiet u |-prijoritajiet ta' pajjizi individwali?

o Rappurtar annwali huwa mehtieg ghal pajjizi li ma jaghzlux li jfittxu integrazzjoni
politika u ekonomika eqreb?

o Kif ghandha I-UE tibni r-relazzjonijiet ma’ pajjizi li bhalissa ma ghandhomx Pjanijiet ta’
Azzjoni?

o Kiftista' I-UE tadatta |-principju “aktar ghal aktar” ghal kuntest li fih certi msiehiba ma
Jjaghzlux integrazzjoni eqreb, sabiex tincentiva r-rispett tal-valuri fundamentali u aktar
riformi ewlenin?

o Kifjigi valutat il-progress fil-konfront tal-miri ta’ riforma maqbula b’mod kongunt meta
pajjiz imsieheb jesperjenza pressjoni sinifikanti esterna, perezempju kunflitt armati jew
flussi ta’ refugjati?

o Kif tista’ I-UE timpenja ruhha b’mod aktar effikaci u tirrispondi b’mod iktar flessibbli
ghall-izviluppi fil-pajjizi msiehba milquta minn sitwazzjonijiet ta’ konflitt?

o X'ghodda ser tehtieg I-UE biex tirrispondi b’mod aktar effikaci ghal Zviluppi b’rata
mghaggla fil-vicinat taghha?

o L-ghazla ta’ setturi u mekkanizmi ghall-ghoti ta’ appogg finanzjarju tal-UE hija xierga?
Kif jistghu [-impatt u |-vizibbilta taghha jizdiedu?
4. Sjieda & Vizibilita
Wahda mill-iktar Kritiki ta' spiss ripetuti tal-PEV hija n-nuqqas ta' sens ta’ sjieda ma’ l-imsiehba,
fis-soc¢jetajiet taghhom, u 1-gharfien dghajjef tal-pubbliku ingenerali tal-ghanijiet u 1-impatt tal-
politika. Huwa car li sforzi sostanzjali huma mehtiega fil-kuntest tar-riezami tal-PEV biex

tittejjeb kemm is-sjieda ta’ din il-politika minn pajjizi msiehba u biex tittejjeb il-komunikazzjoni
tal-ghanijiet u r-rizultati taghha kemm fi hdan 1-UE kif ukoll fil-pajjizi msiehba.

X'ifittxu [-imsiehba fil-PEV? Kif tista’ [-ahjar takkomoda [-interessi u l-aspirazzjonijiet
taghhom?

Jistghu jigu Zviluppati modi ta’ hidma li jigu meqjusa bhala iktar rispettuzi mill-imsiehba u juru
shubija ta’ ugwaljanza? Dan kif ghandu jkollu impatt fug ir-rappurtar annwali?

Jistghu [-istrutturi tal-PEV isiru aktar kollaborattivi, biex jenfasizzaw |-griazliet u tal-imsiehiba
stess u jippermettu lill-atturi kollha tas-socjeta civili fil-pajjizi msiehiba li jiehdu sehem?

II-PEV tista’ taghti beneficcji f'perjodu ta’ Zmien igsar, bil-ghan li I-valur ta’ din il-politika ikun
Jjista' jigi mifhum b’mod iktar facli mill-pubbliku? Dan x’ikun jehtieg mill-UE? U mill-pajjiz
imsieheb?



Kif jista’ l-appogg finanzjarju tal-UE jigi mfassal mill-gdid b'dinamika ta' investiment aktar
milli ta' donazzjoni, fejn ir-rwol attiv tal-pajjiz imsieheb ikun iktar car?

L-Istati Membri tal-UE kif jistghu jigu involuti b’mod aktar effikaci fit-tfassil u |-
implimentazzjoni tal-politika, inkluz fir-rigward tal-politika barranija u attivitajiet relatati ta’
sigurta? Kif jistghu [-attivitajiet fl-Istati Membri tal-UE jigu kkoordinati ahjar mal-PEV?

Din il-fazi ta’ konsultazzjoni pubblika se tkun krucjali biex tghin jinbena sens ta' sjieda akbar u
biex titwitta t-triq ghal komunikazzjoni aktar effikaci fil-futur tal-PEV.

V. 1l-Passi li Imiss

L-ghan ta’ dan id-dokument huwa li jinkwadra d-dibattitu politiku dwar id-direzzjoni gejjiena
tal-PEV. L-ghan huwa li jigu kkonsultati bl-aktar mod wiesa’ kemm imsiehba f’pajjizi girien u I-
partijiet interessati madwar |I-UE. Ahna ser nikkonsultaw mal-Istati Membri u |-imsiehba, izda
wkoll ma’ firxa wiesgha ta’ atturi minn parlamenti, inkluzi 1-Parlament Ewropew, is-so¢jeta
¢ivili u think tanks, u mill-imsiehba so¢jali, komunitajiet kummer¢jali u akkademici. Ahna ser
nimpenjaw rwiehna ma' organizzazzjonijiet internazzjonali ewlenin attivi fil-vi¢inat, inkluz
b’mod partikolari 1-Kunsill tal-Ewropa, I|-OSKE kif ukoll I-istituzzjonijiet finanzjarji
internazzjonali ewlenin. Membri tal-pubbliku interessati se jkollhom ukoll I-opportunita li
jipprezentaw kontribuzzjonijiet bil-miktub. Il-konsultazzjoni dwar dan id-dokument hija prevista
sal-ahhar ta’ Gunju.
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