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A. INDLEDNING
a) Forord

Ansggning om medlemskab

Estland indgav sin ansagning om medlemskab af Den Europadske Union den 24. november
1995, og Ministerrédet beduttede den 4. december 1995 at indlede proceduren i traktatens
artikel O, som fastsadter, at Kommissionen skal hares.

Det er pa denne baggrund, at Kommissionen forelasgger denne udtalelse som svar pa en
anmodning fra Det Europadske Rad i Madrid i december 1995 om, at udtalelsen blev forelagt
sa snart som muligt efter afslutningen af regeringskonferencen, som blev indledt i marts 1996
og afduttet i juni 1997.

Baggrund for udtalelsen

Estlands ansagning om medlemskab er til behandling samtidig med ansggningerne frani andre
associerede lande. Estlands ansggning skal ses som led i en historisk proces, hvor de central-
og gsteuropadske lande har overvundet den deling af kontinentet, som har varet i 40 &r, og
seger optagelsei det omrade af fred, stabilitet og velfaard, som Unionen har skabt.

Det Europadske Rad konkluderede pa sit megde i Kgbenhavn i juni 1993 f@lgende:

“De associerede lande i Central- og @steuropa, som métte enske det, kan blive medlemmer af
Den Europadske Union. Tiltraadelse vil finde sted, s snart et associeret land er i stand til at
pdtage sig forpligtelserne ved et mediemskab og opfylder de givne gkonomiske og politiske
betingelser. Medlemskab kraever:

- at ansggerlandet har opndet indtitutionel stabilitet, som garanterer demokrati,
retsstatsforhold, menneskerettigheder samt respekt for og beskyttelse af mindretal

- en fungerende markedsgkonomi samt evne til a klare konkurrencepresset og
markedskragfterne i Unionen

- at ansggeren er i stand til at patage sig forpligtelserne ved et medlemskab, herunder er i
stand til at tilslutte sig malet om en politisk, gkonomisk og monetaa union.

Unionens evne til at optage nye medlemmer uden derved at sadte tempoet i den europadske
integration over styr er ligeledes af stor betydning og ber indgd i overvejelserne i savel
Unionens som ansggerlandenes amindelige interesse.”

| denne erklaging angives de politiske og @konomiske kriterier for undersggelse af
tiltraadel sesansggningerne fra de associerede lande i Central- og @steuropa.

Det Europadske Rad i Madrid i december 1995 henviste til behovet for som led i pree
tiltrosdel sesstrategien “at skabe grundlag for en gradvis og harmonisk integration af
ansggerlandene, ssalig gennem:

- udvikling af markedsgkonomien




- tilpasning af deres administrative strukturer
- skabelse af et stabilt gkonomisk og moneteat klima’.

| sin udtalelse analyserer Kommissionen Estlands ansagning efter egen fortjeneste men pa basis
af samme kriterier som de andre ansggninger, som den samtidig ska afgive udtalelse om. Med
denne fremgangsméade respekteres det enske, som Det Europadske R&d fremkom med i
Madrid, om at sikre, at ansggerlandene behandles pa lige fod.

Foruden de enkelte udtaelser forelamgger Kommissionen sagrskilt Radet som led i sin
meddelelse “Agenda 2000" en generd vurdering af tiltraadel sesansggningerne  samt
hendtillinger vedrgrende en strategi for en heldig udvidelse af Unionen. Den forelaggger
samtidig en konsekvensanalyse af udvidelsen for Unionens politikker.

Udtalelsens indhold

| udtalelsens opbygning tages der hensyn til konklusionerne af Det Europadske Rads made i
Kgbenhavn. Der gives:

- en redegarelse for de hidtidige forbindelser mellem Estland og Unionen, saalig inden
for rammerne af associeringsaftalen

- en analyse af situationen med hensyn til de af Det Europadske Rad neavnte politiske
betingel ser (demokrati, retsstatsforhold, menneskerettigheder, beskyttelse af mindretal)

- en vurdering af Estlands situation og udsigter med hensyn til de af Det Europadske
Rad nae/nte gkonomiske betingelser (markedsgkonomi, evne til a klare
konkurrencepresset)

- en behandling af spargsmélet om Estlands evne til at patage sig forpligtelserne ved et
medlemskab, dvs. Unionens regelvaak, som det kommer til udtryk i traktaten, den
afledte ret og Unionens politikker

- endelig en generel vurdering af Estlands situation og udsigter med hensyn il
betingelserne  for medlemskab & Unionen og en hendtilling vedrgrende
tiltraadel sesforhandlingerne.

| sin vurdering af Estland med hensyn til de gkonomiske kriterier og landets evne til at
overtage Unionens regelvaak har Kommissionen medtaget en prognose; den har forspgt at
evaluere, hvilke fremskridt der med rimelighed kan forventes fra Estlands side i de kommende
& inden tiltraadelse under hensyn til den omstaandighed, at Unionens regelvagk vil fortsadte
med at udvikle sig. Til dette formd har man uden at foregribe det faktiske
tiltrasdel sestidspunkt i udtalelsen baseret sig pa en mellemfristet tidsramme pa ca. fem &.

Under sit arbejde med udtalelsen har Kommissionen indhentet et vadd af oplysninger om
Estlands situation fra de estiske myndigheder og har benyttet mange andre informationskilder,
herunder medlemsstaterne og talrige international e organi sationer.

b)  Forbindelser mellem Den Europeiske Union og Estland




Historisk og geopolitisk baggrund

Estland grasnser mod @st op til Rusland og mod syd til Letland. Det har et areal pa 45 000 kn?
og en befolkning pa 1,5 million. Estland har over Finske Bugt og @stersgen historisk haft negre
forbindelser med Finland og Sverige.

Fra tidligt i det 13. &hundrede har Estland i syv &hundreder veaet under fremmed
herredemme, nemlig Danmark, den tyske Svaaridderorden, Polen, Sverige og fra 1710
Rusland. | det 19. &hundrede indledtes der en aga af national bevidstgarelse og udvikling af et
civilsamfund. Estland erklaaede sig uafhaagigt den 4. februar 1918 og forsvarede sig med
held mod de sovjetiske styrker. Den 2. februar 1920 undertegnedes den estisk-russiske
fredstraktat i Tartu.

Republikken Estland blev medlem af Folkeforbundet i 1921. Den estiske forfatning etablerede
Estland som en parlamentarisk republik, hvis gverste lovgivningsmagt var et parlament pa 100
sader, Riigikogu. | 1930 erne blev der indfart et autoriteat styre, som ferte til vedtagelse af en
ny forfatning i 1937. Det estiske samfund og gkonomi samt den nationale kultur udviklede sig
hurtigt. @konomien blev i vid udstrakning omorganiseret og nyorienteret mod det Forenede
Kongerige, Tyskland og de nordiske lande. Estland blev annekteret af Sovjetunionen i juni
1940 og siden besat af Tyskland i 1941-44.

Efter krigen blev der indfart sovjetisk styre, som dog ikke blev anerkendt af flertalet af de
vestlige stater. Samtidig foregik der massedeportationer og russisk indvandring. | marts 1991
blev der ved en folkeafstemning givet staak opbakning af genetablering af Estland som en
uafheengig republik. Uafhaagigheden blev erklaget i august 1991. De sSidste russiske
militearstyrker blev trukket tilbage fra Estland i august 1994.

Efter genetableringen a uafhengigheden blev der afholdt endnu en folkeafstemning, som
stattede en ny forfatning, og det farste parlamentsvalg fandt sted i september 1992. Siden da
har der til trods for hyppigt skiftende koalitionsregeringer vagret almindelig enighed om
udvikling af en liberal markedsgkonomi.

Estlands holdning til Den Europaiske Union

Siden den genvundne uafhaangighed i 1991 har Estland aktivt fart en politik for styrkelse af de
politiske, gkonomiske og sociale band med Den Europadske Union og forankring af landets
skkerhed og stabilitet i de transatlantiske sikkerhedsstrukturer. Estland ansggte om
medlemskab af EU den 28. november 1995.

Estlands stearke gnske om at blive inddraget i den europagske integration og om at tiltrasde EU
blev fremhaevet af preesident Meri i en tale til det franske institut for udenrigsforbindelser den
13. februar 1997:

“N&r Den Europadske Union engang har sat en endelig teaskel for medlemskab for
ansggerlandene, er det i Estlands som ethvert andet europagsk lands interesse at opfylde disse
kriterier i ale henseender. Vi har ikke behov for indreammelser, som vil kunne udvande de
grundlaeggende elementer i Den Europadske Union og gere den lig si mange andre
handlingsudygtige verdensorganisationer. Skent Estland har blod pa tanden, opfylder vi
alerede en stor del a de lovgivningsmasssige og gkonomiske krav, som Den Europadske
Union har dtillet. Ifalge en EBRD-vurdering er Estland et af de hurtigste og mest succesrige
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reformlande blandt de tidligere kommunistiske stater ... Og jeg taler ikke blot om gkonomiske
kriterier. 1 1997 kan vi igen nyde det store privilegium i Estland, som vi sd laange har vaaet
bergvet, nemlig at levei et dbent samfund med en frihed, som er sikret ved forfatningen, hvor
militagret er under streng civil kontrol, og hvor en levedygtig ikke-statslig sektor blomstrer.
Demokratiet fungerer i Estland.”

Aftalemaessige forbindelser

Der blev etableret diplomatiske forbindelser mellem De Europadske Fadlesskaber og Estland
den 27. august 1991. Den 11. mgj 1992 blev der undertegnet en handels- og samarbejdsaftale,
som tradte i kraft i 1993. For naa'vagende bygger de aftalemaessige forbindelser mellem EU og
Estland pa frihandelsaftalen, som blev undertegnet den 18. juli 1994 og trédte i kraft den 1.
januar 1995. Med denne prafferenceaftale afskaffes told og kvantitative restriktioner mellem
Estland og Det Europadske Fadlesskab undtagen for den estiske eksport til EU af nogle
naamere angivne produkter (landbrugsprodukter og fiskerivarer), for hvilke der indremmes
praferencebehandling. Frihandelsaftalen indeholder tillige bestemmelser om  betalinger,
konkurrence og andre gkonomiske bestemmel ser, ogsa vedrerende tilneamelse af lovgivning.

Der blev den 12. juni 1995 undertegnet en Europaftale mellem De Europadske Fadlesskaber
og Estland. Estland ratificerede aftalen den 1. august 1995. Den traeder i kraft, ndr alle EU-
medlemsstaterne har ratificeret den.

N&r Europaaftaen engang troeder i kraft, vil den danne retsgrundlaget for forbindelserne
mellem Estland og Unionen. Malet med den er at skabe rammer for politisk dialog, at fremme
en udviddse af samhandelen og de gkonomiske forbindelser mellem parterne, a danne
grundlag for Fadlesskabets faglige og finansielle bistand og en passende ramme for stette af
Estlands gradvise integration i Unionen. De ingtitutionelle bestemmelser i Europaaftalen
omfatter en ordning for gennemferelse, forvaltning og overvagning pa dle omrader i
forbindelserne. Underudvalg undersager spergsma af teknisk karakter. Associeringsudvalget,
som traader sammen pa ledende tjenestemandsplan, er forum for indgdende dreftelser af
anliggender og ofte Igsninger pa problemer, som opstar i forbindelse med Europaaftalen.
Associeringsradet, der tremder sammen pd ministerplan, underseger udviklingen i
forbindelserne generelt og udsigterne herfor og er forum for behandling af Estlands fremskridt
med forberedelsernetil tiltraedel se.




Far-tiltraedelsesstrateqi

Gennemfarelse af frihandelsaftalen og hvidbogen

Frihandel saftalen fungerer i sin helhed efter den aftalte tidsplan. Den 1. april tradte der en ny
protokol i kraft, hvorefter der tillades pan-europadsk kumulation af oprindel sesreglerne. Der
er udarbejdet og vedtaget gennemferelsesbestemmelser vedrgrende virksomheder og
statsstette. For at foretage de nadvendige tilpasninger som falge af Unionens udvidelse og af
afdutningen af Uruguay-runden vedtog Fadlesskabet autonome foranstaltninger vedragrende
landbrugsprodukter, forarbejdede landbrugsprodukter og fiskerivarer. Der er udarbejdet en
tilleggsprotokoal til indarbejdning af disse foranstaltninger i aftalen. Blandt andre emner, som er
blevet dreftet inden for rammerne af frihandelsaftalen kan naa/nes: tilneemelse af lovgivning
og for-tiltresdelsestrategi, makrogkonomiske spargsmd, toldsamarbejde, spergsmdl
vedrarende certificering og standardisering og handel sanliggender. Der har ikke vaaet tale om
avorligetilfadde af konflikterende synspunkter.

Kommissionens hvidbog af 1995 om det indre marked redeger for den lovgivning, som
ansggerlandene vil skulle omsadte og gennemfare for at kunne anvende Fadlesskabets
regelvaak, og som betragtes som vassentlige elementer i gennemfarelsen af det indre marked
(kendt under betegnelsen fase |-foranstaltninger), og som vil skulle prioriteres. Som en
reaktion pa hvidbogen, udarbejdede regeringen i juni 1996 en handlingsplan for optagelse i
Den Europad ske Union. Dette dokument indeholder en detaljeret liste over alle de ngdvendige
lovgivningsinitiativer til gennemfarelse af den geddende fadlesskabsret. For hver enkelt retsakt
angiver planen det hovedansvarlige ministerium, tilstanden af den bestdende lovgivning og
tentative frister for tilnsamel sesarbejdet. Regeringens handlingsplan omfatter i gjeblikket ale
foranstaltninger under fase |, og indarbejdelsen af foranstaltningerne under fase Il er i gang.

Der er i udsigten til medlemskab truffet omfattende foranstaltninger, og der er oprettet
administrative strukturer til at sikre koordinationen af integrationspolitikken. En ministeriel
kommission, der ledes af premierministeren, udformer den generelle politik og forelagyger
fordag for regeringen. Den stettes af radet af ledende tjenestemaand og et kontor for
europadsk integration, som rapporterer direkte til premierministeren. Der er nedsat et udvalg
for europagske anliggender i parlamentet.

Frihandelsaftalen mellem EF og Estland fungerer godt. Der har ikke veget
uoverensstemmelser om dens gennemfarelse. Pa grund af den méde, den fungerer pd, er
Estland godt pa vej mod det udvidede samarbejde med EU, som vil blive nedvendigt, nar
Europaaftalen traeder i kraft.

Struktureret dialog

Estland har deltaget i den strukturerede dialog siden Det Europadske Rads mgde i Cannes i
juni 1995,

Phare

Den faglige og finansielle bistand fra EU til Estland blev pdbegyndt som led i 1991-Tacis-
programmet og er siden 1992 blevet bevilget via Phare-programmet. | perioden 1992-1997 har
Phare bevilget 152 mio. ECU til Estland. Tildelingen i 1997 er pd 32 mio. ECU (ekskl.

gramseoverskridende samarbejde).
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Hovedmdlet har vaget at etablere de retlige og ingtitutionelle rammer, strategiformulering pa
nagleomréder i reformprogrammet og stette af eksportfremme, udvikling af infrastruktur og
omstrukturering og privatisering samt anliggender vedregrende tredje sgjle.

Phare har haft en saglig indflydelse pa privatiseringen af virksomheder og jord samt reformen
af skatteadministrationen og tol dveesenet.
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Deltagelse i fellesskabsprogrammer

Estland vil fra Europaaftalens ikrafttraden kunne deltage i fadlesskabsprogrammer. Det har
dlerede anmodet om at deltage i: Socrates, Leonardo, SAVE II, LIFE, Raphad,
Kaleidoscope, MEDIA |l og Ariane. Det har gremagket budgetmidler til dakning af sine
finansielle forpligtel ser.

Handelsmaessige forbindelser

Siden 1991 har Estlands handelsmenster meget hurtigt sendret sig fra en nassten totd
orientering mod SNG til en stagk integration med EU. Efter Finlands, Sveriges og dstrigs
tiltrasdelse og ikrafttraadel sen af frihandel saftalen mellem Fadlesskabet og Estland gik 54% af
Estlands eksport til EU i 1995, medens 66% af Estlands import havde oprindelsei EU.

Estlands vigtigste handel spartner i EU er Finland (29,2% af importen og 18,4% af eksporten),
Tyskland og Sverige. Estlands import fra EU bestar i hovedsagen af maskiner og elektrisk
udstyr, landbrugsprodukter og tekstilvarer. Estlands vigtigste eksportvarer til EU er
tragorodukter og tekstiler.

Estland har en voksende handel med andre ansggerlande, navnlig Letland. Der findes en
frihandel saftale med Letland og Litauen, som omfatter handelen med alle varer, herunder fra 1.
januar 1997 ogsd landbrugsprodukter. Estland sigter mod medlemskab af det
centraleuropad ske frihandel somréde (CEFTA).

Generel evaluering

Forbindelserne med EU har udviklet sig godt, siden Estland genvandt sin uafhaangighed. Der
har ikke vaget uoverensstemmelser om gennemfarelsen af frihandelsaftalen, og der er naesten
opndet frihandel. Samarbejdet vil blive yderligere udvidet, n&r Europaaftalen med Estland
traeder i kraft.
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B. KRITERIER FOR MEDLEMSKAB

1. Politiske Kriterier

Det Europadske Rad fastlagde pa medet i Kabenhavn en raekke “politiske” kriterier for de
central- og gsteuropadske ansggerlandes tiltreadelse: de skulle have “ingtitutionel stabilitet,
som garanterer demokrati, retsstatsforhold, menneskerettigheder samt respekt for og
beskyttelse af mindretal”.

| forbindelse med den vurdering, som Europa-Kommissionen blev anmodet om at foretage i
den sammenhamg, stettede den sig pd en lang rakke informationskilder: de estiske
myndigheders svar pa det spargeskema, som Kommissionens tjenestegrene fremsendte i april
1996, opfalgende hilaterale mader, analyser udarbejdet af medlemsstaternes ambassader og
Kommissionens delegation, evalueringer foretaget af internationale organisationer (navnlig
Europaradet og Organisationen for Sikkerhed og Samarbejde i Europa (OSCE)), rapporter fra
ikke-statslige organisationer osv.

| nagvagende analyse foretages en systematisk gennemgang for hvert ansegerlands
vedkommende af de vigtigste organisations- og funktionsmaessige aspekter ved myndigheder
og mekanismer til beskyttelse af grundlagggende rettigheder. Den er ikke kun en formel
beskrivelse, men tilstragber at vurdere demokratiets og retsstatens reelle funktionsméade.

Evalueringen vedrgrer situationen i juni 1997. Der foretages ikke nogen detdjeret
gennemgang af de aandringer, som métte vaare sket siden det kommunistiske regimes fald, eller
som maétte vaae bebudet for fremtiden, omend der i amindelighed i denne evaluering tages
hensyn til reformplaner i denne eller hin sektor. Forvaltningens situation er kun behandlet
flygtigt og vil blive behandlet mere indgdende i kapitel 4.

1.1 Demokrati og retsstatsforhold

Ved den nye egtiske forfatning, som blev vedtaget ved folkeafstemning i juni 1992, blev der
indfart et parlamentarisk demokrati. Institutionerne fungerer efter hensigten, og de forskellige
“magter” erkender gramserne for deres respektive befgielser og ansker a samarbejde
indbyrdes.

Parlamentets og den lovgivende magts organisation

Parlamentet har é kammer - Riigikogu. Det har 101 medlemmer, der er valgt for 4 & efter
forholdstalsvalgméden overvejende baseret pa distriktsmandater (med en spaaregramse pa
5%). Der er ingen bestemmelser, som muligger saarlig reprassentation af mindretal, men 6
medlemmer fra det parti, som repraesenterer det russisktalende mindretal, har haft sssde i
parlamentet siden 1995.

Landets praesident har befgjelse til at oplgse parlamentet i tre situationer: hvis Riigikogu
forkester et lovfordag, hvis det afsadter premierministeren eller regeringen, og hvis
parlamentet ikke har vedtaget budgettet inden for to maneder efter finansdrets begyndelse.

Parlamentarikerne er omfattet af traditionel immunitet. Oppositionens rolle og medvirken ved
institutionernes funktion er anerkendt i Estland. Dette kommer bl.a. til udtryk ved nedsadtelse
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af parlamentariske undersggel sesudvalg. Der er i gieblikket fire sddanne udvalg i arbejde, og to
af disse beskedtiger sig henholdsvis med korruption og kontrol med hemmelige tjenester.
Disse udvalg har et lige stort antal parlamentsmediemmer fra flertallet og oppositionen. Tre af
udvalgene har parlamentsmediemmer fra oppositionen som formaand.

Estland har et virkeligt flerpartisystem (der var 7 valgkoalitioner og 9 politiske partier, som
opstillede kandidater til det seneste valg i 1995). Det synes at vazre let at oprette partier, men
ikke-statsborgere har ikke adgang til medlemskab af sddanne. De politiske partier stettes via
statsbudgettet i forhold til deres repraesentation i parlamentet. Hver parlamentsgruppe kan
vederlagsfrit disponere over kontorer og personale.

Parlamentet har den lovgivende magt. Det deler sin initiativret med landets praesident (kun
hvad angdr andringer af forfatningen) og regeringen. Prassidenten kan forlange yderligere én
behandling i Riigikogu. Hvis parlamentet stadfaester sin farste afgerelse, kan preesidenten
indbringe sagen for Hgjesteret. Praesidenten har gjort dette 6 gange og faet medhold 5 gange.
Nogle anliggender henhgrer alene under de afledte lovgivende befgjelser, og parlamentet kan
ikke - end ikke midlertidigt - overdrage den lovgivende magt til regeringen.

Parlamentet kan bestemme, at der skal afholdes folkeafstemning pa alle omrader, hvor det
anser det for rimeligt.

Parlamentets funktion

Vagene i september 1992 og marts 1995 fandt sted under frie og betryggende vilkér, og det
seneste valg farte til et regeringsskift (i bilaget vises resultatet af det seneste valg i marts
1995).

Parlamentet fungerer pa tilfredsstillende vilkar: dets befgjelser respekteres, og oppositionen
deltager fuldt ud i dets arbejde.

Den udgvende magts organisation

Landets prassident vadges af parlamentet med to tredjedeles flertal for en firedrig periode. Hvis
dette flertal ikke kan opnds i |gbet af de to ferste runder, gennemferes der en tredje runde,
hvor Riigikogu suppleres med repraesentanter for lokalsamfundene (273 personer). Han har en
statschefs traditionelle befgjel ser.

Premierministeren udpeges af praesidenten og indsadtes af parlamentet, far regeringen dannes,
regeringen ma ikke have mere end 14 ministre. Praesidenten har befgjelse til efter anmodning
fra premierministeren at afsadte ministre (artikel 78 og 90 i forfatningen), og disse er ogsa
individuelt ansvarlige over for parlamentet.

Statsadministrationens territoriale organisation baseres pa 15 distrikter (“maakond”), der ledes
af guverngrer, som udnae/nes af regeringen for 5 ar. Det pdhviler guvernarerne at koordinere
de forskellige forvaltningers virke i distriktet og a kontrollere lokalsamfundenes
funktionsmade. Guvernarens aktiviteter finansieres direkte af statsbudgettet.

Der findes i Estland kun én kategori lokalsamfund pa kommunalt plan (254 kommuner opdelt

pa 45 bykommuner og 209 landkommuner), som forvalter sterstedelen af de lokale offentlige

tienester. Deres styrende organer udpeges hvert tredje & ved amindelige direkte valg.
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L okalsamfundene har finansiel autonomi og ret til at opkraeve skatter. Deres virke kontrolleres
béde af guverngren og af “lovkanderen”.

Estland har indfert en vedtaggt for offentligt ansatte, som siden januar 1996 har sikret dem
beskedtigelsesgaranti. Den forvatningsmeessige gennemsigtighed sikres af artikel 44 i
forfatningen, som giver borgerne ret til indsigt i administrative dokumenter, dog ikke
dokumenter, der vedrarer de hemmelige tjenester.

Haaen, de hemmelige tjenester og politiet er under de civile myndigheders kontrol, hvilket
bl.a. demonstreres &f, at landets praesident sidst i 1995 af satte forsvarschefen.

Den udgvende magts funktion

De centrale statdige institutioner er velfungerende.
Lokalsamfundene i Estland nyder godt af udbredt selvstaandighed.

Den estiske offentlige forvaltning har ikke tilstreskkeligt med kvalificeret personale, navnlig
hvad angér retlige anliggender, og lider under konkurrence fra den private sektor, hvor
lenniveauet er hgjere.

Der sadtes tit spergsmdlstegn ved politiets effektivitet som felge af udviklingen i den
organiserede kriminalitet og den utilstrakkelige Korruptionsbekaampelse. Der gares i
gjeblikket en omfattende reorganiserings- og moderniseringsindsats.

De hemmelige tjenester kontrolleres af et parlamentarisk undersagel sesudvalg.

Den dgmmende magts organisation

Den estiske dgmmende magts uafhaagighed af de andre “magter” er sikret. Dommerne
udnae/nes pa livstid af landets praesident pa fordag af Hgjesteret og kan kun af sadtes, hvis de
kendes skyldige i en forbrydelse. Hgjesteret har med landets praesidents godkendel se befgjelse
til at behandle klager over underordnede retsinstanser; parlamentet har befgjelse til a behandle
klager over hgjesteretsdommerne, efter at “lovkanderen” har forelagt det sagen.

Anklagemyndigheden er fortsat underlagt justitsministeren i henhold til en lov af 1993.

Kontrollen med forvaltningsmaessige akter sikres af “lovkanderen”, der vadges af parlamentet
for en syvérig periode paforslag af landets praesident. Han efterpraver forfatningsmaessigheden
af regeringens og lokalsamfundenes handlinger og kan rette henvendelse til dem, hvis han
finder, at disse handlinger ikke er lovmedholdelige. Hvis myndigheden naggter a aandre dem,
kan “lovkanderen” indbringe sagen for Hgjesteret.

Estland har ingen ombudsmand. Et lovfordag om udneevnelse af en sdan er i gjeblikket under
behandling.

Kontrollen med forfatningsmesssigheden sikres af Estlands Hgjesteret, der bade er
appeldomstol for de amindelige domstoles og Forfatningsdomstolens afgerelser. Dens
praesident vadges af parlamentet pa fordag af landets prassident. Dens medlemmer udnaevnes
af hgesteretspraesidenten selv. Der kan indbringes sager for den af landets prassident,
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“lovkanderen” og enhver borger. Hgjesteret efterprover lovgivningens overensstemmel se med
forfatningen og indgaede traktater.

Den dgmmende magts funktion

Retsvaesenets sterste problemer skyldes usikkerhed med hensyn til, hvilken ret der gadder pa
mange lovgivningsomréder, og de ansattes manglende erfaring (90-95% af domstolenes
personale er udskiftet siden uafhaangigheden).

Hejesteret har en fremtresdende placering blandt de estiske institutioner, ndr det gadder
respekt for demokratiet og retsstatsforhold. Der forelamges den et stadig voksende antal
sager, ogsa selv om de fleste af dem ikke er velbegrundede.

1.2 Menneskerettigheder og beskyttelse af mindretal

Estland har udstedt en rakke interne forordninger til sikring af respekten for
menneskerettighederne og mindretallenes rettigheder. Disse kan ogsa sikres ved anvendelse of
visse internationde  konventioner, farst og fremmest den  europadske
menneskerettighedskonvention og de vigtigste tillaegsprotokoller dertil. Dette omrade udger i
henhold til artikel F i traktaten om Den Europadske Union en del af acquis communautaire:
enhver stat, der ensker at tiltraade Den Europadske Union, skal pa forhand have ratificeret
disse tekster.

Estland har vaaet medlem af Europarddet siden maj 1993 og ratificerede i april 1996 den
europadske menneskerettighedskonvention og de fleste af tillagysprotokollerne  dertil
(undtagen protokol nr. 6 om dadsstraf). Desuden giver landet enkeltpersoner ret til at
indbringe sager for Den Europsdske Menneskerettighedsdomstol, hvis de finder, at deres
rettigheder i henhold til denne konvention kraankes.

Blandt de vigtigste andre konventioner til beskyttelse af menneskerettigheder og mindretals
rettigheder har Estland ratificeret konventionen om forbud mod tortur og rammekonventionen
om mindretal. Estland har ikke undertegnet Den Europadske Socialpagt. Landet har ratificeret
de vigtigste konventioner, der er indgdet i FN's regi pA menneskeretti ghedsomradet.

| henhold til artikel 123 i forfatningen viger en national lov for en lovmaessigt ratificeret
traktat, der strider mod den.

Borgerlige og politiske rettigheder

Adgangen til retsvaesenet er sikret i vid udstrakning i Estland. Selv om der ifglge straffeloven
skal eksistere et retshjadpssystem, er dette dog endnu ikke indfart i praksis.

Dadsstraffen er ikke opheevet i Estland, og den seneste henrettelse fandt sted i september
1991. Landets prassident har stillet anvendelsen af dedsstraffen i bero, og justitsministeren har
forpligtet sig til at opheeve den inden den 1. februar 1998. Desuden vedtog den estiske
regering i november 1996 et nyt fordag til straffelov, som ikke indeholder bestemmelser om
dadsstraf, og denne er senere forelagt Riigikogu.

Retten til ikke at blive arresteret vilkarligt er giensynlig sikret ved, at tilbageholdelser kun ma
strekke sig over 48 timer, hvorefter fortsat frihedsbergvelse skal fastsadtes af en domstal.
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Vagretten i forbindelse med nationale valg er sikret for dle statsborgere pa mere end 18 4.
For lokalvagenes vedkommende har ale personer med fast bopad i Estland stemmeret, men
kun personer med estisk statsborgerskab kan opstilles som kandidater.

Foreningsfrineden er sikret, hvilket tydeligt fremgér af det livlige foreningdiv (der findes 4000
foreninger og 200 stiftelser). Ikke-statshorgere har ikke adgang til at veae medlem af et
politisk parti, men de er til gengadd frit stillet med hensyn til at tilslutte sig en forening.

Forsamlingsfriheden er ogsa sikret.

Ytringsfriheden kommer til udtryk i en fri og dynamisk presse (jf. den rolle, som pressen
spillede ved afdaringen & de ulovlige aflytninger, som farte til regeringens fald i oktober
1995). De audiovisuelle mediers alsidighed sikres ved, at der side om side findes en offentlig
radio, et offentligt fjernsyn, 29 private radiostationer og 5 private fjernsynsselskaber (2
nationale og 3 lokale). De offentlige stationer forvaltes af et radiospredningsréd, som ogsa
udnaevner cheferne.

Ejendomsretten er sikret ved forfatningen (artikel 32), og der er ydet tidligere gere erstatning
for ekspropriationerne under det kommunistiske regime, omend der i visse tilfadde er klaget
over den ydede godtgerelses starrelse. Desuden overvager domstolene ngje respekten for
giendomsretten, sdledes som det fremgar af Hgjesterets beslutning fra 1995 om at omstede
regeringens nationalisering af eendom, som tidligere var i de sovjetiske myndigheders
besiddelse, ud fra den betragtning, at den rettelig skulle tilbagegivestil de oprindelige gjere.

Respekten for privatlivet er sikret ved et krav om, at der kun kan foretages husundersagel se,
efter at en offentlig anklager eller en dommer har givet tilladelse dertil.

Estland ratificerede i februar 1997 Genéve-konventionen om politiske flygtninge, og
parlamentet vedtog samtidig en lov om anvendelsen af denne tekst i landet. Dette vigtige
fremskridt sadter en stopper for den tidligere situation, hvor asylansggere blev betragtet som
ulovligt indvandrede og ofte blev tilbageholdt under vanskelige vilkar.

Der er registreret nogle eksempler pa darlig behandling, navnlig som led i varetaggtsfaangding.
Estland har givet sig i kast med et moderniseringsprogram, som imidlertid heemmes &f, at der
kun star beskedne gkonomiske midler til rédighed.

@konomiske, sociale og kulturelle rettigheder
Retten til et leveminimum og til social sikkerhed er sikret ved artikel 28 i forfatningen.

Fagforeningsfriheden er sikret i Estland uden nogen restriktioner, og sterstedelen af de
personer, der er organiseret i fagforeninger, er tilduttet to nationale sammensutninger.
Naesten 30% af landets arbejdere er tilsluttet en fagforening.

Strejkeretten er sikret ved forfatningen (artikel 29), men det er forbudt at strejke i den
offentlige forvatning (stat og lokasamfund), i forsvaret, inden for retsveesenet, i
nadhjedpstjenesterne samt i den private sektor, hvis der forhandles om en kollektiv
overenskomst eller dennes gyldighed.

Uddannelses- og religionsfrineden er sikret i Estland.
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Mindretals rettigheder og beskyttelse af mindretal

Ved vurderingen af mindretallenes situation i Estland er det nadvendigt at sondre mellem de
rettigheder og den beskyttelse, der knytter sig til tilharsforholdet til et etnisk og kulturelt
fadlesskab uafhaengigt af nationalitet, og de forskelle med hensyn til personlig status, der falger
af, at personen ikke har estisk statsborgerskab. | den henseende er den definition, som Estland
i sin erklaging i tildutning til deponeringen af akten om ratifikation af Europaradets
rammekonvention om mindretal har foretaget af mindretalsbegrebet, ikke relevant, idet der
ogsdi naavagende evaluering ska tages hensyn til situationen for ikke-statsborgere.

Mindretallene i Estland, herunder ikke-statsborgere, udger naesten 35% af befolkningen, og
heraf er ca. 28% russere, 2,7% ukrainere og 1,5% belarussere. Disse befolkningsgrupper er
navnlig bosiddende i Tdlinn og i landets nordestlige del (Narva Sillamae-regionen), hvor de
sine steder udger 95% af den samlede befolkning (Narva). Af disse 35% har 23% - dvs. ca.
335 000 personer, overveende russere - ikke estisk statsborgerskab, idet 8% har valgt russisk
statshorgerskab, og 13% er tidligere sovjetiske statsborgere, som ikke laangere har noget
statsborgerskab. Hovedérsagen til denne situation er den politik, som Sovjetunionen farte efter
1945 til fremme af udflytningen af russisktalende (88,2% estere og 8,2% russere ved
folketadlingen i 1934, 74,6% estere og 20,1% russere i 1959 og 64,7% estere og 27,9%
russerei 1979).

Med hensyn til spgrgsmdlet om erhvervelse af estisk statsborgerskab kraever loven fra april
1995, at ansageren skal underkastes en undersagelse, under hvilken han ska demonstrere sin
beherskelse af det estiske sprog og et vist kendskab til landets historie og institutioner.

Siden 1992 har henved 90 000 personer erhvervet estisk statsborgerskab. Den nye procedure
for opndelse af indfadsret, som blev indfart ved loven fra april 1995, er blevet fulgt af en
formindskelse af det arlige anta personer, som har opndet indfedsret (ifelge de estiske
myndigheders sken vil ca. 7 000 personer opndindfedsret i 1997). Antallet af ansegere synes
at vage forholdsvis beskedent. Hvis tempoet forbliver uaandret, vil en betydelig del af den
estiske befolkning antagelig forblive udenlandsk eller statd@si en lang periode.

Denne situation skyldes en raskke forhold. Undersagel sessystemet er ofte angivet som arsag,
fordi svaearhedsgraden afskrakker mange fra at forsege sig. Desuden koster det forholdsvis
meget at tilmelde sig denne undersggelse. Endelig er reglen om, at en ansgger skal vente et &
fra det tidspunkt, hvor han indgiver sin ansggning om indfadsret, til den dato, hvor han kan ga
op til preven, et restriktivt element, som maske ikke er helt nadvendigt pa baggrund af det
lave antal ansagninger, der i gjeblikket er registreret. Det forhold, a man ikke har estisk
statshorgerskab, kan maske ogsa i nogle tilfadde vise sig at vage en fordel (ingen veanepligt i
Estland), og dette kan ogsa bidrage til at forklare det lave antal ansegninger om indfadsret.

De estiske myndigheder har foretaget visse forbedringer. En ragkke nye regler, som har veaet i
kraft siden 1. januar 1997, har fert til, at prevernes svaahedsgrad er blevet ssmket. Hvorom
alting er, ma bestael sesprocenten (80-90%) siges at vagre tilfredsstillende. Desuden har addre
siden 1995 vaaet fritaget for den skriftlige prave i estisk og skal nu kun besta den mundtlige
prove.

Den sterste mangel ved det nuvaaende system er de utilstrakkelige midler, der stilles til de
russisktalendes radighed, n& det dreer sig om a lage estisk som forberedelse til
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indfedsretspraven. Der er meget fa lagerei estisk i de regioner, som overvejende er befolket af
russisktalende, og det er stadig meget dyrt at indtegne sig til disse kurser. Tilsyneladende er
det ngdvendigt at gere en stor indsats pa dette omrade for at gare det muligt at holde tempoet
i erhvervelserne af indfedsret oppe i fremtiden. Phare-programmet har siden 1996 ydet statte
til de foranstaltninger, der tradfes af den estiske regering (der blev i december 1996 startet et
program pa 1,4 mio. ECU).

De estiske myndigheder bar overveje, hvorledes de kan gare det muligt for statd @se barn fadt
i Estland at opnd indfedsret, bl.a. i lyset af den forestdende anvendelse af den europadske
konvention om indfadsret, der er indgaet i Europaradets regi.

Hvad angdr situationen for “ikke-statsborgere”, er der ved lov af 1993 indfert en klar status,
der er til deres fordel. Der er sdledes en uddeling af “udlaandingepas’ i gang, og dette vil
antagelig afklare visse praktiske vanskeligheder, navnlig i henseende til fri bevasgelighed.

Med hensyn til opholdstilladelse har de estiske myndigheder systematisk udstedt midlertidige
opholdstilladelser (med en gyldighedsperiode pa 5 &) til ale udlaandinge, ogsd sadanne, som
alerede var bosat i Estland inden den 1. juli 1990. En udstedelse af permanente tilladel ser ville
have haft en langt mere positiv virkning og ville have vaaet mere anvendelig i praksis, navnlig
hvad angdr retten til at invitere familiemedlemmer eller venner til Estland. De estiske
myndigheder har dog forpligtet sig til at forny disse tilladelser automatisk ved udlgbet, og
regeringen har forelagt parlamentet et fordag til aendring af udleandingeloven, sdledes at nogle
af dem kan fa permanent opholdstilladel se fra 1998.

Udlandingene underkastes visse redtriktioner: medlemskab af visse selskabers bestyrelser er
forbeholdt statsborgere, og det samme gedder medlemskab af politiske partier. Med hensyn til
ansdtelse i det offentlige er det ganske vist i loven fra januar 1995 bestemt, at det kun er
estere, der har ret til a vage tjenestemaand, men der e aligevel truffet
overgangsforanstaltninger for at gere det muligt for udlaandinge at beholde deres embede i den
tid, der medgér til at opnd indfgdsret (f.eks. inden for politiet). Endelig kan det oplyses, at
ikke-statsborgere har stemmeret ved lokalvalg, hvilket er en foranstaltning, som kun findes fa
andre steder i dagens Europa, og som effektivt bidrager til at integrere ikke-statsborgerne og
beskytte deres rettigheder.

Hvad angdr det russisktalende mindretals generelle situation (hvad enten de enkelte personer
har estisk statsborgerskab eller g), respekteres og beskyttes dets rettigheder. Desuden er der
ingen starre problemer i forholdet mellem esterne og det russiske mindretal.

Der gadder ingen saalige regler for mindretallenes reprassentation i parlamentet. Riigikogu har
dog 6 medlemmer, som tilhgrer det parti, der repraesenterer det russisktalende mindretals
interesser. Som falge af udlaandingenes stemmeret ved lokalvalg har det russiske mindretal
desuden reprassentanter i kommunalbestyrelserne i de byer, hvor det er starst (eksempelvis 16
af 64 kommunabestyrelsesmedlemmer i Tallinn). | juli 1993 blev der gennemfert en
rundbordsdreftelse med deltagelse af reprassentanter for alle mindreta med det formd at
gennemga spergsmd af interesse for disse. Desuden blev mindretallene ved lov af oktober
1993 bemyndiget til at oprette autonome ingtitutioner til bevaring af deres kultur og
traditioner. Endelig har den nuvagrende estiske regering udnaevnt en minister for inter-etniske
forbindelser.
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Hvad angdr brug af nationale sprog, er dette tilladt ved domstolene og ogsd i forbindelserne
med forvaltningen i de distrikter, hvor mindretallet har flertal. Det russiske mindreta har
ligeledes talrige medier, der benytter sig af dets nationale sprog (3 aviser og 2 ugeblade i
Tallinn, 3 radiostationer, heraf én offentlig, og mange udsendelser parussisk pa savel offentligt
som privat fjernsyn).

P& uddannel sesomradet tilbyder Estland statsstettet undervisning pa russisk pa alle niveauer.
Dette system, som efter planen kun skulle anvendes indtil & 2000, vil antagelig blive
opretholdt i fremtiden uden nogen tidsmaessig begramsning. Spergsmdet om mangelen pa
estiske lagere er afgarende, navnlig i de regioner, hvor der er mange russisktalende, og dette
kan lamyge hindringer i vejen for undervisningsministerens aktuelle planer om at gge omfanget
af undervisning pa estisk i mindretallenes skoler. Regeringen er i faad med at behandle et
program, som ger det muligt for elever pd ingtitutter, hvor undervisningen gives pa russisk, at
opnd det niveau pa estisk, der er nadvendigt for at modtage offentlig videregéende
undervisning i Estland.

1.3  Generel evaluering

Estlands palitiske institutioner fungerer hensigtsmaessigt og stabilt. De respekterer gramserne
for deres respektive befgielser og samarbejder indbyrdes. Valgene i 1992 og 1995 var frie og
betryggende, og valget i 1995 farte til et regeringsskift. Oppositionen deltager fuldt ud i
ingtitutionernes arbejde. Det vil veae ngdvendigt med en fortsat indsats for at forbedre
retsvaesenets funktion og forstaarke bekaampel sen af korruptionen.

Der er ingen starre problemer med respekten for de grundlagygende rettigheder. Men det vil
vage ngdvendigt, at Estland tradfer foranstaltninger til a fremskynde indfadsrets-procedurerne
for at gare det muligt for russisktalende ikke-statshorgere at blive bedre integreret i det estiske
samfund.

Estland har ale de egenskaber, der kendetegner et demokrati, idet landet har institutionel
stabilitet, som garanterer retsstatsforhold og menneskerettigheder.
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2. @konomiske kriterier

Kommissionen har i sin vurdering af Estlands gkonomiske situation og gkonomiske udsigter
navnlig taget udgangspunkt i konklusionerne fra Det Europadske Rads made i Kabenhavn i
juni 1993, hvori det hedder, at unionsmedlemskab kreaver “en fungerende markedsgkonomi
samt evne til at klare konkurrencepresset og markedskragfterne i Unionen®.

Denne del af udtalelsen indeholder derfor en kort redegerel se for den gkonomiske situation og
baggrund, en vurdering Estlands fremskridt inden for centrae omrader af den gkonomiske
omdtilling (pris- og handeldliberalisering, stabilisering af gkonomien, struktursandringer, reform
af den finansielle sektor) samt en gennemgang af landets gkonomiske og sociae udvikling. Der
afsluttes med en generel vurdering af Estland i forhold til de kriterier, der er opdtillet af Det
Europadske R&d, samt en gennemgang af udsigterne for den estiske gkonomi og de vigtigste
indsatsomrader i de fremtidige reformer.

2.1  Den gkonomiske situation

Baggrund

Estland havde i 1995 1,5 millioner indbyggere og et bruttonationalprodukt (BNP) pa
6 mia. ECU (udtrykt i kabekraftsparitet). Indbyggertallet udgjorde 0,4% af EU’s befolkning,
mens gkonomien kun reprassenterede ca. 0,1% af EU’s. Kgbekraftsmaessigt udgjorde BNP pr.
indbygger ca 23% af gennemsnittet i EU. Ved udgangen af 1995 vurderedes den
gennemsnitlige manedsign til 179 ECU.

Estland har haft observaterstatus i GATT siden juni 1992 og sggte om optagelse i marts 1994.
Landets ansggning om medlemsskab af WTO er til behandling for gjeblikket.

Den gkonomiske omstillingsproces

Estland var i mellemkrigstiden en uafheengig stat, som var yderst integreret med
verdensgkonomien. | 1940 blev landet med magt annekseret af Sovjetunionen, hvorefter der
indfartes plangkonomi. Mere end 50 ars sovjetisk styre har edelagt Estlands gkonomiske
integritet. Den deraf falgende gkonomiske struktur blev afheengig af import af arbejdskraft,
navnlig fra Rusland, og tedte handels- og produktionsforbindelse med Sovjetunionen. Dette
andrede landet fra en landbrugsagkonomi til en gkonomi domineret af svagindustri. En relativt
veludviklet infrastruktur kombineret med faglaat arbejdskraft tiltrak ret avanceret industri, og
Estland blev sdledes en foregangsrepublik i Sovjetunionen.

Der har altid vazet et pres for gkonomisk og politisk uafhaengighed i Estland. Presset
intensiveredes i 80'erne og bidrog til, at den gverste sovjet i 1989 vedtog en lov om
gkonomisk selvstyre. Loven banede vejen for gkonomisk reform pa mange omrader, herunder
pris- og lonfastsadtelse, skattepolitik og den finansielle sektor. Den gkonomiske omdtilling
ndede et afgerende punkt i juni 1992 med valutareformen og indferelsen af en nationa
mentfod. Pa trods af gentagne regeringsandringer er reformforlagbet hidtil forblevet uandret.
Udgangspunktet er en liberal gkonomisk politik, opbygning af konkurrencevilkar og
gkonomisk dbenhed med mindst mulig indgriben fra statens side. Landet har opnaet hurtige
resultater med intern gkonomisk liberalisering, privatisering og indfarelse af liberale eksterne
betalingsordninger for sdvel |gbende transaktioner som kapitaltransaktioner.
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Som i andre sovjetrepublikker var statslige og i mindre udstrakning kollektive ejerforhold den
dominerende gjerskabsform i Estland. Det private initiativ var praktisk taget ikke-eksisterende.
Naesten samtlige sma og store virksomheder er privatiseret, og regeringen har pabegyndt en
ambitigs plan for salg a de resterende statdige aktiver. Den private sektors andel i BNP
vurderedes midt i 1996 til 70%.

Udenlandske direkte investeringer

Der har vaget en saalig stegk tilstramning af udenlandske direkte investeringer, nemlig i alt
366 ECU pr. indbygger i perioden 1989 til 1996 (kilde: EBRD). Resultaterne for 1996 var dog
langt mindre tilfredsstillende. De udenlandske direkte investeringer faldt til kun 55 mio. ECU
sammenholdt med 156 mio. ECU i 1995 og i forhold til BNP fra5,6% i 1995 til 1,6% i 1996.
Faldet skyldes hovedsagelig to forhold, nemlig en aandring i den officielle klassificering hen
imod en mere snaever definition pd begrebet udenlandske direkte investeringer samt
privatiseringsprocessen, der e gaet ind i en aftagende fase. Tilstremning af
portefaljeinvesteringer og bankernes udstedelse af udenlandske obligationer steg i 1996.
Estiske direkte investeringer i udlandet steg ligeledes kraftigt sidste ar, navnlig i de evrige
baltiske stater og i Rudland.

Den gkonomiske struktur

Landbruget har traditionelt vaaet en af de vigtigste sektorer i den estiske gkonomi. | dag
tegner den sig for 8% a den samlede bruttovezditilvakst og beskadtiger 7% af
arbejdsstyrken.  Fadevareforarbejdningsindustrien  bidrager med ca. en tredjedel &
bruttoindustriproduktionen. Fiskeri er den tredjestarste fadevareforarbejdningsindustri.
Allerede fra omstillingsprocessens start blev told dristigt fuldsteendigt afskaffet - en meget
yderliggéende anvendelse af det generelle princip om frihandel pa det landbrugspolitiske
omréde.

Restitution af glendomsret til jord har fart til en rakke relativt urentable private brug, i 1996
gennemsnitligt 23 hektar. Brugenes gennemsnitsstarrelse er faldet gennem de seneste &r. Pa
trods af en raskke sammenlaggninger efter restitutionen, vil det tage & at genopbygge en
effektiv og konkurrencedygtig privat landbrugssektor.

Industrien var i hurtig vakst i sovjettiden. | 1991 tegnede industrien sig for ca. 40% af BNP
og for mere end 30% af beskadtigelsen. Omdtillingen fra en overdrevent energiintensiv
produktionsstruktur, som var overordentlig afhaengig af COMECON-markederne, til et
menster, som i hgjere grad stemmer overens med landets naturlige forcer og komparative
fordele, er endnu ikke tilendebragt. Industriproduktionen ansglds at veae skrumpet mere end
60% mellem 1992 og 1994 pa grund af afbrydelsen af de traditionelle handelsforbindel ser,
omvadtningen af bytteforholdene og handelshindringer indfart af Rusland. Som falge heraf er
industriens andel i BNP faldet til 23% i 1995. Industriens andel af beskadtigel sen (ekskl. mine-
, energi- og byggesektoren) var i 1996 22,5%.

Servicesektoren er under meget hurtig udvikling og tegner sig for ca. to tredjedele af den
samlede bruttovaarditilvekst. Engros- og detailhandel, turisme, transport og kommunikation er
de mest dynamiske aktivitetsomrader. Isaa turisme er blevet meget betydningsfuld for Estland.
Alene i 1996 besagte 2,5 mio. turister landet, heraf 67% finner. De fleste turister kommer pa
endagsbesgg. Indtagterne fra turisme spiller en stor rolle for betalingsbalancen. | 1995
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udgjorde overskuddet pad rejsemesssige tienester 70% af overskuddet pa den samlede
tjenestebalance og 39% af handelsunderskuddet. Tallene for de farste tre kvartaler i 1996 var
henholdsvis 75% og 41%.

Nggletal for gkonomien
(1996-data, hvis ikke andet er angivet)

Befolkning millioner 15
BNP per capita KKS-ECU (1995) 3900
i % af gennemsnittet for EU-15 % (1995) 23

Landbrugets andel af:
bruttovaarditilvaksten % (1995) 8
beskadtigelsen % (1995) 7
Bruttoudlandsgad d/BNP % (1995) 6
Eksport af varer og tjenester/BNP % 73
Udenlandske direkte investeringer* mia. ECU 0,6
ECU per capita 366

" Udenlandske direkte investeringer omregnet efter kursen ultimo 1996, 1 ECU = 1,25299 USD
Kilde: Kommissionens tjenestegrene, nationale kilder, EBRD

Andelen af sma og mellemstore virksomheder er vokset hurtigt, navnlig i eksportsektoren. Pa
grund af vanskeligheder med registreringen skal alle selskaber forny deres tilmelding inden den
1. september 1997. Mere end halvdelen af optagelserne i det gamle register, som skal erstattes
af et nyt handelsregister, vedrarte nu inaktive skuffeselskaber. De nye krav for optagelse
forventes at @ge antallet af selskaber med begramset ansvar og reducere antallet af
aktiesel skaber.

Liberalisering

Prissystemet

Pridiberaliseringen startede i 1989 og var nassten tilendebragt i 1992. Resterende priskontrol
vedrarer land- og skovbrugsprodukter, olieskifer, medicin og offentlige tjenester. Priserne pa
et begramset antal tjenester (f.eks. husejer og offentlig transport) kontrolleres kommunalt.
Priser for energi- og vandforsyning samt kloakering reguleres administrativt for virksomheder i
monopolstilling. Disse varer og tjenester udger dog fortsat nsesten 25% af den kurv, som
danner grundlag for beregning af forbrugerprisindekset. Administrative bedutninger, som
f.eks. opheavelse af priskontrol for alkoholholdige drikkevarer i december 1995, kan derfor
have betydelig indvirkning for inflationen fra maned til maned.
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Handelssystemet

Umiddelbart efter uafhaangigheden gik Estland i gang med at afvikle det meget restriktive
handelssystem, som landet arvede fra Sovjetunionen. Landet har i dag et af de mest liberale
handelssystemer i verden. Importtolden finder kun anvendelse pa pelsvaak, og punktafgifter
kun pa biler, motorcykler, cykler og fritidsbéde. Der er imidlertid planer om at beskytte et
begramset antal landbrugsvarer. Dette er sikkert ikke udtryk for en aandring i den liberale
handelspolitik, men snarere for en lgsning pa de meget specifikke vanskeligheder for
landbrugssektoren.

Kvantitative restriktioner er fuldstadigt ophaevet ligesom importsubsidier. Eksportlicenserne
er ikke restriktive, men tjener kun statistiske formal. Eksporttolden er fuldstaendigt af skaffet,
bortset fra varer af kulturel vaadi. Der er ingen eksportsubsidier, og de fa tilbagevagrende
eksportkvoter blev af skaffet ved udgangen af 1994.

Estland har siden juni 1992 haft observatarstatus i WTO (og fer det i GATT). Der er nedsat
en arbejdsgruppe for at forberede fuldt medlemsskab, og gruppen pabegyndte arbejdet i marts
1994. Estland indgik en frihandelsaftale med EU den 1. januar 1995. Estland har indgéet
frihandel saftaler med EFTA-landene og har ansagt om at tilslutte sig den centraleuropagske
frihandelsaftale (CEFTA). Landet har ligeledes indgaet en ragkke andre bilaterae aftaler. Den
1. april 1996 trédte en frihandel saftale med landets baltiske naboer, Letland og Litauen, i kraft.
Aftalen blev den 1. januar 1997 udvidet til handel med landbrugsvarer. Formalet er at oprette
en fuldstaandig toldunion pa et senere tidspunkt.

Valutasystemet

Estland indfarte en “currency board”-ordning (jf. nedenfor) i 1992, og siden har den nationale
mentfod, kroon’ en, vaaet fuldt konvertibel for |gbende transaktioner. Dette blev formaliseret i
1994, da Estland accepterede forpligtelserne efter IMF's artikel VIII. Centralbanken
garanterer konvertering af kroon-sedler og reservebeholdninger til D-mark og omvendt til en
kurs pa 8 estiske kroon'er for en D-mark. Transaktioner i 13 andre fremmede valutaer
understettes. Privatpersoner kan dbne lagbende konti i sdvel indenlandske som udenlandske
banker. De fleste tilbagebetalinger pa |an ydet af indenlandske banker denomineresi D-mark. |
henhold til loven om den estiske kroon’s sikkerhed, har Eesti Pank (centralbanken) ikke ret til
at devaluere kroon'en. For at styrke omvekslingskursens trovaadighed kan en sidan
beslutning kun tredfes af parlamentet.

Stabilisering af gkonomien

Internt

Efter et stagkt produktionsfald lige efter uafhaangigheden startede den gkonomiske bedring i
andet halvér 1993. Den estiske gkonomi har derefter vaaet i ret hurtig vaekst med en stigning
pa 4,3% i det redle BNP i 1995. De forelgbige tal for 1996 viser en rea vakst af samme
starrelsesorden. Det er imidlertid meget vanskeligt at foretage en grundig vurdering af landets
seneste gkonomiske resultater, da det statistiske apparat kun er i sin vorden.

Estlands gkonomiske politik har siden 1992 veaet bemaakelsesveadig konsistent. Dette er i

vid udstrekning udtryk for den konsensus, der findes blandt bedutningstagere, om den

grundlegggende udformning af strategien for moderniseringen og integreringen med den
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europad ske gkonomi og verdensgkonomien. Det afspejler ligeledes den disciplin, der er indfart
med “currency board’-ordningen. Ordningen, som blev indfert i juni 1992, begrasnser
myndighedernes mangvrerum for indgriben i den gkonomiske politik. Under ordningen
fraskriver myndighederne sig frivilligt deres diskretionaae kontrol med pengemaangden, kursen
er tilknyttet D-mark og en foreget pengemeagde ska fuldstendigt tilsvares af ggede
valutareserver. Hertil kommer, at “currency board’-ordningen i den estiske udformning
hverken tillader lokale myndigheder eller staten at 1ane fra centralbanken. Centralbankens
langivning til kommercielle banker kan kun forekomme i meget veldefinerede ngdsituationer.

Udviklingen i de gkonomiske nggletal 1994 1995 1996
Vakst i realt BNP % -1,8 43 4,0
Forbrugerprisinflation
arligt gennemsnit % 47,7 29,0 23,1
december-december % 41,7 289 14,8
Arbejdslgshed, ultimo aret % 7,6 foreligger | 10,2*
ikke
ILO-definition
Offentlig budgetbalance % af BNP 13 -0,8 -1,6
Balance pa de | gbende poster % af BNP 71 -5,1 -10,2
Gadd/eksport % 91 10,3 8,8
Tilstremning af udenlandske direkte % af BNP 9,2 5,6 1,6
investeringer

* Fjerde kvartal
Kilde: Kommissionens tjenestegrene, nationale kilder, EBRD

“Currency board”-ordningen virker efter hensigten med hensyn til at sikre kursstabilitet og
reducere inflationen. Den har ligeledes bidraget til budgetdisciplin. Inflationen fald hurtigt efter
ordningens indfgrelse. Efter et stop i 1995 og i de farste maneder i 1996, som kan forklares
ved dereguleringen og en forgget indirekte beskatning, fandt forbrugerprisinflationen igen sin
nedadgdende tendens og er faldet stagrkt siden udgangen af 1996 med op til 9,1% pa arsbasis i
marts 1997. Eksportpriserne er ogsa kun steget moderat.

Den officielle arbgjddashed er forholdsvis lav og rimelig stabil. Antallet af jobsagende ledige
registreret af den offentlige arbejdsformidling udgjorde i februar 1997 4,4% af arbejdsstyrken.
Antal berettigede til arbejdslgshedsunderstettelse er meget lavere. Arbejdsstyrken skrumper
ind pa grund af udvandringen af en del af den russiske befolkning og reduceringen af antallet af
aktive. | henhold til ILO-definitionen er arbejdsasheden imidlertid langt hgjere og ndede ved
udgangen af ferste kvartal 1997 op pa 11,6%.

Eksternt
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Eksternt kendetegnes gkonomien af et stigende handelsunderskud, som i 1996 naede op pa
mere end 24% a BNP, et virkeligt usssdvanligt niveau (aandringer i den statistiske
beregningsmetode i 1996 er delvis skyld i denne forvaaring af den samlede balance).
Starstedelen af eksporten omfatter forarbejdede varer, og der er sket et meget betydeligt skifte
fra fadevarer til elektronik og edb-udstyr. En tredjedel af eksporten er direkte tilknyttet
import, enten i form af forarbejdning eller i form af transithandel. Et stort overskud pa
tjenestebalancen har hidtil deampet virkningerne af handel sunderskuddet for de |abende poster,
som ellers har vaget i underskud siden 1994. Overskuddet pa tjenestebalancen skyldes
hovedsageligt og i stadig starre grad de finske turister.

Vautareserverne er steget betydeligt siden indfarelsen af “currency board”-ordningen.
Grundlaget var de vestlige centralbankers restitution af historiske guldreserver i 1991. Pa
nuvagrende tidspunkt svarer reserverne dog ikke engang til tre ménedersimport.

Estland arvede ikke nogen udenlandsgedd fra sovjettiden. Ved udgangen af 1996 belgb
udenlandsgadden sig til ca. 239 mio. ECU, svarende til ca. 6,4% af BNP. Gadden er i forhold
til eksporten forblevet pa et konstant lavt niveau, ngjagtig som gaddsbetjeningskvoten.

Strukturaendringer

Udenrigshandelen

Landet er nu langt mindre afheangig af de tidligere sovjetiske markeder, og handelen er gradvis
vendt mod de vestlige markeder. EU-landene tegner sig nu for mere end to tredjedele af den
estiske handel. Finland har overtaget Ruslands plads som den vigtigste samhandel spartner,
men Rusland er fortsat er den starste importer af estiske varer, selv om Rusland har gget sin
importtold. En stor del af eksporten omfatter forarbejdede varer. 1 1996 farte kroon'ens
stadige kursstigning over for andre europadske valutaer til en mindre omlagning af handelen
over imod andre overgangsegkonomier og ikke-europagske regioner. F.eks. steg eksporten til
overgangdande i Central- og @steuropa fra 14% til 15,6% af den samlede eksport, og Asiens
andel i den estiske samhandel steg ligeledes betydeligt.

Eksportgrundlaget er imidlertid forholdsvis begramset, da andelen af reeksport er hgj (33,7% i
1996 og 45,9% i farste kvartal 1997). Dette afspejler Estlands beliggenhed som et center for
transithandel og landets gunstige forarbejdsningsvilkér (hovedsagelig for tekstilindustrien) pa
grund af de lave lgnomkostninger. Treae og treevarer, forarbejdede fadevarer og tekstilvarer
udgjorde mere end 40% af a eksport i 1996.

Den store tilstramning af udenlandske direkte investeringer og anden kapital har hidtil holdt
den samlede betalingshaance i overskud.

Arbejdsmarkedet

Beskedtigelsen er faldet stat siden 1992 med store bortfald af arbejdspladser koncentreret i
industrien og landbruget. En drastisk reduktion af arbejdsstyrken (pa grund af den russiske
befolknings emigration), estiske arbejdstageres emigration (hovedsageligt til Finland) og et
mindre antal aktive har bidraget til a begrasnse virkningerne for arbejdsgsheden.
Arbejddgshedsprocenten  vurderes til naxr ved 5%, men indeholder ikke den del af
arbejdsstyrken, som sgger job pd grund af meget kortvarig beskedtigelse. En nylig
undersegelse pa grundlag af ILO-beregningsmetoden vurderede arbejdslgsheden til 11,6% af
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den samlede arbejdsstyrke i farste kvartal 1997.

Arbejdsgiverne bidrager med 33% & vederlag og lenninger til den socide skring.
Arbgjdsgiverne kan ikke udbetde Ignninger under e minimumsniveau svarende til
fuldtidsbeskadtigede i den offentlige forvaltning. Mindstetimelgnnen er 4 kroon og
mindstel ennen pa manedsbasis er 680 kroon (45 ECU).

De offentlige finanser

Det centrale element i den estiske budgetlasgning er balance i statens budget. Princippet er
forelghig blevet overholdt.

Skattestrukturen er blevet andret pa flere punkter. Moms blev ferst indfart i 1992.
Momssatserne blev eandret i 1994, og momssatsen er nu 18%. Person- og virksomhedsskatten
ligger fast pa 26%. Den personlige indkomstbeskatning omfatter et minimumsfradrag. Den
samlede skattebyrde vurderes til 34-36% af BNP. Skattens andel af de samlede lgnninger
vurderesi fjerde kvartal 1995 til 41%, hvoraf social sikringsbidragene udger 60%.

Der er indfart betydelig decentralisering efter uafheengigheden. Lokae myndigheder tegner sig
for en tredjedel af de offentlige udgifter. Presset fra de lokale myndigheders hgje udgifter
bragte i 1996 underskuddet i den offentlige sektor op pa ca. 6% af BNP, en afvigelse fra
tidligere ars balance.

Virksomhedssektoren: privatisering og omstrukturering

Privatiseringen er forlgbet hurtigt, og ved udgangen af 1996 var praktisk taget samtlige starre
virksomheder solgt, bortset fra virksomheder i transport-, telekommunikations- og
energisektoren. Privatiseringen forestds af en privatiseringsingtitution, og sker pa grundlag af
en privatiseringdov, der blev vedtaget i 1993. Selv om loven indeholder bestemmelser om
forskellige former for salg af aktiver, er privatiseringen hovedsagelig gennemfart ved dbent
internationalt udbud efter forudgdende forhandlinger. Strategien begunstiger strategiske
investorer i forhold til virksomhedernes ledelser og medarbejdere og har bidraget til at gare
Estland attraktiv for udenlandske direkte investeringer.

Privatiseringen af mindre virksomheder var nassten tilendebragt ved udgangen af 1995. Denne
privatisering er sket pa grundlag af en lov, der blev vedtaget i 1991, aandret i 1992, og som
giver mulighed for medarbejderovertagelse og auktioner. Offentligheden har faet udleveret
privatiseringskuponer, som kan anvendes til privatisering af boliger og jord og til kaeb af aktier.
Handel med kuponerne er kun tilladt i begramset omfang. Privatisering af boligmarkedet
pabegyndtes ved udgangen af 1993. Der var forventning om, at de fleste boliger ville blive
privatiseret gennem privatiseringskuponerne, men pa grund o usikkerhed omkring
giendomsbeviserne i restitutionsforlgbet, skrider denne privatisering forholdsvis langsomt
frem. Regeringen har ligeledes forpligtet sig til gennem restitution eller kuponer at kompensere
alle, som besad ejendom i Estland far 1940.

Fremover vil privatiseringen vege koncentreret om forsyningsvirksomheder, herunder

virksomheder i energisektoren, den endnu ikke privatiserede del a det edtiske

telekommunikationsselskab, jernbanerne og havnene. Det er statens hensigt at afsta andele i

virksomheder, hvor den fortsat har minoritetsposter, sdsom det estiske tobakselskab, det

estiske gasselskab og andre. Omstruktureringen af de privatiserede virksomheder er overladt
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til investorerne, hovedsagelig ved fremlaggel se af projektplaner ved buddets indgivelse.

Konkurdovgivningen blev vedtaget i 1992, og der er dlerede indledt et stort antal
konkursprocedurer, hovedsagelig vedrerende landbrugskooperativer.

Den finansielle sektor

Der blev i 1989 formelt indfart et totrins banksystem, som adskiller centralbankfunktionerne
fra de kommercielle bankaktiviteter. Systemet blev dog ferst fuldt operationelt i 1992.
Centralbankens aktiviteter og aktionsradius blev fastlagt ved den monetagre reform fra 1992,
hvorved der blev indfert en “currency board’-ordning, og centralbankens rolle blev
indskraanket til at varetage tilsynsfunktionen. Centralbanken er fuldstaendigt uafheengig af
regeringen, men star til regnskab over for parlamentet. Det er forbudt ved lov at |ane til
regeringen.

“Currency board”-ordningen levner ikke plads til skensmaessige pengepolitiske befgjelser.
Centralbanken fastssdter hverken monetage mél, udlénsrestriktioner for bankerne eller
diskonto.

Estlands finansielle system domineres af banksektoren, hvorimod kapitalmarkedet og ikke-
banksektoren er langt mindre udviklede. Den finansielle sektor har alerede gennemgaet en
form for rationaliseringsproces. Bankkrisen i 1992 efterfulgt af flere bankkonkurser helt indtil
1994 ferte til en omorganisering af sektoren. Herefter fulgte en konsolideringsfase, hvor
statens involvering i banksektoren blev reduceret voldsomt. P4 nuvaarende tidspunkt omfatter
sektoren 13 indenlandske banker, en filial af en udenlandsk bank og repreesentationskontorer
for fem udenlandske banker. Antallet af banker forventes imidlertid at falde yderligere i de
kommende maneder som felge af den fortsatte konsolidering. Sa sent som i april 1997 blev
endnu en sammenlaggning af to banker godkendt.

Centralbankens rolle inden for tilsyn og forsigtighedsbestemt regulering er blevet styrket.
Samtlige banker opfylder nu kapitalkravene. Centralbanken gger fortsat mindstekravene til
bankernes kapital (fastsat til 75 mio. kroon fra udgangen af 1997) som et led i bestrabelserne
pa a fremtvinge en konsolidering af banksystemet. Der arbejdes pa et lovfordag om
indlansforsikring.

De samlede aktiver i banksektoren belgb sig ved udgangen af 1996 til 22 mia. kroon. Andelen
af midigholdte 1an i bankernes balancer er faldet betydeligt som falge af bedre styring af
fordringers kvalitet og risici. Forbedringerne af fordringernes kvalitet var mere udtalt for
banker med statdlig deltagelse end for de private banker. Ved udgangen af marts maned 1996
tegnede private sdlskaber sig for 68% af bankernes samlede langivning. Selv om
privatpersoners |antagning begynder at stige, er det fortsat de private virksomheder, der tegner
sig for den sterste lantagning. Den gennemsnitlige I@betid for bankldn var ved udgangen of
1995 forlaanget en smule, nemlig 2,7 &. Denne tendens forsteakedes i 1996 og de farste
maneder i 1997, da bankerne blev i stand til at opnd mere langfristede ressourcer, hovedsagelig
gennem fremmed valuta. Lan til de statslige virksomheder er reduceret fra nessten 30% af de
samlede udestdende 1&n i 1993 til mindre end 4% i 1996. Moderniseringen og
videreudviklingen af banksektoren skrider stet fremad. Der er nu indfart 20-arige husldn, og et
begrasnset antal kreditkort ekspanderer voldsomt.
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Statdligt ejerskab i sektoren er faldet betydeligt gennem hele omstruktureringsprocessen for
den estiske banksektor i 90’erne. Pa nuvagende tidspunkt ejer staten en del aktieposter i to
kreditinstitutter. Det er regeringens hensigt at bringe sin deltagelse i bankerne til opher i Igbet
af de kommende &. Udenlandske banker kan &bne filider og drive dem pa samme vilkdr som
indenlandske banker. Ved udgangen af 1995 repraesenterede direkte udenlandsk ejerskab
29,2% og andre former for udenlandsk ejerskab 5,7%.

Kapitalmarkedet og ikke-banksektoren er mindre udviklede sammenholdt med banksektoren.
Privatiseringen af de statslige virksomheder bidrog til, at der blev skabt og videreudviklet et
marked for vaadipapirer. Fondsbgrsen i Tallinn blev dnet den 31. mg 1996, hvilket
forbedrede tilrettelaggelsen af det sekundege marked betydeligt. Den farste offentlige
aktieudstedelse fandt sted i 1991. Kapitaliseringen pa aktiemarkedet svarede til ca. 12% af
BNP ved udgangen af 1996. Pa trods af en del resultater i den senere tid (en rakke
virksomheder og kommunale ingtitutioner har nu mobiliseret midler pa det internationale
kapitalmarked), er det dog fortsat vanskeligt for lokale selskaber at fa adgang til langfristet
finangering til deres langsigtede investeringer. Da statens budget har vaget i balance de
seneste tre ar, er der ingen udestdende skatkammerbeviser. Det papir, der handles mest pa
pengemarkedet, er centralbankens indlansbevis, som blev indfert i 1993.

Den gkonomiskeog sociale udvikling

Sociale indikatorer

Den forventede levetid er blevet bedre efter en begyndende forvearing fra 1989.
Barnedadeigheden stiger ikke laagere, selv om den stadig er betydeligt hgjere end i EU.
Indbyggertalet er fadende siden 1991. Dette skyldes hovedsagelig den russisktalende
minoritets emigration. Minoriteten udgjorde i 1991 ca. 30% af den samlede befolkning. Det
fadende indbyggerta skyldes dog ogsd en negativ naturlig tilgang. Den lave
arbejdd gshedsunderstettel se gar, at ikke ale melder sig ledige. En nylig undersagelse blandt
husholdningerne synes at vise, at 10% af arbejdsstyrken er jobsggende. Pensionsalderen vil
blive forhgjet med fem & over en ti-arig periode for at opveje reduktionen i arbejdsstyrken.
Pensionsalderen var i 1995 56 ar for kvinder og 61 & for maand.

Uddannelsesniveauet er forholdsvist hgjt. Nassten 80% af den aktive befolkning har hgjere
uddannel se fra sekundaatrinnet eller mere. Skolesagningsprocenten kan sammenlignes med de
fleste andre europadske lande. 10% of dle skoledever ender i dag pad universitetet.
Uddannelsernes kvalitet er hgj pa visse specifikke omrader som f.eks. matematik og videnskab.

Regionale og sektorale skeevheder

Erhvervsaktiviteten er sterst i Talinn og den nordvestlige del af Estland og mindst i de
nordestlige og sydestlige omrader. Beskadtigelsen i det nordestlige Estland var fer i tiden
yderst afhaagig af energiproduktionen, svemindustrien og det sovjetiske militaae
industrikompleks. Arbejdsasheden i denne region er steget voldsomt, sandsynligvis til mere
end 15% af arbejdsstyrken efter de pagaddende virksomheders lukning. Arbejdsigsheden i den
sydestlige region er sandsynligvis hgiere end 15%, men skyldes der et fald i
landbrugsproduktionen, som er den starste aktivitet i det sydlige Estland.

Sma virksomheder skyder frem i den nordvestlige del af landet, bl.a. i et stort omréde omkring
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Talinn og i transtomradet til Rudand. Efter a svemindustrien er forsvundet, er
langtiddedigheden hgj sdvel i det sydestlige som det nordestlige Estland. Husholdningerne i
det sydastlige Estland har de laveste indkomster.

Regeringen godkendte seks starre regionale programmer i 1995. Programmerne er delvis
udformet efter EU’s regionadle ma. Et af programmerne sigter issg pa a integrere den
russisktalende befolkning i det gstlige Virumaa, den nordestligste region. Samme program har
som sekundaat mdl at sikre effektiv udnyttelse af naturressourcerne (olieskifer).

2.2  @konomien set i lyset af medlemsskab

Indledning

Det Europadske Rad i Kabenhavn i 1993 fastsatte, hvilke betingelser de associerede lande i
Central- og Dsteuropa ska opfylde for at blive medlemmer af EU. De gkonomiske kriterier er:

. en fungerende markedsgkonomi
. evnetil at klare konkurrencepresset og markedskradterne i Unionen.

Disse kriterier er indbyrdes afhaangige. For det farste vil en fungerende markedsakonomi bedre
kunne klare konkurrencepresset. For det andet er det fungerende marked i forbindelse med
medlemskab af EU det indre marked. Et EU-medlemskab, der ikke indebagrer integrering i det
indre marked, giver ingen gkonomisk mening, hverken for Estland eller dets handelspartnere.

Tildutning til EU’s regelveerk, specielt reglerne vedrerende det indre marked, er sdledes
afgarende for et ansggerland, som permanent skal patage sig de gkonomiske forpligtelser ved
et medlemskab. Denne uigenkaldelige forpligtelse er nadvendig for at give sikkerhed for, at
dle dele af det udvidede EU-marked vil fortsadte med at fungere efter fadlesregler.

Evnen til at tildutte sig EU’s regelveerk har flere dimensioner. P4 den ene side ska Estland
kunne pétage sig de gkonomiske forpligtelser ved et medlemskab pa en sddan made, at det
indre marked fungerer uproblematisk og retfeadigt. Pa den anden side forudsetter Estlands
evne til a heste det fulde udbytte af konkurrencepresset pa det indre marked, at de
grundlagygende gkonomiske forhold er gunstige, og at den estiske gkonomi er praeget af
fleksibilitet og rader over tilstrakkelig menneskelig og fysisk kapital, isaa infrastruktur. Hvis
disse forhold ikke er til stede, vil konkurrencepresset efter a sandsynlighed blive opfattet som
for intenst i visse dele af samfundet, og der vil lyde krav om protektionistiske foranstaltninger,
som, hvis de blev gennemfart, ville trakke tagopet vaek under det indre marked.

Et ansagerlands evne og vilje til at tildutte sig og gennemfare EU’s regelveerk har afgerende
betydning, fordi omkostningerne og fordelene ved at gare det kan vagre ulige fordelt over tiden
og pa erhvervssektorer og samfundsgrupper. En bred konsensus om, hvilke aandringer i den
gkonomiske politik EU-medlemskab nadvendigger, og en mabevidst gennemfarelse af
ekonomiske reformer pa trods af pres fra interessegrupper mindsker risikoen for, at et land
ikke er i stand til at patage sig de gkonomiske forpligtelser ved et medlemskab.

For de offentlige myndigheder kraaser EU-medlemskab administrativ og retlig kapacitet til at
omsadte og gennemfare den brede vifte af teknisk lovgivning, der er ngdvendig for at fjerne
hindringerne for den frie bevagelighed inden for EU og derved sikre det indre markeds
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funktion. Disse aspekter behandles i senere kapitler. For den enkelte virksomhed er virkningen
for konkurrenceevnen af at tilslutte sig EU’s regelveerk afhaangig af dens evnetil at tilpasse sig
de nye gkonomiske forhold.

En fungerende markedsgkonomi

En markedsgkonomi forudsadter, at ligevaggten mellem udbud og efterspargsel findes ved
markedskradfternes frie spil. Der foreligger en fungerende markedsgkonomi, ndr retssystemet,
herunder reguleringen af gjendomsretten, er pa plads og er i stand til a handheeve retdige
afgarelser. En markedsgkonomi fremmes og forbedres af makrogkonomisk stabilitet og
konsensus om hovedlinjerne i den gkonomiske politik. En veludviklet finansiel sektor og det
forhold, a der ikke findes veesentlige hindringer for markedsadgang og markedsudtrasden,
bidrager til at effektivisere den made, en gkonomi fungerer pa.

Den egtiske gkonomi kan betragtes som en fungerende markedsgkonomi. De gode
makrogkonomiske resultater gennem de seneste fem & skyldes hurtige fremskridt i den
gkonomiske liberaliserings- og privatiseringsproces. Der er nu ved lov fastsat nye og strenge
strategiske rammer, og eventuelle huller synes hurtigt a blive lukket. “Currency board’-
ordningen og den generelle finanspolitiske forsigtighed har bidraget til at opretholde den
interne balance og tiltrakke massive kapitaltilstramninger.

Prisfastsadtelsen e i vid udstrakning liberaliseret, pa bade arbejdsmarkedet,
kapitalmarkederne og markedet for varer og tjenester. Kravene om stramme
budgetbegramsninger gennem subsidienedskaainger og stop for virksomhedernes lette adgang
til kredit samt den hurtige privatisering har styrket markedskradternes rolle i savel
investerings- som produktionsbesutningerne. Den liberale handelspolitik, &benheden over for
udenlandske investeringer og en ny staak banksektor sikrer, at markedssignaler og stramme
budgetbegrassninger forholdsvis hurtigt overfares til gkonomien.

Konsensus om de grundlagggende elementer i den gkonomiske politik og en konsistent
strategiudformning pa trods af mange regeringsskift samt styrkelsen af de gkonomiske
forbindelser med de nuvaaende EU-mediemsstater har alt sammen bidraget til et gunstigt
investerings- og erhvervsklima. Selv om der er avorlig grund til bekymring i forbindelse med
de voksende eksterne ubalancer, og at disse problemer ma lases, hvis “currency board”-
ordningens trovaadighed ikke skal bringes i fare, har den makrogkonomiske stabilitet styrket
markedsmekanismerne. Opnds der gode resultater med den fremtidige gennemfarelse af
frinandelsaftalen mellem EF og Estland, skulle dette ogsa kunne bidrage til en bedre
fungerende markedsgkonomi.

Estlands retssystem har sine redder i uafhaangigheden far krigen. Systemet ligner det tyske
system, navnlig den privatretlige del. EU-medlemsstaternes lovgivning har tjent som model for
genopbygningen og fornyelsen af retssystemet.

Udsigterne til integrering i EU har vagret drivkraften i det hurtige forlgb for de administrative
reformer. Processen ledes og koordineres af regeringsnedsatte udvag bestdende af ministre og
hgjtstdende embedsmaand. Det er bredt anerkendt, at en stor gruppe af mellemledere og lavere
rangerende embedsmaand med ansvar for gennemferelsen af de nye love og procedurer
behaver mere uddannelse for a kunne tilpasse sig kravene i en mere markedsorienteret
offentlig forvaltning. Myndighederne pétaanker ligeledes en betydelig foragelse af udgifterne til
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gennemfarelse af EU-lovgivning og moderniseringen af Estlands offentlige forvaltning.
Regeringen er ogsa fuldt ud klar over, at statens budgettilbageholdenhed skal udvides til ogsa
at omfatte de lokale myndigheder. Samtlige politiske stramninger i Estland bakker op omkring
reform og modernisering af gkonomien.

Evnen til at klare konkurrencepresset og markedskrafterne

Her nogle & forud for et eventuelt medlemsskab - og inden Estland har vedtaget og
gennemfort sterstedelen af fadlesskabsretten - er det vanskeligt at danne sig en endelig
opfattelse af landets evne til a opfylde dette kriterium. Der er imidlertid en rakke
karakteristiske trak ved Estlands udvikling, som giver et fingerpeg om landets sandsynlige
evnetil at klare konkurrencepresset og markedskradterne i Unionen.

Dette forudsadter en stabil makrogkonomisk ramme, inden for hvilken de enkelte
erhvervsdrivende kan tredffe beslutninger pa en forholdsvis sikker baggrund. Der skal vage et
tilstraekkeligt grundlag af menneskelige og fysiske ressourcer, herunder infrastruktur, siledes
a de enkelte virksomheder f& mulighed for at ruste sig til a modstd det ggede
konkurrencepres pa det indre marked. Virksomhederne ma investere for at styrke
effektiviteten, s de bade kan konkurrere pa hjemmemarkedet og udnytte de stordriftsfordele,
der falger med adgangen til det indre marked. Denne evne til at tilpasse sig vil blive starre, jo
sterre adgang virksomhederne far til investeringskapital, jo bedre arbejdskraften er uddannet,
og jo mere nyskabende de er.

Endvidere vil en gkonomi vegre bedre i stand til at patage sig forpligtel serne ved medlemsskab,
hvis den forud for tiltreedelsen har opndet en hgj grad af gkonomisk integration med Unionen.
Jo mere integreret et land allerede er i Unionen, desto faare yderligere omstruktureringer skal
der foretages i forbindelse med medlemsskabet. Graden af gkonomisk integration afhaanger
béde af udbuddet og maangden af varer, der indgdr i samhandelen med medlemsstaterne. De
direkte fordele ved adgangen til det indre marked kan desuden vaae starre i sektorer, hvor der
er et ret sort antal smad virksomheder, idet disse pavirkes forholdsvis mere af
handel shindringer.

Estland har opnéet flotte resultater med at forbedre gkonomiens evne til at klare
konkurrencepresset og markedskrafterne i en udvidet Union. Den hurtige og vellykkede
omstilling af den estiske gkonomi hiditil skyldes ikke kun et rigtigt strategisk valg, men ogsa at
landet har holdt sig til en klar mellemsigtet strategi for strukturelle reformer. Estland har altid
forstéet at udnytte landet beliggenhed mellem @st- og Vesteuropa. Fordelingen af kapital og
arbejdskraft var mindre skaev end i andre stater i det tidligere Sovjetunionen. Landet blev
sdedes i stand til at eksportere forarbgjdede varer, og den lette forarbejdningsindustri har
kunnet ekspandere hurtigt, uden at det var nadvendigt at forny den tilstedevaaende kapital
fuldsteandigt. Eksportmarkedsskiftet fra @st til vest blev lettet med den oprindelige
kursfastlagggel se og opretholdelsen af gunstige margener for arbejdsomkostningerne pr. enhed.
Prisen pd handelsvarerne er steget meget mindre end priserne i gkonomiens beskyttede sektor.

Estland har en raskke komparative fordele, som burde kunne hjadpe landet med at konkurrere i
det indre marked. Lettere industri, som f.eks. beklaadning, tekstil, treeog elektronik er alerede
under stagk ekspansion, selv om omstruktureringen af en del af disse sektorer langt fra er
tilendebragt. Traandustrien synes at vaae i en saalig god position for a kunne skabe resultater
i det indre marked. Der er rigeligt med trae (nassten 48% af Estlands omréde er daekket af
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skov), udenlandske direkte investeringer fra de nordiske lande bidrager til a modernisere
produktionsgrundlaget, der er rigeligt med faglaat arbejdskraft, og lgnninger er stadig
forholdsvis lave. Eksport af tree og mabler er stegkt stigende, og landet havde i 1996 et
betydeligt handelsoverskud med disse varer. Den hurtige modernisering af sektoren er et
opmuntrende tegn pa Estlands evne il at klare konkurrencepresset i det indre marked.

Transportsektoren, rejsebranchen og finansielle tjenester er andre lovende og forholdsvis
stegke sektorer i gkonomien. De skulle kunne opna gode resultater i det indre marked. En
sund bank- og finanssektor og sektorens gradvise konsolidering og ekspansion til nabolandene
er en positiv indikator for de estiske lederes evne til at tilpasse sig hye omstandigheder og
drage fordel af markedsmuligheder. Moderniseringen af transportinfrastrukturerne med hjadp
fra multilaterale Iangivere skulle kunne bidrage til, at Estland kan styrke sin stilling som center
for transport og forarbejdning af varer.

Graden af handelsmaessig integrering i og karakteren af samhandelen med Unionen antyder, at
Estland stér godt med hensyn til at klare konkurrencepresset i det indre marked. EU var i 1996
Estlands starste samhandel spartner og tegnede sig for 65% af importen og 51% af eksporten.
Hertil kommer, at trods den store vaadi, som eksport af trag mabler og tekstil tegner sig for,
er eksporten nu mindre koncentreret, og der er en stigende samhandel industrierne imellem.
Sammenholdt med samme periode i 1995, er f.eks. EU’'s import af maskiner og e ektriske
apparater steget hurtigere i de farste seks maneder af 1996 end EU’s eksport af samme varer.
| lgbet af samme tidsrum forblev tragrodukter og tekstiler konstant som procent af EU’s
import fra Estland. Det er lykkes den estiske industri at eksportere andre varer til Vesten
(herunder elektroniske varer) pa grund af bedre kvalitetsstandarder og neae
erhvervsforbindel ser til vestlige virksomheder. Et andet positivt tegn er vaeksten af den estiske
eksport pa de konkurrencepraggede og dynamiske markeder i Asien, selv om denne eksport
fortsat kun omfatter meget sma masngder.

Eksportgrundlaget er dog fortsat begramset og kan let mistes, hvis inflationen fortsadter med
at vage hgiere end i de lande, som er de starste importarer af de estiske varer. Med den
fuldstandige liberalisering af udenrigshandelen og regeringens faste forpligtelse til opretholde
fastkursen, vil det blive vanskeligt for estiske eksportarer at tilpasse sig et fad i den
udenlandske efterspargsel. Estlands eksterne stilling ma derfor betragtes som forholdsvis
sarbar. Det er klart, at stigninger i reallenninger, som overstiger eler indtradffer far
arbejdskraftens produktivitetsforbedringer i gkonomiens dbne sektor, riskerer at sate
eksportevnen pa spil.

Fortsat tilstramning af udenlandske direkte investeringer er af afgerende betydning for den
estiske gkonomi, bade som et middel til at finansiere underskuddet pa de |@bende poster under
“currency board”-ordningen, og som et middel til at forny den eksisterende kapitalmeangde og
diversificere industrigrundlaget. Omkring en tredjedel af alle estiske virksomheder er afhaangig
af udenlandsk kapitd. Den udenlandske kapital i disse virksomheder er gennemsnitligt 65%,
og de fleste af dem udever eksportaktiviteter. Trods faldet i 1996 er der grund til at tro, at
kapitaltilstramningen igen vil stige i 1997 og 1998. Udenlandske banker opmuntres forsigtigt
til at etablere sig pa det estiske finansmarked, og de estiske banker udvider gradvis deres
udvag af tjenester.

Udsigter og prioriteter
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De egstiske myndigheder har taget udgangspunkt i en rakke klare principper og tydeligt
forpligtet sig til integration med den europad ske gkonomi og verdensagkonomien. Styrkelsen af
den private sektor, navnlig de mange nye sma og mellemstore virksomheder, er det vigtigste
indsatsomréde. Som annonceret i begyndelsen af februar maned 1997 er det myndighedernes
hensigt at fuldende privatiseringen af den industrielle sektor og pabegynde privatiseringen af
starre infrastrukturvirksomheder. Indtaegterne fra privatisering anvendes hovedsagelig til
g endomsreformen og oprettelse af bolig- og miljgfonde. De stramme penge- og finanspolitiske
rammer Vil blive opretholdt, og retsgrundlaget gjort mere solidt. Andre vigtige indsatsomrader
for regeringen er udviklingen a den finansielle sektor og monopolkontrollen samt
investerings- og eksportfremme.

Estland er nu ndet sa langt, at det hovedsagelig kun er jord og infrastrukturvirksomheder, som
endnu ikke er privatiseret. Disse sidste privatiseringer er dog langt fra uproblematiske.
Jordreformen forlgber langsomt, hvilket har veget en hindring for privatiseringen af
gendomme til beboelse, landbruggord og uudnyttet jord, som dlers ville kunne anvendes til
investeringer for etableret af nye fabriksanlaay. Det har siden 1991 vaaet retligt muligt for ale
og enhver at kabe jord, men i praksis er det kun meget lidt af den samlede disponible jord, der
er privatiseret. Regeringen har haft store vanskeligheder med at forlige de oprindelige geres
rettigheder med de potentielle investorers interesser. Programmet for g endomsrestitution har i
uventet grad vaaet en langvarig og langsom affage. Selv om gyldigheden af de krav, der er
gjort gaddende for en stor del a ejendommene, nu er afklaret, er kun en meget lille del af den
samlede gendom faktisk regtitueret eler genstand for udstedelse af en kupon som
kompensation til de retmasssige gere. Heldigvis sadter dette ikke laagere en stopper for
privatiseringen af de eksisterende virksomheder, da det er blevet praksis a lease jorden il
kaberen af den fysiske kapital i afventning af en afgerelse af eventuelle tvister. Det er ikke
desto mindre langt fra klart, hvordan sddanne tvister ender med at blive afgjort.

Privatiseringen af de offentlige forsyningsvirksomheder kompliceres af deres starrelse og i a
vaesentlighed monopolagtige  karakter. Regeringen  fokuserer for  gjeblikket pa
energiforsyningsvirksomhederne, hvorefter turen kommer til jernbanerne, havnene og
tel ekommunikationsvirksomhederne. Som et farste skridt opsplittes de statdige virksomheder i
dele, der er parate til at made konkurrence, og dele, som ber forblive statsgjede. Det naeste
skridt er indferelse af effektive administrative rammer for prisfastsedtelsen. Dette er issa et
problem i forbindelse med fastsadtelsen af energipriserne, som vanskeliggeres, da det af
miljgmaessige hensyn, er nadvendigt at skifte fra olieskifer til naturgas og andre energikilder,
der ikke findesi landet.

Selv om hele processen sandsynligvis ikke vil vaae tilendebragt fer udgangen af dette
arhundrede, er processen sat i vaak med privatiseringsprogrammet fra 1997. De estiske
jernbaner skal i henhold til regeringens planer opdelesi fire datterselskaber i september 1997,
som derefter privatiseres separat. Andre monopoler og infrastrukturvirksomheder, der skal
sdges i 1997, omfatter det estiske energiselskab, Talinn havn og det estiske
olieskifermineselskab. Privatiseringen af infrastrukturvirksomhederne vil dog maske tage
endnu laangere tid end privatiseringen af energiforsyningsvirksomhederne, da det ikke stér
klart, hvilke dele der fortsat ber vaare statsejede.

Et problem af en anden karakter er de lokale myndigheders autonomi. De kan forholdsvis frit

bruge deres del af de offentlige indtaggter, som hovedsagelig opkraeves pa centralt plan. Indtil

1996 kunne lokale myndigheder optage 1an i udlandet i modsadning til staten. Dette hul i
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lovgivningen er nu lukket, men kan fere til at de lokale myndigheder kraever at fa sterre andel
i de offentlige indtaegter.

Den starste makrogkonomiske risiko er, at det pa et tidspunkt i fremtiden kan blive vanskeligt
at finansiere det stigende underskud pa de lgbende poster. | 1996 steg handel sunderskuddet
alerede til mere end 20% af BNP. Da den nominelle omvekslingskurs over for D-marken
holdes usndret, sd lamge den estiske inflation overstiger den tyske, undermineres
eksportprisernes konkurrenceevne til stadighed pa de markeder, hvor valutaen er tilknyttet D-
marken. Oplysninger om den reale effektive kroon-kurs siden juli méned 1992 viser en gradvis,
men tydelig kursstigning for kroon'en. Dette er et resultat af to modsatrettede tendenser,
nemlig en stag’k real stigning over for de vestlige samhandel spartnere (selv om der mere nyligt
har veget et fad i den rede kurs over for dollaren), til dels udlignet af et fald over for de
avrige baltiske republikker og de tidligere sovjetiske partnere. | den udstrakning Estland
gnsker at rette sin samhandel mod vest, kan dette blive et stigende problem, som illustreret ved
udviklingen af handelsstrukturen i 1996, hvor EU’s andel af den samlede handel stagnerede.
Eksportgrundlaget er forholdsvis begramset, og en relativ stor del bestér of forarbejdede varer.

Et hurtigt stigende underskud ber ikke nadvendigvis skabe bekymring, i hvert fald ikke sa
lange det hovedsagelig afspejler investeringsaktivitet og ikke ledsages af en betydelig hgjere
inflation. | Estlands tilfadde skyldes det stigende handelsunderskud imidlertid en opbremsning i
eksportvaeksten ledsaget af en stigende import, som indebagrer et skifte over mod flere
forbrugsgoder. Indtil 1996 blev underskuddet i stor grad finansieret af tilstramningen af
udenlandske direkte investeringer, men dette var ikke tilfaddet i 1996. Hertil kommer, a en
stor del af underskuddet finansieredes af finske turisters indkab og hvad, der kan betegnes som
spekulative kapitalstramninger som felge af den hgje rente pa kroon-indlan. Et stagkt fald i
turitindteegter og en vending i de internationde investorers positive syn pa Estlands
gkonomiske og politiske stabilitet vil lesggge e snagende band pa den generdle
betalingsba ance og danne kimen til gkonomisk svaghed. Pa den anden side har indbyggerne i
Estland i hgj grad investeret i statsobligationer i andre nordiske og baltiske lande.

Landbrugssektoren er ogsa i avorlige vanskeligheder med en stadigt faldende produktion
siden uafhaangigheden. Interessegrupper i landomraderne giver overdreven laissez-faire-politik
skylden for hgj arbgjddashed og fadende levestandarder pa landet. Selv om det estiske
landbrug sandt nok har madt skarp konkurrence fra eksterne producenter, er det vigtigt, at den
nadvendige modernisering af sektoren ikke forsinkes, selv om der eventuelt indfares told. Der
er behov for varige investeringer i landbruget og fedevareforarbejdningsindustrien. Endvidere
er jordreformen langt fra tilendebragt, og spargsméalet om rettighederne til jorden stér fortsat
abent. Dette har pavirket investeringerne i landbrugssektoren i negativ retning.

2.3 Generel vurdering

Estland kan betragtes som en fungerende markedsgkonomi. Landet har pa radika vis
liberaliseret udenrigshandelen og privatiseret den offentlige sektor. Priserne er i vid
udstraskning liberaliseret. “Currency board’-ordningen og den forsigtige finanspolitik har
bidraget til at nedbringe inflationen. De lovgivningsmasssige rammer er i det store og hele pa
plads. Jordreformen har imidlertid veget langsommelig, og reformen af pensionssystemet er
endnu ikke pabegyndit.

Estland skulle vege i stand til at opna de nadvendige resultater for at klare konkurrencepresset
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og markedskradfterne i Unionen pa mellemlang sigt, forudsat isae at der sker en udvidelse af
eksportgrundlaget. Fastsadtelsen af en lav omvekslingskurs og lave arbejdsomkostninger pr.
enhed har lettet skiftet over til let fremstillingsindustri som en kilde til reserver i fremmed
valuta. Banksektoren er sund og stearkt ekspanderende. Estland har i vidt omfang veaet
modtager af udenlandske direkte investeringer, selv om tilstramningen er faldet pa det seneste.
Eksportgrundlaget er imidlertid forholdsvist sneevert, og behovet for at finansiere de stigende
underskud p& handel shalancen og de | gbende poster skaber grund til bekymring.
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3. Evnen til at patage sig forpligtelserne ved medlemskab

Det Europadske Rad i Kgbenhavn anferte blandt kriterierne for tiltraadelse “evnen til at patage
sig forpligtelserne ved mediemskab, herunder tilslutning til malene for politisk, gkonomisk og
monetag union”.

Estland har med sin ansegning om medlemskab pa basis f traktaten uden forbehold accepteret
Unionens grundlagggende mal, ogsa dens politikker og instrumenter. | dette kapitel gennemgas
Estlands evne til at patage sig forpligtelserne ved medlemskab, dvs. de retlige og ingtitutionelle
rammer, der g& under betegnelsen Fadlesskabets regelvaak, pa grundlag af hvilke Unionen
realiserer sine mdl.

Med Unionens udvikling er regelvaaket gradvis blevet mere tyngende og udger en sterre
udfordring for fremtidige tiltresdelser, end det var tilfaddet tidligere. Estlands evne til at
gennemfare regelvaaket vil vage af central betydning for dets evne til at fungere
hensigtsmasssigt inden for Unionen.

| de felgende afsnit underseges pa hvert hovedomréde af Unionens virksomhed den nuvagrende
og fremtidige situation i Estland. Udgangspunktet for beskrivelsen og analysen er et kort
sammendrag af Fadlesskabets regelvaak med angivelse af bestemmelserne i Europaaftalen og
hvidbogen, hvor de er relevante. Endelig gives der for hvert aktivitetsomréde en kort
vurdering af Estlands evnetil at patage sig forpligtelserne ved mediemskab pa mellemlang sigt.

3.1 Detindre marked uden graenser

Det indre marked defineres i traktatens artikel 7A som et omrade uden indre graanser med fri
bevaegelighed for varer, personer, tjenesteydelser og kapital. Grundlaget for det indre marked,
som er o afgerende betydning for integrationsprocessen i Fadlesskabet, er en dben
markedsgkonomi, hvor konkurrence og gkonomisk og socia samherighed spiller en afgarende
rolle.

Den faktiske gennemfarelse af de friheder, der er nedfaddet i traktaten, forudsadter ikke blot
overholdelse af sd vigtige principper som ikke-forskelshehandling eller gensidig anerkendelse
af nationde regler, sdledes som disse principper er blevet prasciseret gennem Domstolens
retspraksis, men ogsa en samtidig og effektiv anvendelse af en samling af specifikke fadles
bestemmel ser. Disse specifikke bestemmelser har isax til formd at sikre offentlig sikkerhed og
sundhed, miljg- og forbrugerbeskyttelse, bevarelse af offentlighedens tillid til sektoren for
tjenesteydelser eller garanti for, at personer, der udaver visse specidiserede erhverv, har de
rette kvaifikationer, og i givet fald a indfgre eller samordne visse regulerings- og
tilsynsordninger. Al kontrol og systematisk efterprevning, som er ngdvendig for a sikre en
korrekt anvendelse af reglerne, skal finde sted inden for selve markedet og ikke ved
graanseovergangene.

Det er ikke alene vigtigt, at EF-lovgivningen effektivt inkorporeres i national ret, men ogsa at
den gennemfares korrekt i praksis via de relevante administrative og retsige strukturer i
medlemsstaterne og overholdes af virksomhederne. Denne forudsagning skal vaae opfyldt for
at sikre den gensidigetillid, som er nadvendig for a markedet kan fungere tilfredsstillende.

Dette kapitel bar lases i sammenhang med bl.a kapitlet om sociapolitik, miljg,
forbrugerbeskyttel se og sektorpolitik.
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De fire friheder

Ansggerlandene overtager gradvis Fadlesskabets regelvaak:

- Associeringsaftalen mellem Det Europadske Fadlesskab og dets medlemsstater og Estland
undertegnedes i juni 1995 og afventer i gjeblikket ratifikation. Hvad angar de fire friheder
og indbyrdes tilneemelse af lovgivningerne foreskriver aftalen navnlig en gjeblikkelig eller
gradvis anvendelse af et vist antal forpligtelser, gensidige eller ikke-gensidige, vedrarende
bl.a. etableringsret, nationa behandling, frihandel, intellektuel gendomsret og offentlige
indkab.

- Kommissionens hvidbog fra 1995 (KOM(95) 163 endelig udg.) indeholder retningdinjer,
som har til formd at bistd ansegerlandene med at forberede integrationen i det indre
marked, foretager en snaevrere afgramsning af de pagaddende lovgivninger; den udvadger
de emner og “nagleomrader”, som gver direkte indflydelse pd den fri bevesgelighed for
varer, tjenesteydel ser, kapital og personer, og redeger for de betingelser, der er nadvendige
for at gennemfare lovgivningen, herunder de retlige og organisatoriske strukturer. Der
gennemgds 23 aktivitetsomrader i Fadlesskabet, hvor de pageddende foranstaltninger
opdeles i to etaper at efter hvor hgjt de prioriteres, og der fastlaggges dermed et
arbejdsprogram for perioden forud for tiltrasdelsen. Kontoret for Informationsudveksling
om Faglig Bistand (TAIEX) blev nedsat med det formd at yde supplerende og malrettet
faglig bistand pa de lovgivningsomrader, der er omfattet af hvidbogen. Kontoret har for
nylig oprettet en lovgivningsdatabase.

- Tiltreedelsen af Den Europadske Union indebaarer for ansggerlandene, at de ska overtage
og gennemfare hele Fadlesskabets regelvaak. Det skal i den forbindelse understreges, at
den handlingsplan for det indre marked, som blev forelagt for Det Europedske Rad i
Amsterdam, indeholder en rakke prioriterede foranstaltninger, som er ngdvendige for at
forbedre det indre markeds funktion (EU-15) pa baggrund af indferelsen af den fadles
valuta. Dette giver sig nadvendigvis uddag i en udvikling af Fadlesskabets regelvaak.

De generelle rammer

Virksomhederne skal kunne udeve deres aktiviteter pa grundlag af fadles regler uanset
aktivitetsomrade. Disse fadles regler er vigtige, fordi de fastlagger de generelle rammer for,
hvorledes gkonomien fungerer, og dermed de generelle konkurrencevilkdr. Dette omrade
omfatter ud over konkurrencereglerne (virksomheder og offentlig stette) skatte- og
afgiftshbestemmelserne, som behandles i et andet afsnit i udtalelsen, dbningen af markedet for
bygge- og anlagysarbejder, indkab og tjenesteydelser, harmonisering af reglerne for intellektuel
gendomsret (herunder det europadske patent), harmonisering af selskabsretten og reglerne for
regnskabsaflasggelse, beskyttelse af personoplysninger samt henvisning af sagsanlasg og
gensidig anerkendel se af retsafgerelser (konventioner i henhold til traktatens artikel 220).

Sammendrag

Kontoret for offentlige indkeb under gkonomiministeriet har til opgave at forvate og overvage
de forskellige aspekter af politikken for offentlige indkeb, omend kontorets
héndhaevel sesbefgielser er ret begramsede. Loven om offentlige indkeb trédte i kraft den 1.

37




januar 1997.

Den estiske lovgivning om intellektuel og industriel elendomsret er kun i et vist omfang i
overensstemmelse med Fadlesskabets krav. Den estiske patentlov er baseret pa
bestemmelserne i Mnchen-konventionen. Estland forbereder sig ogsa til i Igbet af 1997 af
tiltraade WTO' s aftale om handel srel aterede intellektuel le g endomsrettigheder.

Selskaberetten er omfattet af den sdkaldte “Commercial Code”, som har undergéet betydelige
reformer. En rakke forskellige virksomhedstyper er anerkendt ved lov, herunder
anpartsselskaber og aktieselskaber, som udger langt sterstedelen af de ca. 50 000
virksomheder, der i gjeblikket er registreret i Estland. Der foreligger generelt ingen regler, som
er afhaangige af et selskabs starrelse, bortset fra visse bestemmelser om selskabsstruktur.
Aktiesslskaber ma udstede aktier, og der foreligger foranstaltninger til beskyttelse of
aktionagernes interesser. Minimumkapitalbehovet er fastsat ved lov. Kreditorerne er omfattet
af et basisbeskyttelsesniveau. Selskaberne ska pa nationat plan offentliggere dle starre
beslutninger, der bergrer dem. Der fares et erhvervsregister, som indeholder grundoplysninger
om hvert selskab. Offentligheden har adgang til registret.

| lov om regnskabsaflasggelse (1995) fastlaagges rammerne for selskabers arsregnskab,
herunder standarder, retningsinjer og anbefainger. Der er oprettet et estisk “regnskabsrad”.
Revisorer autoriseres af det estiske “revisionsréd”. | september 1994 blev der udstedt estiske
regulativer om revision.

Loven om beskyttelse af personoplysninger tradte i kraft i juli 1996. Administrationer og
virksomheder fik ifelge loven en frist pa et ar til at bringe behandlingen af personoplysninger i
overensstemmelse med loven. Ved loven fastlagyges de institutionelle rammer for beskyttelsen
af personoplysninger, herunder en uafhaangig tilsynsmyndighed.

Vurdering af den nuvaerende og fremtidige situation

Lovgivningen om offentlige indkab er i nogen grad i overensstemmelse med Fadlesskabets
regelvagk. P& nogle vigtige omrade opfylder den imidlertid ikke Fadlesskabets krav. Dette er
f.eks. tilfaddet for offentlige vaarker, systemet for klageadgang eller foranstaltningerne i anden
etape i Kommissionens hvidbog om det indre marked. Loven indeholder regler om indenlandsk
prafference, som skal ophaeves, ndr Europaaftalen traader i kraft. Det stér klart, at det er
nadvendigt at foretage yderligere aandringer af lovgivningen, men der gares gode fremskridt i
dette arbejde.

Hvad angdr intellektuel og industriel ejendomsret er der endnu et stort lovgivningsarbejde, der
skal geres for at sikre fuld overensstemmelse med Fadlesskabets regelveak. De estiske
myndigheder forventes at forelaggge udkast til lov om ophavsret og varemagker i 1997 med
henblik pa at sikre denne overensstemmelse. Ifglge de estiske myndigheder er patensoven i
overensstemmelse med Miunchen-konventionen. Lovgivning vedrgrende beskyttelse af
havledere og vedrgrende handhaevel se ved gramsen forventes gennemfert i 1998 og 1999.

En effektiv gennemferelse og héndheevelse vil fortsat vage et vaesentligt spargsmd pa
mellemlang sigt som falge af manglende erfaring hos de pageddende myndigheder og de
nuvagende svagheder i den indenlandske kontrol og handheevelsesforanstaltningerne ved
gramsen.

Ifglge de oplysninger om selskabsret, som Estland har meddelt, afspejler “Commercial Code”
alerede bestemmelsernei 2., 3. og 11. direktiv og de fleste bestemmelser i 1. og 12. direktiv.
Der udfoldes i gjeblikket bestrasbelser for at bringe “Commerciad Code’ i fuld
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overensstemmelse med 1. direktiv.

Med hensyn til regnskabsaflasggelse er loven af 1995 stort set i overensstemmelse med 4.
direktiv. Det estiske regnskabsrad skal udstede retningslinjer for konsolidering baseret pa
internationale standarder og 7. direktiv. Man er ved at udarbejde en rakke yderligere
standarder. En lov om revision er under forberedelse, og den vil blive udformet med henblik pa
gennemfarelse af 8. direktiv. Visse overgangsproblemer knytter sig ganske klart til
gennemferelsen af de nyeregler i praksis, herunder mangel pa kvalificerede regnskabsferere og
revisorer, og der skal geres en stor indsats for at |@se disse problemer pa mellemlang sigt.

Loven om beskyttelse af personoplysninger er tydeligvisinspireret af EF' s rammedirektiv. Den
skal imidlertid forbedres for fuldt ud a veae i overensstemmelse med direktivet.
Kommissionen er ikke i besiddelse af oplysninger om gennemferelse af loven, isa for sa vidt
angar oprettelsen af den uafhaangige tilsynsmyndighed. Der er ikke planer om i den neameste
fremtid at tiltreedle Europaradets konvention nr. 108 om beskyttelse af personoplysninger.

Konklusion

Det er ngdvendigt af fremme harmoniseringsprocessen vedrarende offentlige indkab, og det er
nadvendigt af foretage yderligere andringer for at opfylde ale bestemmelser i direktivet om
offentlige indkeb. Hvad angdr intellektuel og industriel ejendomsret er der endnu et betydeligt
lovgivningsarbejde, der skal geres.

Med hensyn til selskabsret vil der nagpe vaae starre problemer forbundet med Estlands
gennemfarelse af Fedlesskabets regelvaak, selv om der endnu ikke foreligger nogen klar
tidsplan for vedtagelsen af de foranstaltninger, der er ngdvendige for at bringe lovgivningen i
fuld overensstemmel se med Fadlesskabets.

Estland har fastlagt et program omfattende en rekke foranstaltninger, der skal bringe
bestemmelserne om regnskabsaflasggelse i fuld overensstemmelse med Fadlesskabets
regelvaak, og det ser ud til at vage muligt at gennemfare planerne i overensstemmelse med
programmet. Hvad angdr revison giver de fremlagte oplysninger ikke et tilstraskkeligt
grundlag for en detaljeret vurdering af overensstemmelsen med Fedlesskabets regelvagk eller
af Estlands muligheder for at sikre en sdan overensstemmelse pa mellemlang sigt.

Estland har gjort fremskridt med hensyn til databeskyttelse. Gennemfarelsen af loven af 1996
vil give Estland nyttige erfaringer, men der skal gares en yderligere indsats for at bringe loven i
fuld overensstemmel se med EF' s rammedirektiv.

Fri beveegelighed for varer

Den fri bevaggelighed for varer forudsadter, at foranstaltninger, der medfarer begraasninger
for handelen, forsvinder, dvs. ikke blot told og kvantitative begramsninger pa handelen, men
ogsa alle foranstaltninger med tilsvarende virkning, nemlig de foranstaltninger, der direkte eller
indirekte finder anvendelse pa nationdt fremstillede eler importerede varer og har
protektionistiske virkninger. | det omfang de tekniske krav ikke er harmoniseret, er
anvendelsen af princippet om gensidig anerkendelse af nationale regler og princippet om
begramsning af de nationale krav til de mdl, der gnskes opndet, afgerende for at garantere
varers fri bevagelighed, idet principperne i EF-Domstolens “Cassis de Dijon”-dom finder
anvendelse.

Med henblik pa harmonisering har Det Europadske Fadlesskab udviklet den “nye metode”, der
indfarer en fremgangsmade med omhyggelig balance mellem offentlige og private autonome
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organer, hvori EF-lovgivningen og europadske standarder spiller en saalig supplerende rolle. |
stedet for at patvinge tekniske lasninger er EF-lovgivningen sdledes begramset til at fastsedte
de vasentlige krav, som varer skal opfylde. Varer fremdtillet i overensstemmelse med
europadske standarder antages at opfylde sddanne vaesentlige krav, men europadske
standarder er ikke det eneste middel til at bevise en sddan overensstemmelse. Den “nye
metode’ fungerer i forbindelse med den “globale metode” for varecertificering, der styrer
anbringelsen af EF-overensstemmelsesmagket pd varen. For andre varer sasom laggemidler,
kemikalier, motorkaretgier og levnedsmidler folger EF-direktiverne det traditionelle
regulatoriske manster med tilvejebringelse af fuldt detaljerede regler.

Den frie bevemgeighed for varer hviler ligeledes pa gennemfarelse af en rakke EF-
harmoniseringsforanstaltninger. | denne forbindelse bar der laggges stor vaagt pa anvendelse af
reglerne for harmonisering pa omrédet for beskyttelse af sikkerhed og sundhed, som
forudsadter indferelse af passende ordninger og organer for sdvel virksomheder som
forvaltninger.

Blandt de “horisontale” direktiver, der er absolut nadvendige for, at markedet uden graanser
kan fungere effektivt, er bl.a direktivet om produktsikkerhed i amindelighed og direktivet om
produktansvar. Bestemmelserne om produktsikkerhed i almindelighed er daekket i afsnittet om
forbrugerbeskyttelse (jf. afsnit 3.6).

De specifikke bestemmelser om landbrugsprodukter (overholdelse af veterineae og
plantesundhedsmasssige standarder) beskrives detaljeret i afsnittet om landbruget (jf. afsnit
3.4).

Sammendrag

Estlands generelt liberale handelspalitik er ensbetydende med, a den fri bevagelighed for
varer er palagt meget fa restriktioner. Der er ingen lovgivning om handelshindringer eller
kvantitative restriktioner i kraft. Der forudses ingen vessentlige problemer vedrarende
gennemfgrelsen af artikel 8 - 35 i Europaaftalen.

Bortset fra visse energipriser (elektricitet, gas, olie) er der fri prisdannelse pa markedet. Der
kraeves licens for import af akohol, tobak, biler, lsegemidler, vaben, aadle metaller og andre
metaller. Hovedformdlet med dette system er beskyttelse af forbrugeren. Ifglge systemet
forskelsbehandles der ikke pa grundlag af varernes oprindelse, og der er ikke fastsat
kvantitative restriktioner.

Hvad angdr standardisering, overensstemmelsesvurdering og metrologi er der siden 1993
vedtaget en rakke lovforanstaltninger for at forbedre overensstemmelsen med EU-systemet.
En lov om standardisering, hvor der sondres mellem tekniske forskrifter og frivillige
standarder, blev vedtaget i slutningen af 1996. Estland er tilsluttet CEN (Den Europadske
Standardiseringsorganisation) og CENELEC (Den Europsaske Komité for Elektronisk
Standardisering) og vil sege om medlemskab af ETSI (European Telecommunication
Standardisation Institute) i 1997.
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Vurdering af den nuvaerende og fremtidige situation

Der er alerede sket betydelige fremskridt i gennemfarelsen & frihandel for varer mellem
Estland og EU. Licenssystemet skal revideres og om nadvendigt justeres. Et nyt system, der er
i overensstemmelse med WTO-reglerne (Verdenshandelsorganisationen), forventes
gennemfart i 1997.

Ifolge det estiske arbejdsprogram for indbyrdes tilneemelse af tekniske forskrifter skulle 1997
blive et vigtigt & for tilpasningen til de prioriterede foranstaltninger, der fremgar af hvidbogen.
Der foreligger imidlertid ikke mange vidnesbyrd om, a der er iveaksat starre
lovgivningsarbejder med hensyn til sidanne prioriterede foranstaltninger, og der foreligger
heller ingen tilkendegivelser vedrgrende harmoniseringsplaner for sa vidt angdr de evrige
foranstaltninger i hvidbogen. Det er planlagt, at en rakke direktiver efter den nye metode skal
vedtages inden udgangen af 1997, og det samme er tilfaddet for grundlasggende lovgivning om
fadevarer og kemikaier. Det ser ud til, at lovgivningsarbejdet vedrarende laagemidler skrider
ret hurtigt frem, medens en typegodkendelse i automobilsektoren baseret pa EU-systemet vil
blive bragt i anvendelsei 1997 efter Estlands undertegnelse af FN-ECE-aftalen for to ar siden.
Det skal under ale omstaendigheder erindres, at det ofte er nadvendigt at vedtage sekundaer
lovgivning for at gennemfare den generelle rammel ovgivning.

Hvad angér certificering er Estland i princippet rede til at godkende EF-magkning, uden at
varer, der importeres fra EU, ska underkastes yderligere procedurer for
overensstemmel sesvurdering.

Det er vanskeligt a udtde sig om situationen med hensyn til den estiske lovgivning
vedregrende produktansvar. Der foreligger i gjeblikket lovudkast pa dette omrade, men ingen
tidsplan, og Estland har tilkendegivet, at der er behov for faglig bistand.

P4 de omrader, der er reguleret pa nationat plan, og som ikke er omfattet af en
fadlesskabsharmonisering, foreligger der for sparsomme oplysninger om den faktiske
anvendelse af fadlesskabsrettens principper for varers fri bevamelighed i Estland. De
underretningsprocedurer, der indgdr som led i det indre markeds funktion, er endnu ikke
operationelle og kan sdledes ikke anvendes i en fer-tiltraasdel sessituation: det drejer sig bl.a. om
direktiv 83/189, der foreskriver underretning om forslag til nationale tekniske standarder og
forskrifter, bedutning nr. 3052/95 om foranstaltninger, der fraviger princippet om frie
varebevagyelser, procedurer for klager til Kommissionen eller endda muligheden for at lade
Domstolen afgare spargsmd, jf. traktatens artikel 177. Samtidig vil en vurdering af Estlands
anvendelse af princippet om gensidig anerkendelse forudsadte grundigere oplysninger om
landets nationale regler og administrative praksis, der kan vaae af betydning for handelen med
varer.

Konklusion

Spergsmalet om fri bevasgelighed for varer vil ikke indebage en avorlig hindring for Estlands
tiltresdelse, forudsat at den igangvagrende reform af lovgivningen fortsadtes og handhaeves,
navnlig hvad ang&r standardisering og overensstemmelsesvurdering. Det er vanskeligt pa
nuvagrende tidspunkt at vurdere, i hvor hg grad Estland ved udgangen af perioden forud for
tiltreedelse vil have tilpasset sin lovgivning til Fadlesskabets. Trods prisvaadige
til pasningsbestradbel ser inden for standardisering og overensstemmel sesvurdering, hersker der
fortsat nogen tvivl med hensyn til en vaesentlig og hurtig lovtilpasningsproces pa en raskke
omrader.

De egtiske myndigheder ber ligeledes sikre sig, at deres nationale lovgivning pa de omréder,
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der ikke er omfattet af en fadlesskabsharmonisering, ikke vil kunne taankes at besvealiggare
handelen, bl.a. ved at kontrollere, at de gaddende foranstaltninger star i rimeligt forhold til det
madl, der skal opnas.

Fri bevaegelighed for kapital

Europaaftalen fastlagyger principperne for fri bevasgelighed for kapital mellem Estland og EU.
For s vidt angér Estlands forpligtel ser gedder disse principper fra Europaaftalens ikrafttrasden
for direkte investeringer og portefaljeinvesteringer, handelskreditter og finansielle 1an for
selskaber, der alerede er etableret i Estland, og for EU-selskabers filider og agenturer (samt
selvstandige) gradvisi labet af overgangsperioden.

| hvidbogen understreges sammenhaangen mellem fri bevamelighed for kapital og fri
bevaggelighed for finansielle tjenesteydelser. Der foreslas en rakkefgige for liberaliseringen af
kapitalbevaggelser, som begynder med mellem- og langfristede kapitalbevasgelser og
kapitalbevamgelser  knyttet til  handelstransaktioner og dutter med Kortsigtede
kapital bevesgel ser.

Sammendrag

Siden valutareformen af 1992 har Estland fert en liberal valutakontrolpolitik. Der indfartes fri
omveksling for Igbende betalinger samtidig med valutareformen. Estland accepterede den 15.
august 1994 formelt bestemmelserne i artikel VIII i IMFs vedtagter. De fleste
kapitalbevaggelser liberaliseredes i 1992. Al vautakontrol ophsevedes i 1994, da tilliden til
valutapolitikken ggedes. | gjeblikket er der ingen valutakontrol i Estland, og betalinger mellem
Estland og udenlandske enheder samt omveksling af valuta kan finde sted uden restriktioner.

De eneste kapitaltransaktioner, der endnu er omfattet af restriktioner, er valutaudlaadinges
investeringer i fast gjendom. Som en generel regel kan valutaudlandinge erhverve jord og fast
giendom pa grundlag af en licens, der udstedes af distriktsmyndighederne. | salige tilfadde
(wer, graansezoner) er det ikke tilladt valutaudlaendinge og udenlandske juridiske personer at
erhvervejord.

Siden 1993 har udenlandske direkte investeringer spillet en vigtig rolle i udviklingen af
gkonomien og moderniseringen af virksomhederne. De udenlandske direkte investeringer
udgjorde 9,8% af BNP i 1993 og 9,3% i 1994. De samlede udenlandske direkte investeringer
ndede i perioden 1990-1996 op pa ca. 600 mio. ECU. EU-landenes andel af de samlede
udenlandske direkte investeringer udgjorde 65,7% i 1994 og 75,8% i 1995. Industri, handel og
transport var de sektorer, der tiltrak hovedparten af disse investeringer.

Hvad angdr den fysiske overfarsel af betalingsmidler over gramserne blev der truffet
forangtaltninger til at hindre hvidvaskning af penge.

Vurdering af den nuvaerende og fremtidige situation

Den liberalisering af kapitalmarkedet, som Estland allerede har indfert, er videregaende end de
forpligtelser, der falger af Europa-aftalen. Der skulle ikke vaae nogen vanskeligheder
forbundet med, at Estland i Igbet af de naamest kommende & ophaever de tilbagevaaende

restriktioner med hensyn til valutaudiaadinges erhvervelse af fast giendom og overtager
Fadlesskabets regel vaark vedrarende kapitalbevasgel ser.

Konklusion
Spargsmdlet om fri bevaggelighed for kapital vil ikke indebaae nogen sterre hindring for
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tiltraedel se pa mellemlang sigt.
Fri bevaegelighed for tjenesteydelser

Grundlaget for den fri bevasgelighed for tjenesteydelser er forbud mod forskel sbehandling,
bl.a. pa grund af nationdlitet, og regler for harmonisering af forskellige nationale regelsa.
Disse regler vedrarer ofte bade etableringsretten, som henhgrer under omradet for personers
fri bevaggelighed, og den fri levering af tjenesteydelser. Deres gennemfarelse forudssdter
indfarelse af administrative strukturer (banktilsynsudvalg, kontrolmyndigheder for den
audiovisuelle sektor, tilsynsmyndigheder) samt en styrkelse af samarbgidet mellem
medlemsstaterne pa kontrolomradet (ordninger for gensidig anerkendelse).

En vigtig del af lovgivningen om fri bevegyelighed for tjenesteydelser vedrarer finansielle
tienesteydelser. Ligeledes bergres problemerne i forbindelse med dbningen af nationade
markeder i traditionelt monopoldominerede sektorer som telekommunikations- og til dels
energi- og transportsektoren. Disse omrdder vil blive behandlet i de relevante afsnit i
udtalel sen.

Sammendrag

Estlands banksektor oplevede en krise pa et ret tidligt tidspunkt i omstillingsprocessen (1992-
93). Loven om kreditinstitutioner trédte i kraft i 1995 og var affattet pa grundlag af EF's
bankdirektiv. Banktilsynet varetages af Bank of Estonia, som ogsd er ansvarlig for
forbyggelsen af hvidvaskning af penge.

Markedet er ret koncentreret, men indtrasngningen pa markedet er forholdsvis beskeden.

Privatiseringen af forretningsbankerne er géet hurtigt. Det er planen helt at afvikle statens
gerskab i bankernei lgbet af de kommende ar.

Det estiske marked for vaadipapirer er ret nyt. “Securities Market Act” er fra 1993. Den
forste offentlige udstedelse af aktier fandt sted i 1991, medens de ferste statsobligationer
udstedtes i 1993. | 1994 etableredes det estiske centralregister for vaadipapirer, og der
ivagksattes tilsynsforanstaltninger vedrarende vaadipapirmarkedet. Barsen i Tallinn indledte
sin virksomhed i maj 1996 og réder over et elektronisk system til handelen.

Alle medlemmer af barsen skal vage juridiske personer, som er registreret i Estland og har
licens fra finansministeriet til handel med veadipapirer, og de skal rade over en aktiepost i
Tallinn fondsbars til en vaardi af mindst 400 000 EEK (26 000 ECU).

Forsikringssektoren er omfattet af forsikringsloven af 1992, der affattedes pa grundlag af EU’s
forsikringdovgivning. Den er imidlertid kun til en vis grad i overensstemmelse med
Fadlesskabets regelvagk. Forsikringssektoren overvages af forsikringstilsynsmyndigheden,
som oprettedesi 1993 under finansministeriet.

Vurdering af den nuveerende og fremtidige situation

Det forste bankdirektiv, egenkapitaldirektivet og solvensdirektivet er for sterstedelens
vedkommende inkorporeret i den estiske banklov. Der er imidlertid visse vaesentlige aspekter,
som endnu ikke opfylder EU’s krav. Det andet bankdirektiv, direktivet om arsregnskaber og
konsoliderede regnskaber og direktivet om store engagementer er ogsa delvis gennemfart. Der
foreligger ikke nogen tidsplan for en fuldsteandig gennemfarelse af kapitalgrundlagsdirektivet.

Der foreligger ikke i gjeblikket nogen lovgivning om garantiordninger for bankindlan. Der er
imidlertid forelagt et udkast for parlamentet, og det forventes vedtaget i oktober 1997.

43




Regeringen vil i september forelaggge et nyt lovfordag om kreditingtitutioner for parlamentet,
og dette vil omhandle alle etape I- og etape |1-direktiverne, herunder hvidvaskning af penge
med undtagelse af kapitalgrundlagsdirektivet. Loven forventes vedtaget i dutningen af
indevagrende &r.

Den estiske lovgivning om veadipapirer er kun i begramset omfang i overensstemmelse med
Fedlesskabets regelvaak, idet der mangler ssalige bestemmelser om erhvervelse eler
afhaandelse af magjoritetsaktiebeholdninger i barsnoterede selskaber, insiderhandel og offentlige
tilbud om omsadtelige vaadipapirer.

Endvidere foreligger der ikke en licensordning og et statdigt tilsyn vedrgrende andre
investeringstjenesteydel ser end handel med vaardipapirer pa fondsbersen. Hvidbogens etape |-
foranstaltninger er endnu ikke gennemfert pa dette omrade. Med hensyn til handheevelse skal
tilsynsinspektoratet styrkes betydeligt, bade hvad angdr personale og andre ressourcer. Et
udkast til lov om vaadipapirmarkedet er under udarbejdelse med henblik pa forelagggelse for
parlamentet inden udgangen af 1997. | den forbindelse forventes etape |-foranstaltningerne
vedrarende offentlig udstedelse af vaardipapirer, fondsbersens retlige status og insiderhandel
opfyldt.

En revision af gaddende forsikringdov er i gjeblikket under forberedelse med henblik pa
forhgielse af minimumskapitalbehovet og afdutning af privatiseringen. Der er endnu ikke
etableret en forsikringstilsynsordning, som svarer til vilkarenei et frit marked.

Konklusion

Selv om det estiske banksystem er baseret pa et frit marked, tilsynsladende er stabilt og under
passende tilsyn, er der med henblik pa tiltrasdelsen af EU stadig visse omrader, som enten ikke
fuldt ud svarer til EU’s krav, eller som skal underga ret betydelige aandringer for at sikre en
fuldsteandig harmonisering..

Pa vaardipapiromradet er det ngdvendigt at intensivere det igangvaaende lovreformarbejde for
at opfylde EU’s krav pa mellemlang sigt. Spergsmalet om en styrkelse af kontrolorganerne
kreever saarlig opmaaksomhed.

Under forudssetning af, at det igangvagrende lovreformarbejde intensiveres, forventes det ikke,
at forsikringssektoren vil give anledning til sterre problemer for tiltrasdel sen.

Sektoren for finanselle tjenesteydelser i Estland er ret veludviklet. Imidlertid synes
harmoni seringsprocessen at forlgbe ret langsomt, bade hvad angdr vedtagelsen af de relevante
regler og den faktiske gennemferelse heraf, hvilket ger det vanskeligt at sikre integrationen i
EU'’s finansielle marked inden for en vis frist. Fri bevasgelighed for tjenesteydelser forventes
ikke at vaare nogen sterre hindring for tiltresdelse pa mellemlang sigt.
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Fri beveegelighed for personer

Den fri bevagelighed for personer omfatter to begreber, der ikke har samme traktatmaessige
baggrund. P4 den ene side vedrgrer artikel 7A i farste del of traktaten, der omhandler
“Principperne’, oprettelsen af det indre marked og indebagrer, at medlemsstaternes indre
gramser kan passeres uden kontrol. Pa den anden side giver artikel 8A i traktatens anden del
om unionshorgerskabet enhver unionsborger en personlig ret til pa visse betingelser at fagrdes
og opholde sig frit pd medlemsstaternes omrade. Afskaffelsen af graasekontrollen gadder for
alle personer uanset nationalitet, da det ellers risikeres, at artikel 7A mister sin nyttevirkning.
Mens rettighederne i henhold til artikel 8A gadder i alle medlemsstater, er de rettigheder, der
falger of artikel 7A, endnu ikke gennemfert fuldstaendigt pa unionsplan.

a) Fri_beveegelighed for unionsborgere, etableringsfrined og gensidig anerkendelse af
eksamensbeviser og kvalifikationer

Europaaftaen fastddr, at legat ansatte arbejdstagere (og deres familier) ikke ma
forskelshehandles. Den dakker muligheden for at kumulere eler overfare rettigheder i
forbindelse med social sikring og opmuntrer mediemsstaterne til at indga bilaterale aftaler med
Estland om adgang til arbejdsmarkedet. Fra 1999 vil Associeringsrédet undersgge yderligere
mader til at forbedre arbejdstageres bevasgelighed.

| hvidbogen omhandles de lovgivningsmesssige krav, der er ngdvendige for at sikre en
harmonisk udvikling pa arbejdsmarkedet og samtidig forhindre konkurrencefordrejninger.

Arbejdstagernes fri bevegyelighed er en a de grundlamgende frihedsrettigheder, der
anerkendes i traktaten; adgangen til visse erhverv (f.eks. i den juridiske sektor eller pa
sundhedsomradet) kan imidlertid afhaenge af visse betingelser, bl.a. kvalifikationer, der alt efter
tilfaddet er genstand for samordning eller anvendelse af princippet om gensidig anerkendelse.
Den fri etableringsret garanteres ligeledes af traktaten og vedrarer gkonomiske aktiviteter, der
udeaves af fysiske personer, som ikke er lanmodtagere, og selskaber.

Det fri bopadsvalg kan ligeledes gares til genstand for minimumsbetingel ser vedrgrende midler
til underhold og daekning af en sygeforsikring, nr der ikke udeves en erhvervsmaessig aktivitet
i det pAgaddende land.

Sammendrag

Statsborgere fra tredjelande kan flytte til Estland for at bosadte sig dér eller for a sage
beskadtigelse. Med henblik pa at bosate sig kan de opnd opholdstilladelse af personlige
grunde eler af hensyn til familiesammenfering. Statshorgere fra tredjelande, som illegalt rejser
ind i, opholder sig og arbejder i Estland uden gyldigt visum kan retsforfalges i henhold til
“Code of Administrative Offences”’.

| gaddende lovgivning vedrarende uddannelse og oplaaing af tandlagger, lagyer, dyrlagger,
arkitekter, jordmadre og sygeplejersker tages der kun i begresset omfang hensyn til
Fadlesskabets krav om gensidig anerkendel se af faglige kvalifikationer. Endvidere er der endnu
stort set ikke etableret de ngdvendige handhaevel sesstrukturer.

Vurdering af den nuveerende og fremtidige situation

Det vil vaae nadvendigt at forberede den estiske lovgivning, sdledes at det sikres, at EU-
statshorgere og estiske statshorgere, der arbejder i Estland, far samme behandling.
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Med henblik pd at opfylde Fedlesskabets krav om gensidig anerkendelse & faglige
kvalifikationer er en generd erhvervdov under udarbejdelse. Et udkast forventes
faadigudarbejdet i dutningen af 1997. Studieordningerne for tandlagyer, farmaceuter,
jordmadre og sygeplejersker gennemgas og revideres under hensyntagen til Fedlesskabets
krav. Geddende lovgivning er kun i nogen grad i overensstemmelse med Fadlesskabets
regelvaak, og det vil vaae ngdvendigt at fortssdte og intensivere det igangveerende
reformarbgjde for at sikre overenstemmelse med EU-reglerne pa mellemlang sigt.
Tidsplanerne for mulige reformer af specifikke uddannelsesstrukturer skal imidlertid overvejes
ngje, da det if@lge sagens natur vil tage flere & at gennemfere sdanne reformer.

Konklusion

Spergsmdlet om fri bevaggelighed for personer giver generdlt ikke anledning til vaesentlige
problemer for tiltrasdelse pad mellemlang sigt. Hvad angdr gensidig anerkendelse af faglige
kvalifikationer, vil det vae nedvendigt a intensivere udarbgidelsen & de nedvendige
lovgivnings- og héndhaevel sesforanstaltninger, sa de kan vagre klar pa mellemlang sigt.

b) Afskaffelse af personkontrollen ved de indre greenser

Den fri bevegyelighed i henhold til EF-traktatens artikel 7A, dvs. afskaffelsen af kontrol &f ale
personer uanset nationalitet ved de indre gramser, er endnu ikke virkeliggjort i fuldt omfang pa
fadlesskabsplan. Afskaffelsen af personkontrollen afhaenger af, at der vedtages et stort antal
ledsageforanstaltninger, hvoraf nogle endnu ikke er blevet godkendt og gennemfert af
medlemsstaterne (jf. afsnittet om retlige og indre anliggender). Derimod er dette mal ndet af et
begramset antal medlemsstater pa grundlag af Schengen-konventionen, (der allerede anvendes
af syv medlemsstater, mens seks andre forbereder sig pa at gennemfere den).

Traktatfordaget sigter mod at lette virkeliggerelsen af dette mad inden for rammerne af
Unionen ved at indfgre et nyt kapitel om “frihed, sikkerhed og retfaadighed” samt ved at
integrere Schengen-regelvaaket i EU.

Estland har givet udtryk for sit gnske om og sin vilje til at opfylde bestemmelserne i Schengen-
aftalen. Landet er begyndt at forberede dette og har i denne forbindelse anmodet om bistand
fra medlemsstaterne, navnlig med hensyn til at styrke graansekontrollen.

Generel evaluering

1 Estlands fremskridt med hensyn til gennemfarelsen af lovgivningen i forbindelse med
hvidbogen er opsummeret i bilaget. Af tabellen fremgar det, at Estland forventer pr. 30. juni
1997 at have gennemfaert 283 af de 899 direktiver eller forordninger, der er omhandlet i
hvidbogen, i sin nationale lovgivning. Disse oplysninger vedrgrer den lovgivning, som Estland
alerede mener at have gennemfart, eller som anses for forenelig med fedlesskabsreglerne.
Dette indebagrer ikke en stillingtagen til teksternes forenelighed, hvorom Kommissionen ikke
pa nuvaaende tidspunkt kan udtale sig.

2. Estland har gjort betydelige fremskridt i arbejdet med at bringe sin lovgivning i

overensstemmelse med fadlesskabsreglerne pa de fleste af de omrader, der er omhandlet i

dette kapitel. Hovedparten af foranstaltningerne er helt eler delvis gennemfart ifalge de

estiske myndigheders evauering, uden a Kommissionen dog pa nuvaaende tidspunkt kan

udtale sig om, hvorvidt de er fuldt ud forenelige med fadlesskabsreten. Der skal imidlertid
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fortsat gares en betydelig indsats for at opnd fuld overensstemmelse med Fadlesskabets
regelvaak, navnlig hvad angd&r offentlige indkeb, intellektuel og industriel gjendomsret og
finandelle tjenesteydel ser.

De estiske myndigheder er fuldt bekendt med disse krav, og andringer i gaddende love eler
udarbejdelse af nye tekster er under forberedelse. De fleste skulle blive vedtaget inden for en
periode pato &r.

3. Trods de resultater, der allerede er ndet pa lovgivningsomrédet, ma der gives udtryk
for dvorlig tvivl om de estiske myndigheders muligheder for a gennemfere denne lovgivning.
| gieblikket udviser den estiske administration stadig betydelige svaghedstegn. Denne situation
kan dog anses for at veae forbigdende i betragtning af det ret betydelige potentiale, der
kendetegner den i gjeblikket underbemandede offentlige administration.

Det skal anfgres, a Kommissionen ikke pa nuvagende tidspunkt kan udtale sig om
virksomhedernes, og navnlig de sma og mellemstore virksomheders, evne til at iveakszte
fed|esskabets regelvaak.

4. Uafhagigt af de specifikke aspekter i forbindelse med landbruget vil det farst veae
muligt at afskaffe kontrollerne ved Unionens indre gramser, nar der er sket en tilstraskkelig
harmonisering af lovgivningerne. Dette forudsadter en gensidig tillid, der bl.a. hviler pa
forvaltningerne pa rette niveau (f.eks. betydningen af sikkerhedskontroller af visse produkter
foretaget pa afgangsstedet). Det var kun muligt at skabe et omrade uden gramser pr. 1. januar
1993, fordi ale formditeter og kontrolforanstaltninger ved EU- medlemsstaternes indbyrdes
gramser afskaffedes. Det drejede sig bl.a. om tekniske kontroller (bl.a. produktsikkerhed),
veterinage, sanitaae, plantesundhedsmaessige, gkonomiske og kommercielle kontroller (f.eks.
bekaampelse af efterligninger) samt sikkerheds- og miljemaessige kontroller (vében, affald
osv.). | de fleste tilfadde var afskaffelsen kun mulig ved a vedtage og ivaaksadte
fadlesskabsforanstaltninger, der muliggjorde en harmonisering af reglerne for bevaggelighed og
markedsfering (issx vedrarende produktsikkerhed) og evt. lade kontroller og formaliteter
finde sted internt i omrédet eller pa mediemsstaternes marked (bl.a. vedrerende moms og
punktafgifter, kontrol af dyrs og planters sundhed eller indsamling af statistiske oplysninger).
En del af Estlands gramse vil blive Unionens ydre gramse. Dette vil indebaae en styrkelse af
graasekontrollen (jf. afsnittet om told).

| betragtning af den samlede vurdering, der kan foretages pa forhand, og af hastigheden i
arbejdet pa de forskellige bergrte omréder er det vanskeligt i dag at fastdad, hvorndr Estland vil
vage i stand til a gennemfare ale de retsakter, der er nadvendige for at afskaffe kontrollen
ved de indre gramser og overfare denne kontrol til Unionens ydre graanse.

5. Estland har alerede vedtaget betydelige dele af regelvaaket vedrarende det indre
marked. Kommissionen er imidlertid endnu ikke i stand til a tage illing til dle
foranstaltninger, som er gennemfart ifglge underretning fra Estland, men der er behov for
yderligere fremskridt bl.a. med hensyn til offentlige indkeb, intellektuel og industriel
giendomsret og finansielle tjenesteydelser. P& de fleste omrader ma handhaevelsen forbedres.
Det vil veae nadvendigt at gare en ssalig indsats for at styrke administrationen. Hvis der gares
endnu en betydelig indsats, skulle Estland pa mellemlang sigt kunne vedtage og gennemfere
hovedparten af lovgivningen vedragrende det indre marked samt gere de ngdvendige fremskridt
med hensyn til handhaevel sesmekanismerne, sa landet kan deltage fuldt ud i det indre marked.
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Konkurrence

Det Europadske Fadlesskabs konkurrencepolitik bygger pa traktatens artikel 3, litra g), der
fastsadter, at Fadlesskabet skal have en ordning, der sikrer, a konkurrencen inden for det
indre marked ikke fordrejes. De vigtigste anvendel sesomrader er anti-trust og statsstette.

Europaaftaerne indeholder bestemmelser om en konkurrenceordning, der ska gadde i
handel sforbindelserne mellem Fadlesskabet og Estland, og som er baseret pa de kriterierne i
trektatens artikel 85 og 86 (aftaler mellem virksomheder/misbrug af dominerende stilling) og
artikel 92 og 93 (statsstette) og om, at der skal vedtages gennemf grel sesbestemmel ser pa disse
omrader senest tre &r efter aftalens ikrafttraeden.

Den fastsadter desuden, a Estland skal bringe sin lovgivning i overensstemmelse med
Fad | esskabets pa konkurrenceomradet.

Hvidbogen refererer til den gradvise anvendelse a ovennsevnte bestemmelser og
bestemmelserne i fusionsforordningen (4064/89) og artikel 37 og 90 (monopoler og saalige
rettigheder).

Sammendrag

Den estiske konkurrencelov tradte i kraft den 1. januar 1994 og bidrager til at garantere
principperne for et frit marked. Den indeholder kun meget rudimentsae bestemmelser om
restriktive aftaler og misbrug af dominerende stilling og ingen bestemmel ser om fusionskontrol
eller bestemmelser om gruppefritagelser. Procedureaspekterne vil ogsa skulle tages op til
fornyet behandling.

Der blev i 1993 oprettet et konkurrencerdd under finansministeriet til at fere tilsyn med
gennemfarelsen  af  konkurrenceloven og pridoven. Pa  statsstetteomrddet  farer
finansmini steriets budgetdepartement tilsyn i samarbejde med konkurrenceradet.

For at holde sig pa linje med den nuvagende og forudseelige situation med hensyn til sektorer,
der er undergivet monopoler, har Estland tilsyneladende indledt en politik for liberalisering og
abning over for konkurrence i visse sektorer, som f.eks. telekommunikation og posttjenester.

Opgerelsen over statsstette er ikke komplet og er ikke helt pa linje med de metoder,
Kommissionen anvender i sin oversigt over stette.

Vurdering af den nuveerende og fremtidige situation

De starste svagheder ved den bestaende konkurrencelov vil blive afhjulpet med vedtagelsen i
1997 af den nye konkurrencelov.

| forskellige handelssektorer findes der ordninger med eksklusive rettigheder, som gradvis vil
skulle tilpasses eller afskaffes inden tiltraadelse. Det bliver f.eks. tilfaddet inden for
teletjenester, Iuft-, jernbane- og setransport. Bestdende statsmonopoler vil skulle afskaffes
inden tiltraedel sen pa omréder som f.eks. olieskifer, el-forsyning og eksport af metalskrot.

Der ska gares en sterre indsats for at udarbejde en opgerelse over statsstette, der er i
overensstemmelse med EF-praksis. Forendligheden af den bestéende ‘fond for statdlig

48




eksportstette’ og ‘eksportkreditfonden’ er tvivisom. Andre stetteforanstaltninger udger
driftsstette, som kun tillades pa meget strenge betingelser. Desuden er det pa grund af
manglende gennemsigtighed ikke klart, om betingelserne for driftsstette opfyldes.

Foruden vedtagelse af lovgivning, der ligger tilstrakkelig nea EF's, kreeves det til en
trovaardig handheevelse af konkurrencelovgivningen, at der etableres velfungerende anti-trust-
0g dtatsstettetilsynsmyndigheder. Det forudssdter tillige, at retssystemet, den offentlige
forvaltning og de relevante gkonomiske besutningstagere har en tilstraskkelig forstaelse af
konkurrencel ovgivningen og -politikken.

Konklusion

Med den kommende vedtagelse af den nye konkurrencelov geres der et betydeligt skridt i
retning af tilneemelse af lovgivningen pa omradet anti-trust. Med forbehold af visse andringer
af den nye konkurrencelov vil lovgivningstilneemelsen pa statsstetteomradet ogsd veae
tilfredsstillende.

Hvad angdr héndhaevelse, synes det estiske konkurrencerdd at fungere ret godt og at vage i
stand til at handhaeve konkurrenceloven, ndr den engang er vedtaget.

Der kraaves dog en starre indsats med hensyn til opfyldelse af kravene vedrarende tilsyn med
Statsstette pa mellemlang sigt, saalig med hensyn til gennemsigtighed. Der vil blive behov for
et naat samarbejde med Kommissionen pa dette felt.

Desuden lader det til, at der pa visse omréder bestdr eksklusive og salige rettigheder, som
ikke er forenelige med Fedlesskabets regelveak. Disse problemer vil skulle angribes i neer
fremtid.
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3.2 Innovation
Informationssamfundet
Nuvarende situation

Kombinationen af informationsteknologi og telekommunikation kan fa store gkonomiske og
samfundsmasssige virkninger. | Estland negligeredes disse muligheder far 1989, men det var i
amindelighed ikke tilfaddet for uddannelse. | dag spiller uddannel sessektoren en hovedrolle i
bestradbelserne pa at fremme informationssamfundet. Der findes ikke ta for handlen med
informationsteknologi, men antallet af pc’er pr. 100 indbyggere (5,51 1995) er hgjt i forhold til
BNI-tallet pr. indoygger. Tallet for vaatscomputere pa Internet, der kan tages som et relativt
ma for, hvor langt udviklingen frem mod informationssamfundet er kommet, tyder pa, at
Estland i dag er lamngere fremme end fem EU-lande. Muligvis med forbillede i Finland, som er
et af EU’s farende lande i denne henseende, har den estiske regering taget aktivt del i EU-
initigtiver og fremmet brugen a informationss og kommunikationsteknologi, isee i
uddannel sessektoren.

Konklusion

Den positive indfaldsvinkd til liberaliseringen af telekommunikationen og den fremragende
indsats pa nationalt plan i landets uddannel sesvaesen ger tilsammen, at Estland kan forventes at
virkeliggare informationssamfundets muligheder hurtigere end de gst- og centraleuropadske
lande i gennemsnit og ikke senere end mange EU-medlemsstater.

Uddannelse, erhvervsuddannelse og ungdomsanliggender

| EF-traktatens artikel 126 og 127 hedder det, at Fadlesskabet bidrager til udviklingen af et
hgjt uddannelsesniveau og ivaerksadter en erhvervsuddannelsespolitik, hvis mal er at udvikle
den europadske dimension pa uddannelsesomradet, at lette tilpasningen til den industrielle
udvikling og at fremme arbejdsmarkedets fleksibilitet ved hjadp af erhvervsuddannel sestiltag.

Europasftalen rummer bestemmelser om samarbgide med henblik pa a  hgine
uddannel sesniveauet og forbedre de erhvervsuddannel sesmasssige kvalifikationer. Hvidbogen
rummer ingen foranstaltninger pa dette omréde.

Sammendrag
Estlands udgifter til uddannelse andrager 7% af BNP. De udger 17,0% af statsbudgettet.
Der er 240 000 skolelever, 27 000 studerende og 19 000 lagerei Estland.

Estland har seks statsuniversiteter, et privat universitet og 20 videregdende
erhvervsuddannel sesingtitutioner (hvoraf 12 er privatejede).

Estland er for gjeblikket i gang med reformer pa alle niveauer i uddannel sessystemet med
henblik pa at tilpasse landet bedre til behovene i et demokratisk samfund, der er baseret pa
markedsgkonomi. Dette er ngdvendigt, ikke blot for at opnd fremskridt med hensyn til de
ekonomiske neglefaktorer (sdsom produktivitet og produktionskvalitet, konkurrencedygtighed
pa de internationale markeder, udvikling af den private sektor, arbejdskraftens mobilitet,
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ledighed), men ogsa for at sikre samfundets demokratiske funktioner.

Lige for gjeblikket findes der ikke nogen pa landsplan vedtaget overordnet
erhvervsuddannelsespolitik, men i landets politik lasgges der stadig mere vesgt pa
erhvervsuddannel se.

| forbindelse med omstruktureringen af undervisningsministeriet, der fandt sted i begyndelsen
af 1996, blev der oprettet et departement for erhvervsuddannel se.

TEMPUS-programmet har bidraget til opfyldelsen af mdlene for en reform af de hgjere
uddannelser og skabt grundlag for et samarbejde med videregaende uddannel sesingtitutioner i
EU.

Ca 14,2% af Estlands samlede befolkning tilharer aldersgruppen mellem 15 og 25 ar. Der er
ved at blive udarbejdet en lov vedrarende de unge, der tager sigte pa at forbedre vilkarene for
unge, fremme deres aktive medvirken i demokratiseringsprocessen i det civile samfund, og
skabe forudssaninger for frivillige aktiviteter for unge. En rakke estiske
ungdomsorganisationer har siden 1995 deltaget i europadske ungdomsaktiviteter, som et
farste skridt hen imod Estlands medvirken i programmet Ungdom for Europa.

Vurdering af den nuveerende og fremtidige situation

Med henblik pa a opnd en omfattende kvalitetsforbedring af undervisnings- og
erhvervsuddannelsessystemerne  vil der veae behov for betydelige investeringer i
leeseplansreformer, laaeruddannelse, laaebager, undervisningsmateriel og bygninger. Som
falge af de finansielle problemer vil denne proces sandsynligvis tage en del & at gennemigbe.

Selv om der dlerede er opnaet resultater, er reformerne endnu i deres vorden, og der er meget
at udrette, inden erhvervsuddannel sessystemet vil kunne anses for at vaae i overensstemmelse
med de krav, der stillesi medlemsstaterne og af EU.

Estlands deltagelse i Fadlesskabets programmer vil have en positiv indvirkning pa de
pagaddende personer og vil vaae en god forberedelse til landets integrering i Fadlesskabets
programme.

Konklusion

Set i et tiltreedel sesperspektiv forventes der ikke at opsta sterre problemer pa disse omréder.
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Forskning og teknologisk udvikling

| Fadlesskabet sigter forskning og teknologisk udvikling, som fastsat i traktaten og i
rammeprogrammet, pa a fremme den europadske industris konkurrenceevne, @ge
livskvaliteten samt fremme bagedygtig udvikling, miljgbeskyttelse og andre
fedl esskabspolitikker.

Europaaftalen vil dbne mulighed for samarbejde pa dette omrade, navnlig gennem deltagelse i
rammeprogrammet. Hvidbogen omfatter ingen direkte foranstaltninger pa dette omrade.

Sammendrag

Det estiske forsknings- og udviklingsrdd er Estlands vigtigste institution med ansvar for
gennemfarelse af forsknings- og teknologipolitik, idet det forvalter statens strategiske
programmer og st&r for planlagning, koordinering og finansiering af ale statsstettede
aktiviteter. Der er indfart konkurrencebaserede ordninger for finansiering af forskning. De
aktuelle udgifter til forskning svarer til 0,7% af BNP i 1994.

Ud over universiteterne har Estland 32 statsforskningsinstitutioner. Forskningen finansieres
hovedsageligt af staten og vedrarer bade grundforskning og anvendt forskning (tallene for
grundforskning faldt til under 50% af budgettet i 1995).

Estlands langsigtede prioriteter er:

- at bringe finansieringen op pa Den Europadske Unions gennemsnitsniveau,
- at bringe prioriteterne pa linje med Fadlesskabets.

Pa kort sigt stiler Estland mod:

- a serge for at tatsbudgettets bevillinger til forskningen holdes pa omkring 2% af
udgifterne

- a foretage en veesentlig foragelse af statsbudgettets udgifter til teknologisk innovation,
farst og fremmest viainnovationsfonden under gkonomiministeriet.

Regelmasssigt samarbejde med Det Europadske Fadlesskab indledtes i 1992 med det tredje
rammeprogram for forskning og teknologisk udvikling. Hidtil har samarbejdet navnlig vearet
koncentreret i COPERNICUS (Specific Programme for Cooperation with CECs and NIS -
sagprogram for samarbejde med de central- og @steuropadske lande og de nye uafhaagige
stater) og er deltagelsen i det fjerde rammeprogram forholdsvis lav. Estland er mediem af
COST (Europaask Samarbejde om videnskabelig og teknisk Forskning).

Siden 1992 er statistikkerne pa dette omrade forenelige med normerne i OECD
Vurdering af den nuvaerende og fremtidige situation

Der har alerede fundet vigtige aandringer og forbedringer sted i denne sektor. Der er gjort en
stor indsats med hensyn til forbedring af den interne struktur, liberaisering og finansiel stette.
Der er stadig store menneskelige ressourcer og muligheder trods beskagringerne.
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Det er ikke desto mindre ngdvendigt at forbedre innovationsniveauet i erhvervslivet generelt
og i industrien og at styrke forskningsinstitutternes forbindelser med industrien og sma og
mellemstore virksomheder.

Estland er redetil at spille en aktiv rolle i den europadske forskning og teknologiske udvikling
og at afssdte midler til denne aktivitet. Det har erklagret, at det har til hensigt at blive fuldt
associeret med det femte rammeprogram.

Konklusion

Med henblik patiltrasdel se forventes der ikke sterre problemer pa dette omrade. Tiltraedelse vil
vegetil gensdig forddl.

Telekommunikation

Masaningerne for EU’s telekommunikationspolitik er at afskaffe hindringerne for, at
enhedsmarkedet for teleudstyr, -tjenester og -net kan fungere effektivt, at dbne tredjelandes
markeder for virksomheder fra EU og at sikre, at privatpersoner og virksomheder overalt i EU
har adgang til moderne teletjenester. Mdlene nas gennem harmonisering af standarder og vilkar
for udbud af tjenester, liberalisering af markederne for terminaudstyr, tjenesteydelser og net
samt vedtagelse af de ngdvendige forskrifter. De direktiver og politikker, der skal til, er pa
plads, men liberaliseringen af offentlig taletelefoni og den tilhgrende infrastruktur udssdtes et
ar eller to ud over 1998 i visse medlemsstater.

Europaaftalen omfatter samarbejde om at forbedre standarder og praksis med henblik pa en
tilnermel se til EU-niveauet inden for post- og teletjenester, standardisering, reguleringspolitik
og modernisering af infrastruktur. Hvidbogen fokuserer pa tilnaamelse af lovgivning, net og
tjenester, efterfulgt af yderligere tiltag til en gradvis liberalisering af sektoren.

Sammendrag

Indtil 1991 var det nationale kommunikationsnet en del af det sovjetiske net, hvilket bl.a
beted, at a udlandstrafik gik gennem Rusland. Det estiske net var fuldt automatisk, men
bestod hovedsagelig af elektromekanisk udstyr. Siden landet genvandt sin uafhaangighed har
telekommunikationsudviklingen veaet karakteriseret af en generel vakst i kapaciteten og
forbedring af kvaliteten. Daskningsgraden for telefoner var ved udgangen af 1996 steget til 30
pr. 100 indbyggere, men der er endnu en lang venteliste.

| 1991 blev der vedtaget en lov om telekommunikation, der udger grundliaget for
liberaliserings- og licenspolitikken. Der er forhandlet en koncessionsaftale med udenlandske
investorer i det nationale driftsselskab. Aftaen giver selskabet, der er 49% udenlandsk get,
monopol pa koblet telefoni indtil udgangen af & 2000.
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Vurdering af den nuveerende og fremtidige situation

Liberaliseringsgrad

Regeringen vedtog i 1992 en konkurrencefremmende politik for telesektoren og har delvis
privatiseret det tidligere statsejede driftsselskab, Eesti Telecom (ET). Denne joint venture, der
bestdr af ET (51%), Telecom Finland (24,5%) og Telia (24,5%) har monopol pa langdistance-
og udlandstaletelefoni indtil & 2001 og driver ogsa et godkendt mobilnet, der bygger pa den
fadleseuropad ske standard, GSM.

Man er begyndt at udligne taksterne, og telefonnettet har en forholdsvis hgj deskningsgrad,
men der endnu adgang til teletjenester overalt, sdledes som det kraeves i EU-lovgivningen.
Selv om andre infrastrukturer (f.eks. kabel-tv, jernbaner og elektricitet) har mulighed for at
konkurrere med det offentlige net, er der endnu ingen, der har sggt om tilladelse hertil, og der
er sdledes ingen konkurrence pa dette omréde. Det lokale marked er alerede dbent for nye
operaterer, men der er kun ét lille selskab pa markedet. Der er 10 mobiloperaterer (1 analog, 1
NMT 450, 4 GSM og 4 DCS 1800) og desuden 5 operatgrer af personsggetjenester.
Satellitkommunikationstjenester og tillasgstjenester kan udbydes uden licens, for sa vidt laange
der ikke kraases tildlutning til det offentlige net.

Tilnaermelse til EU-lovgivningen

Den ansvarlige myndighed (teleinspektoratet) fungerer under et ministerium, der samtidig er
medejer af det starste driftsselskab. Omkring halvdelen af EU-lovgivningen er omsat i estisk
lov. Der er planer om en ny lov om kommunikation i utningen af 1997, der vil muliggere en
mere effektiv adskillelse mellem det regulerende/politiske organ og driftsfunktionerne samt
sate regeringen i stand til at fare en effektiv konkurrencefremmende politik. Ifglge
regeringens planer skal lovgivningen vaare bragt i overensstemmelse med EU’s inden & 2000.
P& baggrund af de hidtidige fremskridt skulle Estland have tilstraekkelig administrativ kapacitet
til at nd dette, ndr blot man fortsat udnytter programmerne for teknisk bistand til at opfylde
mal saningerne.

Infrastruktur

Regeringens vigtigste politiske masagning har vagret at fremme investeringerne i udvidelse og
modernisering af det offentlige net og at age kvditeten i de tjenester, der udbydes.

Ligesom de to andre QDsterspstater var Estlands telenet en del af det sovjetiske net. Det
oprindelige netudstyr var foraddet, og det var ngdvendigt at modernisere det. Mellem 1991 og
1996 voksede telefonnettet fra 22,1 til 30 tilslutninger pr. 100 indbyggere (sammenlignet med
et gennemsnit pa 43,9 tildutninger pr. 100 indbyggere for Gragkenland, Portugal og Irland).
Moderniseringen er i gang og ved udgangen af 1995 var 20% af nettet digitaliseret
(sammenlignet med et gennemsnit pa 62,4% for Grakenland, Portugal og Irland). Mdlet er at
nd op pa48% inden & 2000 og at nedskaare ventetiden pa en tilslutning til nogle fa uger.

Antallet af brugere af celleopbygget mobilkommunikation var ved udgangen af 1996 ca. 4,1
pr. 100 indbyggere, hvilket er et godt stykke over gennemsnittet for de central- og
asteuropadske lande. Der er sket en kraftig vaekst pa mobilkommunikationsomrédet, siden der
kom nye operaterer pd markedet i Igbet af 1995. Der er konkurrence pd bade data- og
satellittjenester. Der var 22 kabel-tv-abonnementer pr. 100 husstandei 1995.
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Sektorens konkurrenceevne

Med 10 ansatte pr. 1000 abonnenttilslutninger i 1995 er produktiviteten hos operataren af det
offentlige net lav, sammenlignet med gennemsnittet for Grakenland, Portugal og Irland pa 6,2
ansatte pr. 1000 tilslutninger, men hgj i forhold til de andre ansggerlandes gennemsnit (12,1).
BNP pr. capita er det gettehgjeste blandt ansggerlandene, men ndr det gedder kabekraft,
ligger Estland helt oppe pa andenpladsen. Den nuvaarende indtaggt pr. abonnenttilsiutning, der
nok kun lige er tilstraskkelig til at opretholde tjenesten, ma ages betydeligt, for at der kan
foretages de ngdvendige investeringer.

Ventetiden pd en ny tilslutning er i gjeblikket tre &, og med det nuvagrende tempo i udvidelsen
af nettet, vil det tage endnu et par &, inden der overalt er adgang til blot grundlasggende
teletjenester.

Konklusion

Estland har vaget hurtig til at gai gang med liberaliseringen af telekommunikationsomradet og
har gode chancer for at fa bragt lovgivningen i overensstemmelse med EU's pa lidt langere
sigt, forudsat at den nuveende indsats for at vedtage de nadvendige love fortsadter, og
liberaliseringstiltagene styrkes. Operateren af det offentlige net ma age konkurrenceevnen, for
at sektoren kan tiltraekke investeringer og ruste sig til konkurrencevilkar.

Den audiovisuelle sektor

Formdlet med den gaddende fadlesskabsret vedrgrende av-sektoren er, som led i det indre
marked, at sikre adgangen til og den frie bevaggelighed for audiovisuelle tjenester inden for EU
samt at fremme den europag ske programindustri. Direktivet om “fjernsyn uden gramser”, som
finder anvendelse pa alle tv-radiospredningsorganer, uanset transmissionsméaden (jordbaseret,
satellit, kabel), og uanset om organerne er private eller offentlige, omfatter den pagaddende
fedlesskabsret og fastdar de grundlasggende regler for transnational tv-radiospredning.
Hovedformdene er: at sikre den frie bevaggelighed for tv-programmer i medlemsstaterne, at
fremme produktionen og distributionen af europadaske audiovisuelle produktioner (gennem
bestemmelser om, a et vist minimum af sendetiden skal veage forbeholdt europadske
produktioner og programmer produceret af uafhsangige producenter), at fastsadte
grundlagggende normer for tv-reklame samt at sikre beskyttelsen af mindredrige og retten til
berigtigelse.

Europa-aftalen omhandler samarbejde om fremme og modernisering a den audiovisuelle
industri og harmonisering af lovgivningsmaessige aspekter af den audiovisuelle politik.

Direktiverne om “fjernsyn uden gramser” er en fase I-foranstaltning i hvidbogen.
Sammendrag
Lovgrundlaget for av-sektoren udgeres af loven fra 1994 om tv-radiospredning.

Der findes i gjeblikket to nationale tv-radiospredningsorganer og tre lokae tv-stationer.
Private stationer skal have sendetilladel se, som udstedes af kulturministeriet.

Vurdering af den nuveerende og fremtidige situation
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Av-sektoren i Estland forsgger at genetablere sig efter store omvadtninger i de senere &r, og
den er praget af hurtig vaekst og stadig forandring. Sektorens mulighed for reelt at overholde
fedlesskabsretten afhaanger af, om programindustriens kapacitet forbedres, sdledes at den kan
imadega de store udfordringer, som en lovgivningsmasssig ramme indebager.

Undersagelsen a den nuveaende lovgivning viser en rakke mangler, herunder i forbindelse
med modtagefrihed, fremme af europadske produktioner, reklameregler og beskyttelse af
mindredrige. Der forberedes lovgivning, som skal andre loven om tv-radiospredning. Udkastet
indebaaer fremskridt i retning af en tilneemelse til den geddende fadlesskabsret.

Konklusion
Forudsat at de nadvendige lovgivningsmesssige foranstaltninger indfares tilstrakkelig hurtigt

og ledsages af den nadvendige strukturtilpasning inden for industrien, ma det forventes, at
Estland pa mellemlang sigt vil vearei stand til at opfylde EU-kravene.
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3.3 @konomiske og fiskale anliggender

@konomisk og monetar union

P4 det tidspunkt, hvor Estland tiltreeder, vil @MU’ en veae gaet ind i tredje fase. Dette vil
medfgre betydelige sadringer for samtlige medlemsstater, herunder dem, der ikke deltager i
euro-zonen. Alle medlemsstater , ogsd de nye, vil komme til at deltage fuldt ud i Den
@konomiske og Monetagre Union. Deres gkonomiske politik vil vage et anliggende af fadles
interesse, og de vil blive inddraget i samordningen af den gkonomiske politik (nationae
konvergensprogrammer, overordnede gkonomiske retningslinjer, multilateral overvégning,
procedure i tilfadde af for stort underskud). De skal overholde stabilitets- og vakstpagten, ma
ikke direkte lade deres centralbank finansiere offentlige underskud eller give offentlige
myndigheder privilegeret adgang til finansieringsingtitutter, og de skal have gennemfert
liberdiseringen af kapital bevaagel ser.

Tiltreadelsen indebager et snaavrere samarbejde med EU om monetage spgrgsmd og
valutakurser. Dette vil kraave strukturreformer til styrkelse af den monetagre politik og
valutakurspolitikken. Medlemsstater, der ikke deltager i euro-zonen, skal vagre i stand til at
fare en selvstaendig monetag politik og i begraaset omfang deltage i Det Europadske System
af Centralbanker (ESCB). Deres centralbanker skal vage uafhamngige, og deres vigtigste mdl
ska vage at skre prisstabilitet. Den monetage politik skal gennemferes ved hjadp af
markedsbaserede instrumenter og fungere effektivt i den forstand, at dens impulser hurtigt far
virkning for gkonomien. Derfor skal reformpolitikken videreferes med henblik pa a eliminere
de faktorer, der hindrer en effektiv monetsa politik, f.eks. utilstragkkelig konkurrence i
banksektoren, utilstraskkelig udvikling af de finansielle markeder og problemet med “darlige
|an" inden for banksektoren. Endelig ska samtlige medlemsstater behandle deres
valutakurspolitik som et anliggende af fadles interesse og vage i stand til at stabilisere deres
vekselkurser ved hjadp af en mekanisme, som der endnu ikke er truffet afgerelse om.

Da mediemskab af Den Europadske Union indebaaer accept af, at madet er at etablere
@MU’en, skal Estland pa langere sigt opfylde konvergenskriterierne, selv om det ikke
nadvendigvis vil blive kreevet ved tiltraadelsen. Selv om opfyldelse af konvergenskriterierne
ikke er en forudsagning for EU-medlemskab, vil disse fortsat vaae vigtige referencepunkter
for en stabilitetsorienteret makrogkonomisk politik, og de skal derfor fra et vist tidspunkt
permanent vagre opfyldt af ale nye medlemsstater. Det er derfor af afgarende betydning, at der
med held gennemfares systemaandringer og markedsorienterede strukturreformer. Estlands
@konomiske situation og de hidtil opndede fremskridt er analyseret i tidligere kapitler af denne
udtalelse.

Vurdering af den nuvaerende og fremtidige situation

Den estiske centralbank er yderst uafhaangig. Centralbankens bestyrelse deltager i udpegningen
af dens chef, mens regeringen ikke deltager i udpegningen. Dertil kommer, at centralbanken
under gennemfarelsen af den monetage politik er uafhaangig af regeringen. Centralbankens
officielle mal er at sikre en stabil national valuta, og loven om centrabanken er alerede
forenelig med traktatens bestemmelser om udtrykkeligt og fuldsteandigt forbud mod, at
centralbanken finansierer budgetunderskud. | praksis har Estland siden 1992 har haft et
valutaréd. Under denne ordning har centralbanken kun ringe skensbefgjelser, nér det drejer sig
om gennemfarelsen af den monetazre palitik eller finansiering af budgetunderskud.
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Estland har med sin monetaae politik haft held til at bringe inflationen ned pa et éncifret tal. |
den forbindelse er valutaradets hendtillinger ngje blevet fulgt. Markedsoperationer (under
anvendelse af centralbankobligationer) er ikke blevet anvendt i den monetaae politik, men
snarere for a fremme udviklingen a et sekundeat marked og uddybningen af
interbankmarkedet. Tilsvarende anvendes kravet om minimumsreserver ikke som instrumenter
i den monetagre politik, men for at bista banker i tilfadde af likviditetsknaphed. Bankerne er i
ret hgj grad privatiseret, og der er planlagt yderligere privatiseringer i den kommende tid.
Konkurrencen inden for sektoren er tilfredsstillende, og konkurdovene medferer, at
investeringssel skaber palasgges strenge budgetmaessige begramsninger. Sammenfattende kan
det siges, at den estiske banksektor er en af de bedst udviklede og sundeste i omrédet, og
dérlige 1an er nassten blevet fuldsteandig udryddet.

Vautakursen ligger fast (i forhold til DM) som foreskrevet af valutaradet. Der har ikke hiditil
vaget avorlige spaandinger pa vautamarkedet.

Konklusion

Det er endnu for tidligt at udtale sig om, hvorvidt Estland pa tiltraedel sestidspunktet vil vege i
stand til at deltage i euro-zonen. Det vil afhaage af, hvorvidt landet f&r held med
strukturaendringerne, sa det kan opfylde og til stadighed overholde konvergenskriterierne,
hvilket imidlertid ikke er en forudsaetning for tiltrasdelse.

Estlands deltagelse i @MU’ ens tredje fase som ikke-mediem af euro-zonen skulle kun give fa
problemer pa mellemlang sigt. Lovgivningen om centralbanken er allerede fuldt forenelig med
EF-reglerne, idet den udtrykkeligt forbyder finansiering af budgetunderskud. Den hidtidige
succes med indferelsen af vautarddet og den relativt veludviklede banksektor er opmuntrende
tegn pa, a Estland i lgbet of det neeste par & vil kunne fuldende omstruktureringen af den
finansielle sektor.

Beskatning

Den gaddende fadlesskabsret om direkte beskatning berarer hovedsagelig enkelte sider af
selskabsskatten og kapitaltilferselsafgiften, mens de fire friheder i EF-traktaten har en mere
omfattende indvirkning pa medlemsstaternes afgiftssystemer.

Den gaddende fadlesskabsret pa omradet indirekte beskatning bestér ferst og fremmest of
harmoniseret lovgivning om moms og forbrugsafgifter. Dette omfatter anvendelse af en ikke-
kumulativ generel forbrugsafgift (moms), som opkraases i ale led af produktionen og
distributionen af varer og tjenesteydelser. Det betyder ens beskatning af indenlandske og
udenlandske (import-)transaktioner. Den gaddende fadlesskabsret pA momsomradet omfatter
ogsa overgangsordninger for beskatning af transaktioner mellem afgiftspligtige inden for EU.
Hvad angdr forbrugsafgifter omfatter den geddende fadlesskabsret harmoniserede
beskatningsstrukturer og minimumsafgifter sammen med fedles regler om opbevaring og
transport af varer, der er pdlagt harmoniserede afgifter (herunder afgiftsoplag). Som resultat af
gennemfarelsen af det indre marked blev enhver form for fiskal kontrol ved Fadlesskabets
indre grasnser afskaffet i januar 1993.

Den gensidige bistand mellem medlemsstaternes afgiftsmyndigheder er et vigtigt element i det
administrative samarbejde i det indre marked. De pagaddende direktiver dakker bade direkte
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og indirekte beskatning.

Europaaftalerne indeholder bestemmelser om tilneamelse af lovgivningerne om indirekte
beskatning.

Hvidbogen indeholder i etape | de foranstatninger, der udger hovedkravene i
fadlesskabsretten om indirekte beskatning (hovedsagelig de foranstaltninger, der blev ivaarksat
i Fadlesskabet indtil 1993), og i etape |1 de foranstaltninger, som der derudover er behov for til
gennemfarelse af den gaddende fadlesskabsret om indirekte beskatning fuldt ud.

Sammendrag

Direkte beskatning

De to direktiver om selskabsbeskatning og konventionen om voldgiftsovgivning indeholder et
system, der hviler pa gensidighed. Pr. definition kan det derfor ikke forventes, at der indferes
bestemmelser herom inden tiltraedel sen.

Indirekte beskatning

De samlede indbetalinger af moms og forbrugsafgifter til den estiske stats budget var
henholdsvis ca. 42% og 11% i 1995. Dette forventes at fortsadte med en opadgdende tendens.

Moms

Det gaddende estiske momssystem blev indfert i januar 1991, mens der tradte starre andringer
i kraft i januar 1994. Estland anvender kun én momssats pa 18%, som pdasgges dle
afgiftspligtige transaktioner, herunder importerede varer. Derimod er “importerede’
tjenesteydel ser ikke momspligtige. Ud over standardmomssatsen anvendes i Estland en nulsats
pa en mindre raskke varer.

Visse former for virksomhed er momsfrie uden fradragsret for den indgédende moms. Denne
fritagelse vedrarer hovedsagelig aktiviteter i offentlighedens interesse, finanselle
tienesteydelser og forsikringsydelser, gendomme samt lotterier og lignende spil.
Afgiftspligtige har i princippet ret til at fradrage moms pa deres indkeb of varer og
tienesteydelser i erhvervsgiemed. Imidlertid indeholder den estiske momsov ingen
bestemmelser om momsrefusion til afgiftspligtige uden fast forretningssted i landet.

Forbrugsafgifter

Det gaddende forbrugsafgiftssystem i Estland blev indfert i 1995. Mineralolier, akohol og
akoholholdige drikkevarer samt tobaksvarer pdagyges forbrugsafgifter. Der anvendes en
saalig afgift for hver varekategori.
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Gensidig bistand

Afgiftsmyndighederne har endnu ikke skullet indfare systemet til gensidig bistand over for
afgiftsmyndighederne i EU-medlemsstaterne, da den gensidige bistand farst vil tragde i kraft
ved tiltreadel sen.

Vurdering af den nuvaerende og fremtidige situation
Moms

Det gaddende momssystem i Estland er baseret pa hovedprincipperne i Fadlesskabets
momslovgivning og udger sdledes et udgangspunkt i dets fremtidige tilneamelse til den
gaddende fadlesskabsret om moms. Imidlertid er det estiske momssystem meget generelt og
anvendes inkonsekvent.

For at blive momsregistreret i Estland skal den erhvervsdrivende opferes i erhvervsregistret,
hvilket kreever, a der oprettes en filial i landet. Dette betyder, at udenlandske
erhvervsdrivende i princippet  ikke kan momsregistreres i Estland.  Estlands
momsfritagel sessystem afviger fra Fedlesskabets, bade med hensyn til omfang og indhold. Da
Estland ikke anvender momsrefusionsordninger for ikke-registrerede udenlandske
afgiftspligtige, udger moms en yderligere omkostning for disse erhvervsdrivende.

Estlands medlemsskab af EU ville kraeve betydelige tilpasninger for a  bringe
momslovgivningen i overensstemmelse med kravene i den gaddende fadlesskabsret, bade med
hensyn til de aimindelige bestemmelser i Fadlesskabets momslovgivning og med hensyn til det
afgiftssystem, der er behov for i et fadlesskab uden kontrol ved de indre graanser.

Estlands dtrategi til gennemfarelse af hendtillingerne i hvidbogen vedrarende moms indehol der
ingen klar og detaljeret tidsplan for kommende tilpasninger. Pa kort sigt er det tanken, at man
koncentrerer sig om at andre nulsatserne til momsfritagel se uden mulighed for fradrag for den
indgdende moms. Mdene pa mellemlang sigt er tilneamelse fuldt ud af det edtiske
momssystem til Fadlesskabets inden 1. januar 2000.

Forbrugsafgifter

Der findes ikke noget effektivt system til suspension af forbrugsafgifterne, nér varer
transporteres mellem godkendte afgiftsoplag uden betaling af afgift.

For at sikre en korrekt anvendelse af EU-lovgivningen om forbrugsafgifter er det af vaesentlig
betydning, at Estland s snart som muligt indferer et system med afgiftsoplag baseret pa
fedlesskabsmodellen.

Den edtiske strategi til gennemfarelse af hengtillingerne i hvidbogen indeholder ingen klar og
detaljeret tidsplan for kommende tilpasninger af den estiske lovgivning om forbrugsafgifter.
Malet pa kort sigt bestdr i en udvidelse af kontrolforanstaltningerne pa lokalt plan. Malet pa
lang sgt e en tilneamelse a omfanget o afgifteene og afgiftssatserne il
fedlesskabsovgivningen. Der er imidlertid ingen planer om fuld harmonisering af lovgivningen.

Gensidig bistand
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Ved tiltraadelsen skal der ogsa iveaksadtes hensigtsmaessige ordninger for det administrative
samarbejde og den gensidige bistand mellem mediemsstaterne. Disse krav er af vassentlig
betydning for det indre markeds funktion.

Konklusion

Den gaddende fadlesskabsret pa omradet direkte beskatning synes ikke at volde sterre
vanskeligheder.

Selv om man er gaet i gang med den indirekte beskatning, skal der geres en betydelig indsats,
hvis Estland pa mellemlang sigt skal kunne opfylde kravene i den gaddende fadlesskabsret pa
omraderne moms og forbrugsafgifter.

Det skulle vame muligt for Estland a veae med i den gensidige bistand, ndr
afgiftsmyndighederne har opnaet den ngdvendige ekspertise pa omradet.

Statistik

Hovedprincipperne i Fadlesskabets regelvagk vedrerer  objektivitet, pdlidelighed,
gennemsigtighed, fortrolighed (af de enkelte oplysninger) og udbredelse af statistikker.
Desuden findes der et vigtigt saa principper og praksis vedrgrende anvendelse af europadske
og internationale klassifikationer, nationaregnskabssystemer, virksomhedsregistre og
forskellige kategorier af statistikker.

Europaaftalerne omfatter bestemmelser om samarbejde om udvikling af effektive og pdidelige
statistikker i overensstemmelse med international e standarder og klassifikationer.

Hvidbogen indeholder ingen bestemmelser pa dette felt.
Sammendrag

Statens statistiske kontor (under finansministeriet) er det centrale organ, der har til opgave at
fremstille og udbrede officielle statistikker i Estland.

Retsgrundlaget for de estiske officielle statistikker er loven af 1990 om statistikker.
Regeringen godkendte i december 1996 en ny lov om statistikker, som tager hensyn til EU’s
statistiske standarder og andre internationale statistiske standarder, og denne lov er nu til
behandling i parlamentet.

Vurdering af den nuvaerende og den fremtidige situation

De estiske officielle statistikker opfylder EF's basiskrav. Der er stadig behov for betydelige
fremskridt.

Der forekommer mangler med hensyn til virksomhedsstatistikker, etablering af et
virksomhedsregister, @konomiske indikatorer pa kort sigt, og input/output-statistikker.
Omorganiseringen af landbrugsstatistikkerne er endnu en starre opgave.

Konklusion

Estland vil skulle gare en starre indsats for a opfylde EU-kravene vedrgrende officielle
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statistikker pA mellemlang sigt.
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3.4 Sektorpolitik
Industri

EF's industripolitik sager at forbedre konkurrenceevnen og sdledes opna bedre levestandard
og hgjere beskadtigelse. Den tager sigte pa at fremme tilpasningen til strukturaandringer, skabe
et initiativfremmende klima, udvikle virksomhederne i hele Fadlesskabet, fremme industrielt
samarbejde og searge for a udnytte innovationspolitikkens og forskningens og den
teknologiske udviklingspolitiks industrielle muligheder bedre. EF's industripolitik er
horisontal. De horisontale ideer overfares til de enkelte sektorer ved hjadp &f
sektormeddelelser. EF's industripolitik er resultatet af en kombination af forskellige
virkemidler fra Fedlesskabets forskellige former for politik. Den omfatter bade virkemidler
med sigte pA markedets funktion (produktspecifikation og markedsadgang, handelspolitik,
statsstette og konkurrencepolitik) og foranstaltninger i forbindelse med industriens evne til at
tilpasse sig forandringer (et stabilt makrogkonomisk klima, teknologi, uddannelse osv.).

For at kunne klare konkurrencepresset og markedskragfterne i Unionen, skal ansagerlandenes
industri have naet et bestemt konkurrencedygtighedsniveau pa tiltraadel sestidspunktet. Det skal
fremgd, a ansggerlandene ferer en politik, der tager sigte pa dbne, konkurrencepramede
markeder, i overensstemmel se med traktatens artikel 130 (“industri”). Samarbejdet mellem EU
og ansggerlandene inden for industri, investering, industridl standardisering og
overensstemmel sesvurdering, sdledes som dette er fastsat i Europa-aftalen, er ogsa en vigtig
indikator pa, at udviklingen gér i den rigtige retning.

Sammendrag

Estlands industriproduktion havde i 1995 en veadi pa ca 0,8 mia. ECU eller under 1/3 af
Luxembourgs industriproduktion og udgjorde 23% af BNP. Industrien tegner sig for 185 000
arbgjdspladser (28% af den samlede beskedtigelse). Levnedsmiddelindustrien (20% af
industriens arbejdsstyrke), den lette industri (19%), maskin- og metalindustrien (19%) og
tragndustrien (11%) er de vigtigste arbgjdsgivere. Det samlede antal industrivirksomheder
andastil ca. 4 600, hvoraf naesten ale er SMV.

Estlands gkonomiske struktur har i vid udstrakning overvundet den sovjetiske besatelses
ineffektive interregionale arbgjdsdelinssystem, pa trods af landets naturressourcer og
detbegramsede hjemmemarked. Ved omstillingsperiodens begyndelse skete der imidlertid
radikale sandringer i den estiske industri. Den BNP-vakst, som har fundet sted siden 1994, kan
farst og fremmest tilskrives udvidelse & industriproduktionen, en betragtelig foregelse af
antallet af nye private virksomheder og en stigning i de direkte udenlandske investeringer
(DUI). | 1990 tegnede svagindustrien sig for halvdelen af industriproduktionen, og den er nu
tvunget til at forbedre sin produktionskvalitet og produktionsteknologi. Et sazligt traek ved
det estiske industriopsving er den stewke udnyttelse af passiv foraadling (PF, omfatter 12% af
hle importen), som isax finder sted i tekstilindustrien i samarbejde med Finland og Sverige.
Mens EU’s virksomheder gnsker at udnytte de lave Ignomkostninger i Estland, far Rusland
sine halvfabrikata fremdtillet i Estland, fordi produktionskvaliteten er hgjere. Den estiske
@konomis moderniseringsproces afspejler sig ved, at en stor del af importen bestar af maskiner
og teknisk udstyr. Omvendt afspejler eksportens sammensagning i stigende grad landets
fordele inden for sektorer med lav veaditilvakst, f.eks. tradndustri, papirindustri,
tekstilindustri og levnedsmiddelindustri. Estland har haft stort held med at omlagyge sin
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eksport til vestlige markeder.

Den estiske industris vigtigste produktionssektorer i 1995

Sektor % af beskedtigelsen % af
i industrien industriproduktionen

Levnedsmiddelindustri 15 40
Tekstil og beklaadningsindustri 14 11
Trae og mebelindustri 11 15
Maskin- og el ektroindustri 12 11
Kemisk industri og 7 12
medicinalvareindustri
Transportmateriel 3 5
Andre ikke-metalliske 3 6
mineral produkter
Byggeindustri 20 n.a
| at 100 100
pm: Industriens (minus byggeindustrien) 23

andel af det samlede BNP

Levnedsmiddelindustrien er den vigtigste sektor i den estiske industri.
Produktionskapaciteten var beregnet pa at opfylde behovet i Estland og mange andre dele af
TSU. Markedets sammenbrud farte til et skarpt produktionsfald. Trods afmatningen lykkedes
det imidlertid levnedsmiddelindustrien at bevare sin farerdtilling inden for estisk industri.
Omdtillingen til EU-markedet blev vanskelig pa grund af handelsrestriktioner og krav til
kvalitet og hygieine. En stor del af den estiske levnedsmiddeleksport gar stadig til Rusland,
selv om Ruysand har belagt den med hgje toldafgifter. Levnedsmiddelindustrien er de
udenlandske investorers foretrukne mal, og det har fert til omlasgning af produktionen og
forbedring a den teknologiske stade. Der tradffes desuden foranstaltninger af
lovgivningsmasssig art for at forbedre kvaliteten og opfylde EU’s krav. Det er muligt, at
sektoren vil veme tilstrakkelig udviklet pa tiltreadelsestidspunktet. Pa laangere sigt er
udsigterne for issa fiskeprodukter, drikkevarer og mejeriprodukter forholdsvis gode.

Tekstil- og bekleedningsindustrien er den estiske industris nasstvigtigste sektor og pragges af
et lille anta store, privatiserede virksomheder. Lave Ignomkostninger og sma
kapitalinvesteringsbehov har gjort den til Estlands vigtigste sektor, ndr det gadder
underleverancer og passv foragdling. De estiske virksomheder er imidlertid begyndt at
indskraake antallet af underleverancekontrakter og lasgge hovedvasgten pa eksport af egne
kollektioner. Da Ignomkostningerne forventes at stige i fremtiden, bliver der behov for
yderligere tilpasninger.

Treeindustrien er ogsa en vigtig industrigren, og da en stor del af Estlands territorium er
daekket af skov, har den indenlandske ressourcer til sin radighed. Den mekaniske tragndustri,
issgr mgbelindustrien, har staake konkurrencefordele pa grund af det billige treg en kompetent
arbejdsstyrke til lave omkostninger og sma kapitainvesteringsbehov, fordi hdndarbegjde har en
ret stor andel. Mabler tegner sig for over halvdelen af tragndustriens samlede produktion, og
der er stagke handelsforbindelser med EU. Sektoren vil sandsynligvis udvikle sig godt, og
tiltresdelsen skulle ikke volde vanskeligheder. Den kemiske traandustri ska béde pa
hjemmemarkedet og eksportmarkedet konkurrere med virksomheder, som teknologisk set er
64




mere udviklede. Issa papirmasseindustrien er teknologisk forsddet og forvolder store
miljgskader. P4 grund af denne sektors tilbagestdenhed, skal der foretages betydelige
investeringer for at gere den konkurrencedygtig. | sin nuvagrende tilstand er denne industri
ikke tilstrekkelig konkurrencedygtig.

Maskin- og elektroindustri: Privatiseringen er stort set fuldfert. PA grund af de lave
Iznomkostninger har denne sektor tiltrukket sig underleverancekontrakter og tegner sig nu for
/4 af den samlede PF-import og eksport. Generelt gar det meste af produktionen imidlertid
stadig til den tidligere Sovjetunion og C@AL. Den kemiske industri er meget lille og fremstiller
issg gedningsmidler. Produktionsanlagggene har steakt behov for modernisering og store
investeringer til miljgbeskyttelse. Medicinalvareindustrien er den mest avancerede i de
baltiske lande, og den har gennemfert imponerende reformer, heriblandt privatisering,
indfarelse af kontrolmyndigheder og harmonisering & retsgrundlaget. De fleste &f
minedriftsaktiviteterne drejer sig om udvinding af olieskifer, som har gdelagt store dele af
landskabet i landets nordgstlige del.

Estland har fart en hurtig og beslutsom privatiseringspolitik. Med oprettelsen af det Estiske
Privatiseringsagentur (EPA) er privatiseringsprocessens tidligere organiseringsproblemer
blevet overvundet. Privatiseringen af sma virksomheder er nu praktisk talt fuldfert. | maj 1996
var nasten alle de 450 store og mellemstore virksomheder, der indgik i regeringens
oprindelige program for salg af aktiver, blevet privatiseret. Efter EBRD’s vurdering bidrog
den private sektor allerede med ca. 70% af BNP i 1996, og dens andel forventes at vokse
yderligere. Hovedvaggten ligger nu pa omlaggning og privatisering af de monopoliserede
infrastruktursel skaber (issa distributionssel skaber).

Vurdering af den nuveerende og fremtidige situation

Industrien udger kun en lille del & Estlands gkonomi, dvs. en mindre del end i de andre
ansggerlande. Den er stagkt koncentreret om nogle fa afgerende sektorer: levnedsmidler, tree
og papir, mabler, tekstil- og beklaaning, der tilsammen tegner sig for over halvdelen af den
samlede industriproduktion. Disse sektorer er velfunderede pa grund af adgangen til
ramaterialer, landets topografi og det lave lenniveau. Alligevel kreeves der betydelige
moderniseringer i nogle delsektorer, ikke mindst i papirmasseindustrien. Andre sektorer, der er
blevet udviklet under den sovjetiske plangkonomi, f.eks. maskin- og e ektroindustrien,
forekommer ogsd sdrbare. medicinalvaresektoren kan pa den anden side betragtes som et
imponerende eksempel pa omstilling.

Den estiske industris steerke sider er det gunstige makrogkonomiske klima og den hgje
investeringstakt. Desuden kan industrien pd grund af den fornuftige finanspolitik og
konsolideringen af banksektoren allerede opna mellem- og langfristede |an.

Privatiseringen af industrien er stort set afsluttet. Skent nogle af den estiske industris sektorer
(som tekstil- og beklaadningsindustrien, medicinalvareindustrien og byggesektoren) i vidt
omfang er blevet privatiseret og moderniseret - ofte ved hjadp af DUI - og derfor klarer sig
godt pad eksportmarkederne, er andre sektorer (som levnedsmiddelindustrien, tree og
papirindustrien, maskin- og elektroindustrien, den kemiske industri og byggevareindustrien)
stadig inde i en omstillingsproces og har brug for yderligere kapitalinvesteringer til
modernisering for at opnd konkurrencedygtighed.
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Konklusion om industriens konkurrencedygtighed

Estland har gjort gode fremskridt med omstilling af industrien og indfarelse af EU’s
industrilovgivning. Hvis den nuvagrende indsats og tilferden af fremmed kapital fortsadter, kan
det pa mellemlangt sigt forventes, at den industrielle konkurrenceevne kun vil have meget
begramsede problemer, der ikke skulle kunne udvikle sig til hindringer for en vellykket
deltagelsei et udvidet EU-marked.

En vurdering af de saalige bestemmelser for industrivarers frie bevaggelighed findes i det
saalige afsnit om det indre marked.

Landbrug

Den fadles landbrugspolitik har til formd at bevare og udvikle et moderne landbrug og derved
sikre landbrugsbefolkningen en rimelig levestandard, sikre forbrugerne rimelige priser pa
landbrugsprodukter og sikre varers frie bevaggelighed inden for EF. Der lasgges saalig vaagt pa
miljget og udviklingen af landdistrikterne. Den fadles landbrugspolitik forvates ved hjadp &
fadles markedsordninger. De er suppleret med bestemmelser om dyresundhed, plantesundhed
og dyrs ernaaing og med bestemmelser om levnedsmiddelhygiejne. Der findes ogsa forskrifter
inden for strukturpolitikken, som oprindelig blev udviklet med henblik pd modernisering og
udvidelse af landbruget, men hvor der i den senere tid laegges starre og sterre vaagt pa miljget
og pa en regional differentiering af strategien. Siden reformerne i 1992 har en stigende del of
landbrugsstetten haft form af direkte stette, der udbetales for at kompensere for nedsadtel ser
af de garanterede priser.

Europaaftalen danner grundlag for landbrugshandelen mellem Estland og EF og har til formal
at fremme samarbejdet om modernisering, omstrukturering og privatisering af Estlands
landbrug og agroindustri og om plantesundhedsnormer. Hvidbogen omfatter veterinaakontrol,
plantesundhedskontrol og foderkontrol tillige med bestemmelser om afsagningen af de enkelte
varer. Formalet med denne lovgivning er at beskytte forbrugerne, folkesundheden og dyrs og
planters sundhed.

Sammendrag

Landbrugets situation

Landbrugsproduktionens  veadi udgjorde i 1995 ca 0,13% a veadien &f
landbrugsproduktionen i EU.

Landbrugets andel af BNP faldt efter uafhaangigheden fra ca 20% til 7% i 1995.
Beskadtigelsen i landbruget faldt til 7%. Indtil 1994 var gkonomien i tilbagegang, og forbruget
skiftede fra mejeri- og kadprodukter til brad og korn. Ca. 46% af det samlede areal er daskket
af skov (2 mio. ha), medens 32% er landbruggjord (1,5 mio. ha).

Den estiske landbrugssektor er for gjeblikket ved a blive privatiseret. Store
landbrugsvirksomheder  (tidligere statsgjede  bedrifter) med forskellig retlig status
(kooperativer, selskaber med begramset hadtelse og aktieselskaber) driver stadig ca. 30% af
landbrugsarealet  (gennemsnitsstarrelse: 520 ha), medens de resterende 70% o
landbrugsarealet er ligeligt fordelt pa 14 500 familiebrug (gennemsnitsstarrelse: 23 ha) og

lodder (gennemsnitsstarrelse: under 2 ha).
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Der er anmodet om, at et areal pa 1,2 mio. ha givestilbage til de oprindelige gjere. | magj 1997
var 500 000 ha (42%) tilbagegivet og registreret i tingbogen. Arbejdet skal efter planen veae
afsluttet i & 2000.

850 000 ha er ikke blevet tilbagekraevet og vil fortsat vege statens ejendom og blive
bortforpagtet.

| 1995 producerede Estland 514 000 t korn, 539 000 t kartofler, 2 000 t oliefrg, 812 000 t
madk (selvforsyning: 148%), 25 000 t okseked (92%) og 46 000 t svineked (109%).

Levnedsmiddelindustrien tegner sig for gjeblikket for 34% af den samlede industriproduktion,
og beskadtigelsen i levnedsmiddelindustrien har ligget ret konstant pa ca. 4% siden 1986.
Levnedsmiddelindustrien har haft to hovedproblemer, nemlig fadende intern efterspargsel,
selv om den nu ser ud til at vaae ved at stabilisere sig, og stigende import pa grund af
manglende toldbeskyttelse. Agroindustrien forarbgjder farst og fremmest ked (22%),
mejeriprodukter (20%) og fisk (17%). Nasten ale levnedsmiddelvirksomheder er blevet
privatiseret. Ingen af de estiske kadforarbejdningsvirksomheder er blevet godkendt til eksport
til EU.

Handelen med landbrugsprodukter og fiskerivarer har traditionelt spillet en stor rollei Estlands
agkonomi. | 1995 tegnede landbrugsprodukter sig for 16,6% af den samlede eksport og for
14,3% af importen. Starstedelen (65%) af Estlands landbrugseksport (hovedsagelig fisk, kad
og mejeriprodukter) gar til de nye uafhaangige stater og 29% til EU. Estland er nettoimportar
af landbrugsprodukter, og EU har en positiv handelsbalance pa 157 mio. ECU (1995) med
Estland. Der importeres farst og fremmest sukker, drikkevarer, fedtstoffer og olier.

Landbrugspolitikken

Producentstetteakvivalenten, der er beregnet af OECD, var pa 3% i 1995 over for 49% for
EU.

Estland har indtil nu fart en meget liberal politik over for landbruget. Til trods for, at
parlamentet har vedtaget flere love, der forudser starre stette til landbrugerne, er de hidtil kun
blevet gennemfart i et meget begrasnset omfang, og de samlede budgetudgifter til landbruget
er stadig forholdsvis sma (16,4 mio. ECU) eller 3,4% af det samlede budget i 1993.

Der findes kun fa produktspecifikke ordninger. Programmerne tager hovedsagelig sigte pa at
forbedre frakvalitet og aviskvalitet, registrering og videreuddannel se. Det vigtigste instrument,
der anvendestil at stette landbrugssektoren, er kreditfonden for landbruget og landdistrikterne
(ARLCF), der yder Ian til bedrifter og forarbejdningsindustri.

Den eneste offentlige intervention er de offentlige indkeb til den nationale kornreserve, som
svarer til seks maneders konsum (50 000 t). | praksis er dette mal dog ikke blevet opfyldt.

Landbrugspriserne er ikke regulerede og er betydeligt lavere end EF-priserne, selv om de har
vaget for opadgdende siden 1992 (i 1995 fx hvede: 73% af den gennemsnitlige EF-pris,
okseked: 38%, svineked: 88,6%, madk: 47%). Politikken for udvikling af landdistrikterne er
stadig under draftelse, og udformningen af denne politik henharer ikke under et enkelt
ministerium.
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Estland farer en frihandelspolitik og har ingen toldbeskyttelse. Frihandelsaftaen mellem
Estland og Det Europadske Fadlesskab tradte i kraft den 1. januar 1995. Estland har
fuldstendig liberaliseret sin markedsadgang, medens EF har givet indrammelser, enten med
ubegramnset adgang eller som led i toldkontingenter.

P& nuvagende stadium har frihandel saftalens virkning for animalske produkters vedkommende
vaget begramset til mejerisektoren, den eneste sektor, hvor nogle produkter (fx madkepulver)
opfylder hygieinenormernei EU.

| 1996 blev den baltiske frihandelsaftale udvidet, s3 den ogsa kom til a omfatte
landbrugsprodukter. Aftalen tradte i kraft den 1. januar 1997 og er tankt som det farste skridt
henimod oprettelsen af en toldunion. | maj 1995 ratificerede Estland en frihandelsaftale med
Ukraine. Estland forhandler for gjeblikket om mediemskab af WTO.

Estland er begyndt at tilpasse den lovgivning, der er omtalt i hvidbogen.
Vurdering af den nuvaerende og fremtidige situation

Kornproduktion og -udbytte vil maske atter neame sig selvforsyningsniveau pa mellemlang
sigt, og Estland har potentiae til a @ge den animalske produktion. Estlands potentiale til at
eksportere mejeriprodukter og animalske produkter til EU kan dog farst realiseres, n&r EF's
kvdlitets- og hygiejnenormer er blevet opfyldt. PA grund af for stor kapacitet og umoderne
teknologi kan denne sektor stadig ikke vaare med i det almindelige opsving.

De vigtigste markedspolitiske instrumenter, der anvendesi EF, anvendes ikke i Estland. Der er
her tale om nggleinstrumenter sdsom madkekvoter, hovedelementerne i ordningen med
markafgrader (basisareal, jordudtagning, godtgerelser og praamier i husdyrsektoren) tillige
med visse programmer for landdistrikter og strukturudvikling.

Det vil kraeve relativt avancerede administrative systemer at forvalte og fere kontrol med disse
foranstaltninger, herunder et hensigtsmaessigt matrikelsystem og systemer til identifikation og
registrering af kvagy. Generelt gedder det, at den administrative kapacitet ma udvikles
yderligere pa disse omréder, hvis disse foranstaltninger skal anvendes i Estland. Det vil vage
ngdvendigt at af skaffe statens kornrad.

P4 dette stadium er det sveat at forudse, hvordan landbrugsstettepriserne i Estland vil udvikle
sig i perioden forud for tiltradelsen. Dette vil afhaange af en rackke faktorer, herunder den
indenlandske gkonomi, situationen pa eksportmarkederne og udviklingen i prisstetten i EU.

Estland er i faard med at indfare den lovgivning, der er omtalt i hvidbogen.

P4 veterinaaomradet kraeves der stadig en stor indsats for at tilpasse Estlands lovgivning til
EF-kravene. Det drejer sig bl.a. om tilneamelse af lovgivningen (denne tilneamelse skal efter
planen vage afduttet i 1998), laboratoriefaciliteter og oprettelse af en fuldt udstyret officiel
veterinaatjeneste, herunder effektiv kontrol pa graansekontrolstederne og af varer, der passerer
gennem landet i transit. Det er nadvendigt at videreudvikle procedurerne for udstedelse af
certifikater, og der ma indferes et effektivt system til identifikation af dyr. Det er nedvendigt,
at der lovgives om dyrevelfaad.

Visse forarbejdningsvirksomheder ma moderniseres, béde med henblik pa samhandelen og det
68




nationale marked.

Med hensyn til foder ser det ikke ud til, a den nuvagende lovgivning svarer til EF-
bestemmel serne. Tilnsamelsen af lovgivningen befinder sig i en indledende fase, og der er ikke
opgivet nogen tidsplan for arbejdets afdutning.

Hvad angdr plantebeskyttelsesmidler og ekologisk landbrug, er lovgivningen ikke
harmoniseret med EF-lovgivningen, men man er begyndt at foretage en tilpasning. Der ser
ikke ud til at vaare nogen overvagning af pesticidrester i Estland.

Hvad angdr fre og formeringsmateride, siges lovgivningen at vaae harmoniseret med EF-
lovgivningen. Estland har ikke ligedtilling for nogen EF-arters vedkommende, og det kraever
stadig en betydelig indsats at foretage en virkelig tilnegmelse og indfgre den ngdvendige
infrastruktur.

Det forventedes, at der ville blive vedtaget forskrifter for plantesundhed med henblik pa en
tilneamelse til EU-lovgivningen ved udgangen af 1996.

Konklusion

Betydelige bestradbelser pd at gennemfare en tilpasning til den gaddende EF-ret er stadig
ngdvendige, selv om der er sket fremskridt, ndr det gadder vedtagelsen af de foranstaltninger,
der er nsevnt i hvidbogen.

Der kraeves en saglig indsats, hvad angar:

- gennemfarelse og handheevelse af de veterinaae og plantesundhedsmasssige krav og
modernisering af virksomhederne, sa de opfylder EF-normerne; dette er saalig vigtigt, ndr
det gadder inspektions- og kontrolordningerne for beskyttelse af EU’ s ydre graanser

- udbygning af de administrative strukturer for at sikre den nadvendige kapacitet til at
ivagksste og handheeve den fadles landbrugspolitiks bestemmelser, herunder
importordningerne

- ydeligere omstrukturering af den agroindustrielle sektor for a @ge dens
konkurrenceevne.

Dakun et begrasnset antal af den fadles landbrugspolitiks mekanismer eksisterer for gjeblikket,
er der behov for en gennemgribende reform at landbrugspolitikken, og en betydelig indsats vil
vage ngdvendig for at forberede tiltrasdel sen pa mellemlang sigt.
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Fiskeri

Den fadles fiskeripolitik omfatter fadles markedsordninger, strukturpolitik, aftaler med
tredjelande, forvaltning og bevarelse af fiskeressourcerne og videnskabelig forskning til stette
for disse aktiviteter.

Europaaftalen omfatter bestemmelser vedrarende handel med fiskerivarer med Fadlesskabet og
bestemmelser om samarbejde. Hvidbogen omfatter ingen foranstaltninger pa dette omrade.

Sammendrag

| 1995 tegnede Estlands fiskeri sig for 2,6% af BNP. Fiskeriet beskaftiger ca. 20 000
personer. Estland har privatiseret hele fiskerisektoren.

Hgjsefl&den (det nordvestlige Atlanterhav) er blevet reduceret fra 75 fartgier i 1991 til 31
fartgier pr. 1. januar 1996 med en tilsvarende reduktion af fangsterne fra 230 000 t til 70 000
t. Hele denne maangde eksporteres. De vigtigste af de fiskede arter er hestemakrel, radfisk og
bldhvilling (hovedsagelig NAFO-omrade). | @tersegen fisker 161 fartgier tilherende sma
private virksomheder, og yderligere 500 fartgjer af en laangde pa under 12 m udger kystfladen.
Den samlede fangst var pa 60 000 t i 1995 (hovedsagelig sild, brising og torsk - alle omfattet
af kvoter). Mere end halvdelen af fléden er over 20 & gammel.

Fiskeriet omfatter en betydelig gren af den estiske levnedsmiddelindustri, men kun 40-50% af
kapaciteten udnyttes. | 1994 producerede 120 virksomheder 102 000 t (mod 233 000 t i
1990), deraf 30 000 t dasevarer. Den landbaserede produktion udgjorde 34 000 t og er
afhaangig af import for at opna variation og opretholde kapaciteten. Denne sektor beskadtiger i
alt 8 000 personer.

Akvakulturproduktionen (hovedsagelig erred og karpe) er faldet fra en rekord pA 1 700 t i
1989 til 317 t (vaardi: 0,4 mio. ECU). | denne sektor beskadtigesi at 2 000.

Som handelspartner for Fadlesskabet leverer Estland 0,15% af EU’s samlede import (uanset
oprindelse) af fiskerivarer og 6% af EU’s import af fiskerivarer fra anspgerlandene. Hvad
EU’s eksport angar, aftager Estland 0,13% af Fadlesskabets samlede eksport af fiskerivarer og
1,5% of dets eksport af disse varer til ansggerlandene (malt i veardi).

Forvaltningen af ressourcerne i @stersgen foregdr i gjeblikket mellem EU og Estland inden for
rammerne af et fadles organ - Den Internationale @stersa-Fiskerikommission (IBSFC).

Der anvendes ingen protektionistiske importforanstaltninger eller statsstette.
Vurdering af den nuvaerende og fremtidige situation

Estlands produktions- og udenrigshandelstal er lave i forhold til de tilsvarende EU-tal og vil
sandsynligvis ikke fa nogen vaesentlig effekt for Fadlesskabet som helhed.

Tilpasning o fladekapaciteten, modernisering af hele sektoren og fastleggelse af den
ngdvendige strukturstette bliver hovedspgrgsmalene.

Efter de foreliggende oplysninger om indgdede fiskeriaftaler og Estlands medlemskab af
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internationale og regionale fiskeriorganisationer skulle der ikke kunne forventes nogen sterre
problemer.

Det bliver nadvendigt for Estland at oprette en fiskeriadministration, der kan gennemfgare den
fedles fiskeripolitik - isagr forvaltning af ressourcerne, ferelse of et register over fiskerfladen,
implementering af strukturpolitikken for sektoren, forvaltning af markedsordningen og
indsamling af alle statistiske oplysninger - og EU’ s politik vedrgrende sundheds-, hygigjne- og
miljaspargsmdl.

Konklusion

Moderniseringsprocessen og implementeringen af Fadlesskabets regelvaak vil kreeve en
betydelig indsats. Estlands indlemmelse i Fadlesskabets fiskeripolitik synes ikke at frembyde
starre problemer.

Enerqi

Hovedma satningerne med EU’s energipolitik er ifelge Kommissionens hvidbog om “En
energipolitik  for Den  Europadske Union” bl.a  @get  konkurrenceevne,
energiforsyningssikkerhed og miljabeskyttelse. Den gaddende fad|esskabsret pa energiomradet
bestdr af bestemmelser i EF-traktaten og afledt ret vedrerende konkurrence og statsstette, det
indre  energimarked (herunder direktiver om  elektricitet, prisgennemskuelighed,
transitordninger for gas og €, fossile bramdstoffer, licenser, beredskab inkl. forpligtelser om
sikkerheddagre, osv.), aomkraft, energieffektivitet og miljg. De transeuropadske
energitransmissionsnet og stette til FTU inden for energi er ogsa vigtige energipolitiske emner.
Blandt igangvagende arbegde er liberalisering af gassektoren, fadlesskabslovgivning om
energieffektivitet og auto-oil-programmet.

Fad|esskabsretten pa det nukleare omréde bestod oprindeligt af Euratom-traktaten, men er nu
blevet betydeligt mere omfattende og bestér af en raskke juridiske og politiske instrumenter,
herunder internationale aftaler. Fadlesskabsretten vedrgrer bl.a. sundhed og sikkerhed,
herunder strélingsbeskyttelse, sikkerheden pa kernekraftanlagg, affaldshandtering, investeringer
inkl. finansielle instrumenter under Euratom, fremme af forskning, et nukleart fadlesmarked,
forsyninger, sikkerhedsforanstaltninger og international e relationer.

Europa-aftalerne fastdar, at der skal etableres et samarbejde om en gradvis integration af de
europadske energimarkeder og ydes bistand inden for de relevante politiske omrader.
Hvidbogen om de associerede central- og @steuropadske landes integration i EU’s indre
energimarked fremhaever behovet for, at de vigtigste direktiver om det indre marked
gennemfares i fuldt omfang sammen med EF's konkurrenceret. Pa kerneenergiomradet
omtaler hvidbogen forsyninger, kontrolforanstaltninger og transport af radioaktivt affald.

Sammendrag

Estland’s energisektor og issa elproduktionen domineres af indenlandsk olieskifer (et fast
breendsel som ikke er geologisk-relateret til kul). Anvendelsen af terv, tree og vindenergi er
stigende og udger 5% af landets energibalance. For de resterende 35% af dets energiforbrug,
isog olie og gas men ogsa kul, er landet afhangigt af Rusland. Estland anvender ikke
atomkraft til el produktion.
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Energisektoren er ineffektiv og energiintensiteten er 2-4 gange hgjere end i EU, hvilket
skyldes historisk betingede lave priser, utilstrakkelige politikker og foraddet teknologi.

Estland seger for tiden at opnd bedre forbindelser fra dets energinet til EU’s net. Skent et
eventuelt kommende eltransmissionsnet omkring @stersgen vil bidrage hertil, ventes det pa
kortere/mellemlang sigt, at Estland forbliver tilknyttet til det russiske elforsyningsnet.

Vurdering af den nuveerende og fremtidige situation

Den estiske regerings energipolitik for 1996, som er pa linje med EU’s principper, omhandler
energiforsyningssikkerhed herunder spredning a forsyningskilderne, indfarelse af flere
markedsgkonomiske principper, @get energieffektivitet og miljgbeskyttelse, samt et bedre
energisamarbejde pa regionat plan. Et batisk samarbejde er sagligt fordelagtigt pa det
energipolitiske omréde som falge af komplementariteten mellem landene.

Rammelovgivningen for konkurrence pa energiomradet er endnu ikke overensstemmende med
direktiverne om det indre energimarked, som de anvendes i forbindelse med EF's
konkurrencelovgivning. Selv om den estiske konkurrencelov fra 1993 gadder for offentlige
kraftvaarker, findes der intet specifikt lov- og reguleringsmaessigt grundlag for energisektoren,
som kan sikre overensstemmelse med EU-lovgivningen, herunder reglerne for det indre
energimarked. Den nuvagende indsats for at fa vedtaget energiloven ma derfor fortsadtes.
Gennemfarelsen af denne lov vil indebagre en tilnsamel se til gaddende fedl esskabdovgivning.

Energisektoren er pragget af statsmonopoler, med undtagelse af handelen med olie og kul.
Privatiseringer er iveaksat og kommer sandsynligvistil at omfatte nogle af de store selskaber i
energisektoren. Energipriserne er sat kraftigt op, men issa prisniveauet over for
hushol dningerne ma tilpasses yderligere, sa de bliver omkostningsbaserede.

Beredskabet inden for energisektoren lever ikke op til fadlesskabsretten krav, herunder
forpligtelsen til at have olielagre svarende til 90 dages forbrug. Man er internt begyndt at
arbejde pa at overholde denne del af fadlesskabslovgivningen, men der endnu ikke fastlagt
nogen tidsplan eller stillet investeringsmidler til radighed.

Udvinding a og fyring med olieskifer er ineffektiv og indebagrer betydelige miljgproblemer.
Dette bremndsel tegner sig for to-tredjedele af Estlands svovldioxid-emissioner. Der kraaves et
starre omstruktureringsprogram for at reducere landets afhaangighed af olieskifer, og det vil
give anledning til socio-regionale problemer.

Landet ma ege indsatsen for at vedtage EU-normer og -standarder om energieffektivitet
(f.eks. effektivitetsnormer, energimaakning af harde hvidevarer) og miljagbeskyttelse (f.eks.
braandsel skvalitetsnormer).

Skant Estland ikke har noget kernekraftsprogram, skal landet overholde Euratom-traktaten og
relaterede politikker inden for omréder som behandling af radioaktivt affald,
strélingsbeskyttelse, forsyninger af nukleart materiale, sikkerhedskontrol, samt tiltreedelse of
international e aftaler, som Euratom har indgaet. Hertil kommer, at Estland endnu ikke deltager
i flere internationale aftaler og andre ordninger pa det nukleare omréde og heller ikke har
gennemfart de aftaler, som det har tiltrddt (Den Internationale Konvention om Fysisk
Beskyttelse af Nukleart Materide og Wien-konventionen om Civilretligt Ansvar for Nuklear
Skade).
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En ubegramset kontroloverenskomst med IAEA er endnu ikke trédt i kraft, men Estland
deltager i Traktaten om Ikke-spredning af Kernevaben og forbereder en fremtidig ubegraanset
sikkerhedskontrol.

Estland har hverken kernereaktorer eller nuklear industri, og derfor forventes der ikke at vaae
nogle saalige problemer med anvendelsen af EU-lovgivningen om forsyninger og det nukleare
fedlesmarked eller med gennemfarelsen af sikkerhedskontrollen i henhold til Euratom-aftalen.

Konklusion
Situationen omkring det radioaktive affad pa den tidligere sovjetiske ubadsbase bar felges
ngje.

Under forudsagning af, at den nuvaaende indsats styrkes, forventes den gradvise overtagelse
af fadlesskabsretten pd energiomrédet ikke a medfgre nogen sterre problemer. |
fartiltreedel sesperioden vil foranstaltninger vedragrende en tilpasning af monopoler, herunder pa
import og eksport, netadgang, energiprissagning, statsinterventioner og omstrukturering af
olieskiferindustrien, beredskab, herunder opbyggelsen a de obligatoriske lagre,
energieffektivitet og miljgstandarder vaae ssaligt vigtige.

Der ventes ikke at blive problemer med overholdelse af Euratom-bestemmelserne.
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Transport
Fad|esskabets transportpolitik bestar af tiltag og initiativer inden for tre hovedomrader:

- kvalitetsforbedring gennem  udvikling & integrerede og konkurrencedygtige
transportsystemer pa grundlag af avancerede teknologier, som ogsa bidrager til opfyldelse
af miljemeessige og sikkerhedsmaessige mal sastninger

- forbedring af det indre markeds funktion ved fremme af mere effektive og brugervenlige
transporttjenester samtidig med, at valgmuligheder og socia e standarder sikres

- udvidelse af den eksterne dimension, ved a man forbedrer transportforbindelserne til
tredjelande og fremmer EU-virksomhedernes adgang til andre transportmarkeder (Den
Fadles Transportpolitik, Handlingsprogram for 1995-2000).

Europaaftalen rummer bestemmelser om tilnsamelse af lovgivvningen til fadlesskabsretten og
samarbejde med det formd at omstrukturere og modernisere transportomrédet, at skabe bedre
adgang til transportmarkedet, at lette transittrafikken og at na frem til driftsmesssige
standarder svarende til dem, der gedder i Fadlesskabet. Hvidbogen fokuserer pa
foranstaltninger til opfyldelse & betingelserne for det indre marked inden for
transportsektoren, herunder aspekter som konkurrence, harmonisering af lovgivning og
standardisering.

Sammendrag

Estlands praktisk talt isfri gstersghavne har betydet, a landet var en vigtig transitrute for
samhandelen mellem det tidligere Sovjetunionen og Vesten. Som falge heraf udviklede dets
havne en kapacitet for saalige former for handel, som ikke langere udnyttes fuldt ud. Landets
rolle som transitkorridor mellem Vesteuropa og Rusland og de central asiatiske lande afhaanger
imidlertid af, hvorledes forbindelserne til Rudland er, hvilket ikke atid har virket fremmende
for denne trafik. Etableringen af nye gramser til Rusland og Letland har ogsd indvirket pa
Estlands konkurrenceevne som transitrute. Derfor har Estland behov for at investere i
forbedringer & jernbanenettet mellen @t og Vest og for a forbedre
gramnsepassageinfrastrukturerne ved ale de nye gremser samt i landets havne. Estlands
territorium krydses af én transeuropadsk transportkorridor, som blev fastlagt pa den
tvagreuropad ske transportkonference pa Kreta.

Selv om den generelle forbedring af Estlands gkonomi har medfert, at transporten nu tegner
sig for en stigende del af BNP, farte andringerne af Estlands gkonomiske situation til en
kraftig nedgang i efterspargslen efter transport i absolutte tal i tiden efter landets dbning
udadtil. Ikke desto mindre er efterspgrgslen nu atter stigende, uden dog at vaae naet op pa det
tidligere niveau. Samtidig finder der en stadig hurtigere vaagtforskydning sted mellem de
enkelte transportformer, idet vejgodstransportens markedsandel er gget, medens jernbanerne
0g sgladsen ad indre vandveje tegner sig for en tilbagegang. Brugen af private biler er steget
meget hurtigt og dominerer nu personbefordringen, delvis som fglge af relativt lave
benzinpriser, hvilket har fart til en tiltagende overbelastning af vejnettet i og omkring byerne
samt ved visse gramseovergange.
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Vurdering af den nuveerende og fremtidige situation

For sA vidt angdr gennemfarelsen af det indre marked, har Estland udfoldet store bestradoel ser
for at overtage den gaddende fadlesskabsret. Estlands sektor for international transport
anvender alerede i vid udstraskning de samme regler som Unionen, isax for sgjlads ad indre
vandveje og inden for kombineret transport. Pa omradet for personbefordring ad vej skulle
Estland ikke stade pd nogen problemer, under forudsegtning af, at landet hurtigt vedtager
fed|esskabsbestemmel serne om adgang til erhvervet. For jernbanernes vedkommende vil det
vage ngdvendigt gennem de negmeste & at overvdge den rent faktiske anvendelse af den
gaddende fadlesskabsret for s vidt angdr offentlig tjeneste og standardisering af regnskaberne.

Vejgodstransporten skulle ikke volde starre problemer for Estlands tiltreadelse, forudsat at de
estiske myndigheder i fartiltraadel sesperioden tilpasser landets lovgivning pa omréderne veegt
og dimensioner og adgang til vognmandserhvervet til Fadlesskabets bestemmelser. Estland bar
ligeledes komme pa linje med Fadlesskabet med hensyn til syn af motorkeretgjer.

P4 setransportomradet ma Estland endnu gere nogle fremskridt for at overtage den geddende
fadlesskabsret vedrarende sikkerhed til sgs. Inden for [ufttransporten er der gjort
bemaarkel sesvagrdige fremskridt, isea i form af en reorganisering af sektoren, og forudsat, at
udviklingen fortsadter i samme retning, skulle denne sektor ikke volde starre problemer ved
tiltresdelsen, pa betingelse af, at hovedparten af de pdtaankte love og administrative
bestemmel ser rent faktisk treader i kraft i |gbet af 1998/1999.

Udviklingen af et integreret og konkurrencedygtigt transportsystem er et mal, som de estiske
myndigheder holder sig for gje; de to sterste problemer pa dette omrade vil nok vage at nd op
pa et fyldestgerende sikkerhedsniveau pa transportomradet og at nd frem til en optimal
udnyttelse af transportsystemet. Med hensyn til sikkerheden har Estland gjort tilfredsstillende
fremskridt. Til gengadd synes skabelsen af et sammenhasngende transportsystem a vage et
vanskeligere mal a opfylde; sandsynligvis vil Estland opleve en vedvarende stigning inden for
vejtransporten og ber derfor satse mere pa anvendelsen af jernbanerne.

Med hensyn til en forbedring af forbindelserne til Unionens medlemsstater og til nabolandene
paregner Estland mellem 1995 og 1999 at investere ca. 100 mio. ECU over landets eget
budget i de transportinfrastrukturer, der benyttes af den internationale trafik, issa til fordel for
de transeuropad ske transportkorridorer. Dette belgb svarer til ca. 0,7% af BNI, hvilket ikke vil
vagetilstraekkeligt til at opfylde behovet.

Konklusion

Estland har gjort bemaakel sesvaadige fremskridt med hensyn til overtagelsen af den gaddende
fodlesskabsret pa transportomradet. Under forudsagning af, at landet udfolder bestraebel ser
(ogsd med hensyn til den rent faktiske gennemfarelse af fedlesskabsretten) pd omradet for
vejgodstransport (adgang til erhvervet, vaggt og dimensioner) og inden for setransporten
(sikkerhed) samt - i mindre udstrakning - inden for lufttransporten, og forudsat, at der kan
noteres fremgang for sa vidt angdr finansiel gennemsigtighed inden for jernbanesektoren, vil
transportsektoren nok ikke volde sterre vanskeligheder med hensyn til overtagelsen af den
gaddende fad|esskabsret vedrarende det indre marked.

Til gengadd ber landet drage omsorg for at sikre, a de ngdvendige midler til etablering af
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grundlaget for det fremtidige transeuropadske transportnet, der vil blive udvidet med de
nyoptagne lande, vil vaae til stede, hvilket nagpe er tilfaddet for gjeblikket. Endvidere vil det
vage tilraddligt, om de administrative strukturer i Estland, herunder de tilsynsmyndigheder, der
f.eks. skal tage sig af sikkerheden, hurtigt styrkes.

Sma og mellemstore virksomheder

EU’s virksomhedspolitik sigter mod at give de sma og mellemstore virksomheder gunstige
forhold at udvikle sig under i hele EU, at forbedre deres konkurrenceevne og fremme deres
udvikling i EU og internationalt. Virksomhedspolitikken er kendetegnet ved en hgj grad af
subsidiaritet. Fadlesskabets komplementaae rolle er fastlagt i et flerdrigt program for sma og
mellemstore virksomheder i EU. Programmet danner rets- og budgetgrundlag for EU’'s
konkrete aktioner til fordel for de smd og mellemstore virksomheder. Den gadd-ende
fedlesskabsret har hidtil vaaret begramset til henstillinger inden for nogle konkrete omrader,
selvom lovgivningen inden for andre omréder (som f.eks. konkurrence, milj@ og selskabsret)
0gsa har betydning for de sma og mellemstore virksomheder.

Europa-aftalen omhandler samarbegjde om at udvikle og styrke de sma og mellemstore
virksomheder, sazligt i den private sektor, gennem bl.a. information og bistand i retlige,
administrative og skattemasssige anliggender. Hvidbogen indeholder ingen konkrete for-
anstaltninger.

Sammendrag

Som resultat af reformpolitikken, der skabte en markedsgkonomi, og som blev stgttet af
privatiseringsprocessen, er antallet af private virksomheder steget kraftigt siden dutningen af
1980erne. | 1995 blev der oprettet 10 000 nye virksomheder. Smd og mellemstore
virksomheder er dominerende inden for byggeindustrien, en gros- og detailhandelen svel som
inden for andre brancher. Disse virksomheder beskadtiger ar for & en stadig sterre procentdel
af arbejdsstyrken. Ved udgangen af 1995 var tallet over 54%. Skant de store virksomheders
andel i gkonomien er faldet betydeligt, er de stadig dominerende inden for industrien og
energiproduktionen.

Den estiske virksomhedspolitik ma betegnes som temmelig vidtfavnende, eftersom den har til
formdl a stimulere forretningsklimaet for alle former for virksomheder uanset sterrelsen. Der
blev dog med loven af 1994 om statsstette til private ivaaksadtere oprettet en lane- og
garantifond for mindre virksomheder og en fond beregnet pa landdistrikter og
landbrugskreditter. Der eksisterer ingen specielle regnskabsmasssige regler for sma og
mellemstore virksomheder med den undtagelse, at der ikke er revisionspligt for meget sma
virksomheder. Stette til sma og mellemstore virksomheder kan fas gennem kontoret for sma
og mellemstore virksomheder i gkonomiministeriet og i departementet for lokalforvaltning og
regionsudvikling i indenrigsministeriet samt gennem ikke-regeringskontrollerede organer, som
foreningen af mindre estiske virksomheder, handelskammeret samt centre, der radgiver om
forretningsanliggender.
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Vurdering af den nuvaerende og fremtidige situation

De grundlaeggende strukturer, der er nadvendige for at sma og mellemstore virksomheder kan
fungere, er alerede pa plads, men der er behov for en finjustering samt sterre grad af
kohagrens i politikken, forenkling af lovgivningen med henblik pa at tilpasse den til de sma og
mellemstore virksomheders behov, styrkelse af de forskellige stetteordninger, opstramning af
skattesystemet og forbedring af de sma og mellemstore virksomheders muligheder for adgang
til finansiering.

Som falge af Estland’s liberale handelssystem er de sma og mellemstore virksomheder allerede
udsat for et betragteligt international konkurrencepres, ogsa pa hjemmemarkedet. Det er
imidlertid sandsynligt, at konkurrencepresset pa estiske sma og mellemstore virksomheder vil
blive endnu stearkere ved deltagelse i det indre marked. Den indsats, der nu finder sted for at
styrke de sma og mellemstore virksomheder i fer-tiltrasdel sesperioden, ma derfor fortsadtes.

Konklusion

Estlands integration i EU’s program for sma og mellemstore virksomheder forventes ikke at
ville volde sazlige problemer.
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3.5 @konomisk og social samhgrighed

Beskaftigelse 0g sociale anliggender

Fadlesskabets sociapolitik er blevet udviklet ved hjedp af en rakke forskellige instrumenter
som f.eks. juridiske bestemmelser, Den Europadske Sociafond og aktioner, der fokuserer pa
specifikke spergsmdl, herunder folkesundhed, fattigdom og handicappede. EF's regelvagk
omfatter sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen, arbgjdsret og arbejdsvilkar, lige muligheder
for maand og kvinder, koordinering af sociasikring for vandrende arbedstagere samt
tobaksvarer. Socialovgivningen i Unionen har veget karekteriseret af fastlamggelsen af
minimumsnormer. Desuden er dialogen mellem arbegjdsmarkedets parter p& europagsk niveau
nedfaddet i traktaten (artikel 118B), og i protokollen om social- og arbejdsmarkedspolitikken
henvises der til konsultation af arbejdsmarkedets parter og foranstaltninger med henblik pa at
lette dialogen mellem dem.

Europaaftalen indeholder bestemmelser om tilneamelse af lovgivning til fadlesskabsretten og
samarbejde om forbedring af standarder inden for sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen,
arbejdsmarkedspolitikker og modernisering af socialsikringssystemet. Den fastsadter ogsd, at
EF-arbejdstagere, der er lovligt beskadtiget i Estland, ska behandles uden nogen i
nationaliteten begrundet forskelsbehandling, for s vidt angdr arbejdsvilkadr. Hvidbogen
foreskriver foranstatninger med henblik pa en tilneamelse inden for dle omrader of
regelveaket.

Sammendrag

Den socide dialog gennemferes som bade tosidet og tresidet dialog og omfatter primaat to
fagforeninger, der har faste kontakter til Den Europsgske Faglige Samarbejdsorganisation
(EFS), og to arbejdsgiverorganisationer, der ikke er medlemmer af Sammenslutningen af
Industri- og Arbejdsgiverorganisationer i Europa (UNICE). Den socidle didog synes at
forlgbe udmaaket.

Ifelge ILO’s beregningsmetode var arbejddasheden pa ca. 7,6% i 1994 (seneste tal). Den
arbejdsmarkedsundersggelse, der i 1995 blev gennemfert af arbejdsmarkedsstyrelsen i
overensstemmelse med EU-normerne, viser imidlertid en arbejddashed pd ca. 9%. De
regionale forskelle er betydelige.

For sd vidt angdr abejdsmarkedspolitikken, har Estland udviklet en regiona
arbejdsformidlingsstruktur til at gennemfare en aktiv arbejdsmarkedspalitik. Dette er en &
forudsagningerne for, at arbejdsmarkedet kan fungere, og det skal suppleres med en rakke
arbejdsmarkedspolitiske forangtaltninger med henblik pa at sikre en effektiv alokering af
arbejde og en kapacitet til at gennemfare en |gbende tilpasning til strukturaendringer.

Estland er i faad med at forberede en rakke sociareformer, som trader i stedet for tidligere
love. Der er et udkast til lov om socialsikring pa vej, som vil danne rammen om den socide
lovgivning og udgere grundlaget for dreftelserne om de nye finansieringsordninger og
pensionsreformen. | gjeblikket betaler arbedsgiverne bidragene til socialsikringsordningen i
form af en saalig afgift, mens det under en ny ordning méaske bliver sadan, at arbejdsgiverne og
arbejdstagerne deler omkostningerne. Man er ved at forberede nye love om sociale ydel ser til
handicappede og pensionister. Der vil skulle gares en fortsat indsats for at sikre, at der
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udvikles sociale beskyttel sesforanstaltninger.

Sundhedssystemet i Estland vil skulle forbedres betydeligt.
Vurdering af den nuveerende og den fremtidige situation

| december 1996 vedtog Estland en ny lov om arbejdsmaessig sikkerhed og sundhed, der
fastlaegger grundprincipperne for beskyttelse af sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen, og
som blev udarbejdet pa grundlag af EU’s rammedirektiv. Imidlertid er mange af de specifikke
foranstaltninger endnu ikke indfart.

Nogle er tilsyndladende under forberedelse. Estland har udarbeidet en plan, ifdge hvilken
tilneemelsen pa det socid omréde ska afduttes inden 1999. De uafhaangige
arbejdstilsynsstrukturer, ILO-reglerne kraever, er endnu ikke oprettet, men forventes a veae
operationelle i 1998.

Estland har dlerede indarbejdet nogle af de overordnede principper i Fadlesskabets arbejdsret i
sin nationae lovgivning. Men der er behov for nye love og vaesentlige tilpasninger af de
gaddende love for a skre overensstemmelse med EF's regelvagk inden for kollektive
afskedigelser, virksomhedsoverdragelse og beskyttelse af arbejdstagerne i tilfadde &
arbejdsgiverens insolvens. PA en raskke andre omrader sdsom oplysninger, der ska figurere i
arbejdskontrakten, eller ansadtelsesforhold og arbejdstider vil der skulle traffes yderligere
foranstaltninger for at sikre overensstemmelse med EF's regelvaak. Informationen og
konsultationen af arbejdstagerne pa virksomhedsniveau, sdledes som det kraeves i en ragkke
EF-direktiver, skal styrkes.

De grundlagggende bestemmelser i EF-lovgivningen om ikke-forskel shehandling af kvinder og
meend er omfattet af den estiske lovgivning. Princippet om ikke-forskel shehandling respekteres
ikke altid i praksis, issa hvad angér lige betaling for samme arbejde og kensrel ateret reklame.
Lanforskellen mellem kvinder og maand er betragtelig. Det er nadvendigt a foretage
tilpasninger i forbindelse med foraddreorlov for faedre.

Hvad angdr retten til fri bevesgelighed for arbejdstagere, synes der ikke at vagre noget til hinder
for, a Estland skulle kunne gennemfegre bestemmelserne i regelvaaket pa dette omrade.
Indfarelsen af retten til fri bevaggelighed vil imidlertid kraave andringer i den nationale
lovgivning, navnlig med hensyn til adgangen til beskadtigelse og behandling uden nogen i
nationaliteten begrundet forskelsbehandling.

| forbindelse med socialsikring for vandrende arbejdstagere volder tiltraedelsen i princippet
ikke starre problemer, selvom det vil vaae nadvendigt at foretage visse tekniske tilpasninger.
Et vigtigere punkt er den administrative kapacitet til at gennemfgre de detajerede
koordinationsregler i samarbejdet med andre lande. Estland réder giensynlig over mange af de
adminigtrative strukturer, der kraeves til gennemfarelsen af disse opgaver, men det vil vage
nadvendigt med yderligere forberedel se og uddannel se far tiltrasdel sen.

De to direktiver om henholdsvis advarsdsmagkning pd cigaretpakker og maksimalt
tjareindhold er endnu ikke gennemfert i estisk lovgivning. De estiske myndigheder har
bebudet, at de er ved a udarbejde en lovgivning, der dakker direktiverne, og som forventes
vedtaget far udgangen af 1997.
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Konklusion

De socide reformer ber viderefgres, og det offentlige sundhedssystem skal forbedres
betydeligt. Desuden vil den sociale dialog skulle styrkes. Estland vil skulle gare en indsats for
at sikre, at dets lovgivning justeres til EF-kravene pa omréder som sundhed og sikkerhed,
arbejdsret og lige muligheder, og skal fortsat udvikle sine strukturer for at sikre en effektiv
gennemfarelse af lovgivningen. Hvis Estland viderefarer sine bestragbelser, skulle det kunne
pétage sig forpligtelserne i forbindelse med EU-medlemskab pa mellemlang sigt.

Regionalpolitik og samhgrighed

Ifolge traktatens afsnit X1V sgger Fadlesskabet at styrke samherigheden, navnlig via
strukturfondene. Estland skal indfare disse instrumenter effektivt og samtidig overholde de
principper, malsatninger og procedurer, der gadder pa tiltrasdel sestidspunktet.

| Europasftalen er der bestemmelser om samarbejde om regiondudvikling og fysisk
planlaggning, bl.a. ved hjadp af udveksling af oplysninger blandt lokale, regionale og nationae
myndigheder samt udvekding af embedsmaand og eksperter. Hvidbogen indeholder ikke nogen
saalige bestemmel ser herom.

Sammendrag

Estlands BNP udgjorde i 1995 ca. 23 % af EU-gennemsnittet. Pa trods af landets lidenhed er
der betydelige regionae forskelle i den gkonomiske udvikling. Forskellene kommer mere
generdlt til udtryk som en ulighed mellem de @astlige regioner og de mere velstdende vestlige
regioner.

Estland er opdelt i 15 administrative enheder, de sékaldte "maakond", og 254 selvstyrende
kommuner med selvstandige budgetter og ret til udskrivning af lokal skat.

Der blev godkendt nogle regional politiske retningdinjer af regeringen i 1994 og af parlamentet
i 1995. Der skal ydes en salig indsats i omrader med saalige gkonomiske problemer:

regioner i den @stlige og sydlige del af Estland
smagerne

graanseregionerne

monofunktionelle industriomrader

Estlands regionaludviklingspolitik udger en integreret del af den nationale udviklingspalitik.
Regionde udviklingsinitiativer gennemferes sdledes i overenstemmelse med de
regionalpolitiske retningdlinjer via sektorpolitikkerne. Indenrigsministeriet har det overordnede
ansvar for regionaludviklingsforanstatningerne. Det nationale rad for regionalpolitik, der
bestdr af reprassentanter for de berarte ministerier, varetager koordineringen af ministeriernes
indsats. Fysisk planleggning herer under miljgministeriet.

Der er blevet ivagksat nationae programmer, der skal stimulere udviklingen pa omrader som
omdtilling af store industrisasmmendlutninger, omgtilling af tidligere aktiviteter i forbindelse
med militaaet, integrering af den ikke-estiske befolkningsgruppe og landsbyudvikling. Der
etableret et net af erhvervsfremmecentre i regionerne.
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Estlands regionalpolitiske instrumenter er meget begreansede. Endvidere er det endnu ikke
muligt at fastdd, hvor stor en del af de samlede udviklingsudgifter der kan anses som
sammenlignelige med EU's strukturpolitik. Der kan derfor ikke pa nuvagrende tidspunkt laves
et pdlideligt sken over Estlands medfinansieringsevne.

Vurdering af den nuvaerende og fremtidige situation

Inden for den nationale gkonomiske politik gennemferer Estland visse regionae
udviklingsinitiativer. De finansielle ressourcer, der er til radighed for disse initiativer, er
imidlertid meget begraasede og ma styrkes, hvis de ved tiltraadelsen skal svare til EU's
strukturinitiativer.

Ministeriernes ansvar synes at vaae godt indarbejdet, men det er ikke tilstragkkeligt med det
nationale réd for regionalpolitik til at sikre koordineringen mellem ministerierne. Y dermere ber
der etableres nogle administrative og budgetmaessige procedurer, for at Estland kan formidle
EU-indsatsen.

Konklusion

Estlands fremskridt med hensyn til etablering af en regionaludviklingspolitik er begrasnsede.
Der ber indfares en differentieret politik, der fokuserer pa de regionale forskelle. Endvidere
bar regionalpolitikken i betragtning af Estlands sterrelse fortsat udgare en integreret del af den
nationale udviklingsstrategi. Estlands kapacitet pa det administrative omrade tyder dog pa, at
der med den fornadne politiske opbakning kan etableres administrative og budgetmaessige
strukturer, der kan forvalte de integrerede EF-strukturforanstaltninger. Med de forngdne
reformer skulle Estland sdledes pd mellemlang sigt kunne blive rede til at anvende
fedlesskabsbestemmel serne og effektivt formidle statten fra EF's strukturpolitik.
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3.6  Livskvalitet og miljg
Miljg

Fadlesskabets miljgpolitik, der udledes of traktaten, sigter mod begredygtighed baseret pa
integrering af miljgbeskyttelse i EU’s sektorpolitikker, forebyggende indsats, forureneren
betaler princippet, bekeempelse af skader ved kilden og delt ansvar. ‘L'acquis communautaire
(Fedlesskabets regelvaak) omfatter omkring 200 retsakter, der dakker en lang rakke
spargsmdl, herunder vand- og luftforurening, forvaltning af affald og kemikalier, bioteknologi,
stralingsbeskyttelse og naturbeskyttelse. Medlemsstaterne ska sikre, at der foretages en
vurdering af virkninger pa miljeet, inden der gives tilladelse til visse offentlige og private
projekter.

Ifelge Europaaftalen skal Estlands udviklingspolitik ledes af princippet om baaedygtig
udvikling og ber fuldt ud inddrage miljghensyn. Den fastlaegger ligeledes milj som et omrade
for bilateralt samarbejde samt for tilpasning af landets lovgivning til Fadlesskabets.

Hvidbogen dakker kun en mindre del af retsakterne pa miljgomradet, nemlig produktrel ateret
lovgivning, der er direkte forbundet med fri bevaggelighed for varer.

Sammendrag

Miljesituationen i Estland er relativ god, idet den er blevet forbedret i de seneste &r, delvis som
resultat af en hurtig tilbagegang bade pa industri- og landbrugsomradet, delvis som resultat af
hgje miljarelaterede investeringer. Der er imidlertid stadig betydelige problemer, idet en stor
udfordring er den meget forurenende olieskiferindustri, der tegner sig for sterstedelen af
energiproduktionen.

Selv om svovlemissionerne fra anlegggene er blevet halveret siden 1990 pd grund af
reduktionen i kraftproduktionen, er Estland stadig nettoeksportar af svovldioxid, og det er
ngdvendigt med udbedringsforanstaltninger sdsom reggasafsvovining og sveevestevsfiltre.
Anvendelsen af olieskifer forarsager ligeledes udludning fra toksiske askedepoter og
kontaminering af landbrugsorder. Regeringen overvejer i gjeblikket planer til at erstatte de
gamle kedler med ny teknologi, men der er ikke fastsat nogen tidsplan.

Estland har i &renes Igb akkumuleret betydelige meangder affald herunder fra militagret og
industrien samt farligt affald. Der er blevet vedttget et program med teknisk og finansiel
bestand til kommuner, der er ansvarlige for spildevandsbehandling og drikkevandsforsyning.
Estland har ratificeret Helsinki-konventionerne fra bade 1974 og 1992 om beskyttelse af
Jstersgen og er kommet godt fra start med at reducere ubehandlet spildevandsud edninger til
Dstersgen. Der er blevet nedsat en internationa arbejdsgruppe, der skal hjadpe Estland med
aspekterne omkring radioaktivt affald i forbindelse med en nedlukningsplan for Paldisky-
anlaggget (det tidligere sovietiske marineuddannel sescenter). Landet har betydelige reservater
med naturlig hav-, sg- og skovbiodiversitet.

De offentlige miljaudgifter som procentsats af BNP er hgj i forhold til de gennemsnitlige EF-
satser, og regeringen har forpligtet sig til at finansere miljginvesteringer, navnlig i
problemomraderne ved @stersgen. Estland har haft stor held med at mobilisere udenlandsk
bistand, idet omkring 40% af investeringerne finanderes af internationale 13s. Der er stor
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offentlig bevidsthed omkring miljespargsmdl, selv om der ma rettes saalig opmegksomhed
mod problemer, der kunne opsta ved ukontrolleret gkonomisk udvikling.

Estland gik i gang med projektudvikling, far det reformerede sin lovgivning. Der blev i 1994
imidlertid vedtaget nogle vigtige miljgforskrifter, herunder blandt andet en vandlov, forskrifter
om spildevandsudledning, om overfersel af farligt affald og oprettelse af miljgfonden. 1 1995
fulgte loven om baaedygtig udvikling. For nylig blev den nationale miljestrategi vedtaget, og
der er ved at blive gennemfart en national miljghandlingsplan. Selv om der er blevet vedtaget
sektorlovgivning, er de gaddende standarder og forskrifter imidlertid stadig ofte dem fra det
tidiigere Sovjetunionen. Den nye lovgivning er ofte rammebestemmelser, der ska
konkretiseresi standarder, gennemfarel sesforanstaltninger og administrative strukturer.

Vurdering af den nuveerende og fremtidige situation

Der er entilpasning i gang af den estlandske miljglovgivning til EF' s regelvaak, som forventes
at vaae gennemfart pa mellemlang sigt. Regeringens ma er inden udgangen af 1998 at vedtage
a den lovgivning, der er anfart i hvidbogen. Der skulle i 1998 foreligge en tilnsamel sesstrategi
for lovgivning, der ikke er med i hvidbogen. Der er behov for en indsats for at bringe nylig
affdds, vand- og naturlovgivning fuldstaandig i overensstemmelse med EF-lovgivning.
Lovgivning om stralingsbeskyttelse og radioaktivt affald mangler stadig. Der er pa dette
omrade generelt mangel pa sikkerhedskultur. Der ber lamyges saalig vaggt pd en hurtig
omsadning af rammedirektiverne for Iuft, affald, vand og integreret forebyggelse og
bekeampelse af forurening (IPPC) samt opstilling af finansieringsstrategier for lovgivning for
vand-, |uft- og affaldssektorer, der kraaver omfattende investeringer.

Effektiv overholdelse af EF s regelvaak vil blive yderst vanskelig at opna pa omrédet for store
forbrasndingsanlaeg og i vandsektoren (navnlig spildevandsbehandling for sma og mellemstore
byer) pd grund af investeringsbehovene. Der vil ligeledes blive behov for omfattende
investeringer i industrien. Byers luftforurening, forvaltning af fast og farligt affald og
forvaltning af husholdningsaffald er ligeledes omrader, hvor der kraaves bade investeringer og
starre bevidsthed hos befolkningen. Forholdene omkring radioaktivt affald i den tidligere
sovjetiske Paldiski-base for undervandsbade ber falges ngie. Der ma udvikles passende
gennemfarelses- og héndhaevelsesstrukturer. En starre flaskehals, der ma arbejdes med, er
manglen pad personde med ekspertise til at lede tilpasningsprocessen. Landets
tiltraedel sesstrategi p& miljgomradet burde omfatte tidsplaner for gennemfarelse of EF's
miljglovgivning ved at starte med blandt andet de ovenfor anfarte ramme- og | PPC-direktiver.

Konklusioner

| betragtning af de fremherskende tendenser i den innovative politiske reform og de relativt
hgie investeringsniveauer og med udvidede bestredbelser pa at udvikle strukturer for
handheevelse o lovgivningen, skulle Estland blive i stand til fuldt ud a omsaxdte
fod|esskabsretten pa miljgomradet og gere vassentlige fremskridt med effektiv overholdelse pa
mellemlang sigt. Effektiv overholdelse af en rakke retsakter, der kreever et vedvarende hgijt
investeringsniveau og en betydelig administrativ indsats (f.eks. behandling af byspildevand,
drikkevand, aspekter af affaldsforvaltning og luftforurening), vil imidlertid kun kunne opnas pa
lang sigt.
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Forbrugerbeskyttelse

Den gaddende fadlesskabsret omfatter beskyttelse af forbrugernes gkonomiske interesser
(herunder kontrol med vildledende reklame, prisangivelse, forbrugerkredit, urimelige kon-
traktvilkdr, fjernsalg, pakkeregjser, sag uden for forretningdokalerne og timeshare) samt
generel produktsikkerhed og produktsikkerhed inden for omraderne kosmetik, tekstilbe-
tegnelser og legetg.

Europa-aftalen omhandler tilneamelse af lovgivningen til fadlesskabsretten samt samarbejde
om at skabe fuld kompatibilitet mellem forbrugerbeskyttelsessystemerne i Estland og EU.
Hvidbogens fase I-foranstaltninger fokuserer pa forbedring af produktsikkerheden, herunder
for kosmetik, tekstilprodukter og legetgj, og pa beskyttelse af forbrugernes gkonomiske
interesser, herunder bl.a. pa bestemmelser om vildledende reklame, forbrugerkredit, urimelige
kontraktvilkdr og prisangivelse. Fase I1-foranstaltnin-gerne vedrarer pakkerejser, salg uden for
forretningslokalerne og timeshare. Desuden vil der skulle tages hensyn til EF-lovgivning, der
er vedtaget for nylig (fjernsalg), eler som snart bliver det (sammenlignende reklame,
prisangivelse).

Sammendrag

Det overordnede ansvar for forbrugerpolitikken ligger hos gkonomiministeriet, som har tilsyn
med forbrugerbeskyttel sesrédet, der er en offentlig ingtitution med myndighed til at beskytte
forbrugerne og behandle forbrugerklager. Forbrugerbeskyttelsesoven fra 1993 fastlaggger
forbrugernes rettigheder i transaktioner med forhandlere, producenter og even-tuelle
mellemled og opretter en institutionel ramme for forbrugerbeskyttelse. En lang ragkke andre
lovbestemmel ser regulerer konkrete forbrugerbeskyttel sesaspekter.

Den estiske forbrugerbeskyttel sessasmmendlutning er en frivillig, uafhaangig organisation, der
har til formdl at beskytte forbrugernes interesser, at undervise og oplyse og at samar-bejde
med staten og med lokale organer. Sammenslutningen er repraesenteret i det radgi-vende
forbrugerrad, som heres af forbrugerbeskyttel sesradet, men som pa grund af res-sourcemangel
er forholdsvis svagt.

Vurdering af den nuveerende og fremtidige situation

Selv om forbrugerbeskyttelsesloven i betydeligt omfang beskytter forbrugernes interesser, skal
Estland foretage en raskke tilpasninger for at fasin lovgivning til at leve op til EU’s krav. Hvad
angar beskyttelsen af forbrugernes gkonomiske interesser, er de eksisterende bestemmelser om
prisangivelse og vildledende reklame generelt i overensstemmelse med EU-bestemmelserne,
men inden for grundlagggende omréder ska der foretages andringer for at sikre fuld
overensstemmelse med den geddende fedlesskabsret. Inden for omréder som salg uden for
forretningslokalerne, fjernsalg, pakkerejser og timeshare skal der ved-tages ny lovgivning. Pa
nogle af omréderne er man ved at udarbgjde lovforsag. De eksi-sterende bestemmelser om
urimelige kontraktvilkar for forbrugerkontrakter og forbruger-kreditter skal andres for at
forbedre forbrugerbeskyttelsen.

Forbrugerbeskyttel ses ovens bestemmelser om generel produktsikkerhed er utilstraskkeli-ge og
skal praiseres og andres, sa de offentlige myndigheder far sterre befgjelser. Der er ved at
blive udarbejdet ny lovgivning for omrédet. Lovfordag for omraderne kosmetik og legetgjs
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sikkerhed er til droftelse.

Der vil i forbindelse med indfgrelsen af den geddende fadlesskabsret blive brug for udvik-ling
af en stagk og uafhaangig forbrugerbevasgel se med stette fra de offentlige myndigheder.

Konklusion

Der er gjort store fremskridt med at fa bragt lovgivningen pa forbrugerbeskyttel sesomradet pa
linje med den gaddende fadlesskabsret. Men reformen af den estiske lovgivning skal fortsadtes,
eftersom de eksisterende love kun i begramset omfang lever op til fadlesskabs-retten. Rent
institutionelt ser Estland ud til at have de strukturer og organer, der skal til for at gennemfare
forbrugerpolitikken. Det er usandsynligt, at det vil volde Estland sterre problemer pa
mellemlang sigt at overtage forbrugerpolitikken.
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3.7. Retlige og indre anliggender

Den nugealdende ret

Det vigtigste grundlag for geeldende lovgivning inden for retlige og indre anliggender (RIA) er
det samarbejde, der omhandles i afsnit VI (artikel K) i traktaten om Den Europadske Union,
dvs. tredje sgjle, men der er en snaever forbindelse til visse bestemmelser og foranstaltninger
under traktatens farste sgjle (EF-traktaten).

Den veesentligste del af EU-samarbejdet om retlige og indre anliggender omfatter asyl, kontrol
af EU’s ydre gramser og indvandring, toldsamarbejde og politisamarbejde med henblik pa
forebyggelse og bekaampelse af alvorlig kriminalitet, herunder narkotikahandel, samt civil- og
strafferetligt samarbejde. EU-traktaten fastsadter de vigtigste principper for dette samarbejde
og henviser specielt til Den Europadske Konvention om Menneskerettighederne og Genéve-
konventionen (1951) om Flygtninges Retsstilling. | gvrigt er denne traktat, uden at det specielt
naevnes, baseret pa en rakke internationale konventioner, der er relevante for den, issa fra
Europaradet og FN, samt pa Haag-konferencen. Indholdet af lovgivningen under tredje sgjle
er forskeligt fra indholdet of farste sgjle, idet den bestdr af konventioner, fadles aktioner,
fadles holdninger og resolutioner (herunder godkendte elementer af udkast til instrumenter,
som er under forhandling). Radet har indgdet en rakke EU-konventioner (bl. a Dublin-
konventionen fra 1990 og konventioner om udvisning, bedrageri og EUROPOL). Disse er nu
ved at blive ratificeret af de nationale parlamenter, medens adskillige andre konventioner, f.
eks. om de ydre gramser, er pa forskellige forhandlingsstadier i Radet. Lovgivningen inden for
RIA kreever i hgj grad praktisk samarbejde, vedtegelse af lovgivning og en effektiv
gennemfarelse af denne.

Den nye traktat

De nuvagende samarbegidsrammer bliver i stort omfang udvidet for flere af de ovennaavnte
emner, ndr den traktat, der blev resultatet af regeringskonferencen i Amsterdam, trasder i kraft.

Sdledes bekradtes det i den nye traktat, at Unionen skal udvikles til et omrade med “frihed,
sikkerhed og retfagdighed’, og disse emner samt den fri bevagelig for personer,
asylspergsmalet, og indvandringen bliver til fadlesskabsanliggender.

Specielt med hensyn til den fri beveegelig for personer skal Schengen-aftalen ifalge den nye
trektat integreres i Den Europadske Union, og ale kommende medlemmer af EU ska
acceptere gaddende bestemmelser i denne aftale.

Yderligere ska politissamarbejdet og det strafferetlige samarbejde styrkes ifglge den nye
traktat.

Europaaftalen og Hvidbogen

Europaaftaden omfatter bestemmelser om samarbejde om bekaempelse af narkotikamisbrug og
hvidvask af penge.

Hvidbogen gdr ikke direkte ind pa spergsmd under tredje sgjle, men der er henvisninger til
farste sgjle, bl. a til hvidvask af penge og fri bevamgelighed for personer, som er snaevert

forbundet med RIA. Der henvises ogsa til Bruxelles- og Romkonventionerne.
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Sammendrag

Almindelige forhandsbetingelser for samarbejdet om RIA

Estland blev medlem af Europarddet i 1993 og har ratificeret de vigtigste instrumenter om
menneskerettighederne. Det fastsadtes i forfatningen, at domstolene skal vage uafhangige i
overensstemmelse med retsstatsprincipperne. Der gennemferes for tiden reformer af
institutionerne inden for RIA, og der er gjort fremskridt med hensyn til greansebeskyttelsen.
Regeringen har forberedt en strategi for RIA-omradet og i februar 1997 oprettet en
tvaaministeriel arbejdsgruppe. Estland har endnu ikke ratificeret konventionen om beskyttelse
af personoplysninger af 1990, men Parlamentet vedtog en lov om beskyttelse af sadanne
oplysninger i juni 1996. (se ogsa det saalige punkt om det indre marked).

Asyl

Edtland ratificerede Genéve-konventionen og 1967-protokollen i februar 1997. Samtidig
vedtog Estlands parlament den flygtningelov, der gennemferer konventionen. De estiske
myndigheder er i gjeblikket ved at tredfe foranstaltninger til iveakssdtelse af loven og til at
udpege og uddanne en ansvarlig myndighed (styrelsen for statshorgerskab og indvandring).
Loven er baseret pa Genéve-konventionen og omfatter et antal EU-bestemmelser, f. eks.
princippet om sikkert tredjeland.

Indvandring/Gransekontrol

Estland har indgdet aftaler om visumfrihed med Det Forenede Kongerige, Irland, Danmark,
Finland, Sverige, Norge, Island og adskillige centraleuropadske lande, bl. a. Letland og
Litauen, sammen med hvilke det har oprettet et visumfrit omréade.

Der pagédr for tiden forhandlinger om visumfri ordninger med andre EU-medlemsstater.
Estland har vedtaget EU’s liste over tredjelande, for hvilke der kraaves visum. Estlands
indvandringsmyndigheder er blevet effektiviseret, og der er oprettet et register til udstedel se af
varige eler midlertidige opholdstilladel ser til personer uden estisk statsborgerskab.

Der er indgdet tilbagetagelsesaftaler med Finland, Sverige, Danmark, Norge, Letland og
Litauen, og der foregar forhandlinger med andre EU-lande. Der er gjort fremskridt med
hensyn til gramseforvaltningen og gennemfart en betydelig reform af gramsebevogtningen.
Yderligere fremskridt er undervejs. Der er ved at blive opbygget et gramsekontrolsystem i
samarbejde med de nordiske lande. Estland har indfert maskinlassbare pas, og Estland og
Rudand samarbgider om forvaltningen a den fadles gramse, selv. om der sadig er
vanskeligheder som felge af, at der ikke er indgaet en tilbagetagel sesaftale med Rusdand.

Politisamarbejde

Der findes organiseret kriminalitet i Estland i form af narkotikasmugling, pengehvidvask,
biltyverier, social- og andet bedrageri. Der er for at effektivisere bekeampelsen af den
organiserede kriminalitet (og den narkotikarelaterede kriminalitet) oprettet speciaenheder
under politiet, og samarbejdet er blevet udvidet mellem de myndigheder, der varetager
opretholdelsen af lov og orden. Reformer inden for politiet er undervejs. Efteruddannelsen pa
specielle omréder, som f. eks. bekaampelsen af narkotikasmuglingen, den gkonomiske
kriminalitet og pengehvidvask, er blevet forstarket med bistand fra adskillige EU-lande og via
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bilaterale efteruddannel sesprogrammer. Estland tradfer i gjeblikket forberedelse til at ratificere
konventionen om pengehvidvask af 1990 (se ogsa det saalige punkt om det indre marked).
Estland kender hverken til indenlandsk eller international terrorisme, men har ratificeret de
vigtigste internationale konventioner derom. Den indenlandske lovgivning er vedtaget.

Narkotika

Estland er transitland for narkotikasmugling mellem @st og Vest. Der er kun et begramset
indenlandsk marked, og en beskeden produktion af amfetamin. Estland har ratificeret eller
forbereder ratificeringen af de vigtigste internationale narkotikakonventioner, og spiller en
aktiv rolle i forbindelse med PNUCID’s og Phares narkotikabekeampel sesprogrammer. Der er
indadtil ved at blive vedtaget lovgivning om og ordninger for narkotikabeksampelse, og
myndighederne er ved at forberede en lov om narkotika og psykotrope stoffer.

Retssamarbejde

Estland har gjort betydelige fremskridt med hensyn til at forberede retsvassenet til RIA-
samarbejdet ved tiltredelsen af EU. Estland har ratificeret fire Haag-konventioner
(bevisoptagelse i udlandet, udlevering af bevismateriale, retsadgang og underholdsbidrag) og
vil ansage om mediemskab af Lugano-konventionen. Estland ratificerede ogsd i april 1997
adskillige vigtige Europarddskonventioner om  strafferetsspergsmd sammen  med
tillasgsprotokollerne.

Vurdering af den nuveerende og fremtidige situation

Der er stadig alvorlige mangler i Estlands lovgivning, men der er ogsa gjort nyttige fremskridt.
En vigtig prioritering for den naameste tid er ratificering og gennemferelse af de ngdvendige
internationale retsinstrumenter samt  forbedring & jurauddannelsen og hgindse &
kompetenceniveauet.

De starste ingtitutionelle udfordringer er knapheden bade med hensyn til personale og
finansiering. Regeringen er ved at tage skridt til at forberede institutionerne til deltagelse i
udviklingen inden for RIA, f. eks. far embedsmaand mulighed for at gere sig bekendt med det
praktiske samarbejde med EU-kolleger ved en Igbende og mdlrettet efteruddannel se.

Det er fortsat nadvendigt at forbedre administrationen med henblik pa en effektiv behandling
af sager vedrarende flygtninge og asylansagere og yderligere fremskridt ved bekeampelsen af
organiseret kriminalitet og pengehvidvask.

Konklusion

Estland har meget at indhente med hensyn til bade den nugaddende og kommende EU-ret
inden for RIA. Der er dog opmuntrende tegn pa fremskridt, iss& med hensyn til
grasnsekontrol, men der forestar en stor opgave, hvis Estland pa mellemlang sigt skal opfylde
kravenei gaddende EU-ret pa dette omrade.
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3.8  Eksterne politikker

Handel og internationale gkonomiske forbindelser

Regelvaaket pa dette omrade bestdr primaat of Fedlesskabets multilaterale og bilaterale
handel spolitiske forpligtel ser samt dets autonome instrumenter til beskyttelse af handelen.

Europaaftalen indeholder pa adskillige omrader bestemmelser, hvori det kraeves af parterne, at
de handler i overensstemmelse med WTO/GATT-principperne eller andre relevante
internationale forpligtel ser.

Hvidbogen indeholder ikke nogen bestemmelser pa dette omrade.
Sammendrag

Estland har udviklet en dben, handelsorienteret gkonomi og forventes at blive medlem af
Verdenshandelsorganisationen (WTO) inden udgangen a 1997. Estland har status som
observater i aftalen om offentlige indkeb og vil ved tiltrasdelsen skulle opfylde forpligtelserne
under de plurilaterale WTO-aftaler, som Fedlesskabet er part i.

Estland opretholder pa nuvegende tidspunkt ikke kvantitative restriktioner for nogen
tekstilvarer eller beklasdningsgenstande. Ved tiltreadelsen vil Fadlesskabets tekstilpolitik blive
udvidet til at omfatte Estland; pa tiltresdelsestidspunktet vil de EF-restriktioner, der
opretholdes, skulle tilpasses med en passende mangde for a tage hensyn til Estlands
tiltraedel se.

Vurdering af den nuvaerende og den fremtidige situation

Estland anvender i gjeblikket ikke importafgifter. Ved tiltrasdelsen vil Estland skulle anvende
EF s fadles toldtarif og bestemmelserne om udenrigshandel i den fadles landbrugspolitik. Efter
Uruguay-runden vil det vejede gennemsnit for mestbegunstigel sestold for industriprodukter for
Fadlesskabets vedkommende vaae 3,6%.

Estland bar i sine forbindelser med internationale organisationer sarge for, at dets handlinger
og forpligtelser er i overensstemmelse med Europaaftalen, og sikre, a det som medlem af
Fadlesskabet indgar sine fremtidige forpligtelser pd harmonisk vis.

Ved tiltraedelsen vil Estland blive part i Fadlesskabets forskellige praferenceaftaer.
Praferenceaftaer mellem Estland og tredjelande vil generelt set skulle afduttes ved
tiltraadel sen.

Inden for handel med tjenesteydelser og etablering forventes det, at Estland snart tildlutter sig
GATS pa vilkar, der i vid udstrackning er forenelige med Fadlesskabets betingelser, og det
skulle vaare muligt at |@se de eventuelle betydningsfulde uoverensstemmelser mellem Estlands
og Fadlesskabets forpligtel ser, der fortsat métte besta.

Estland vil ved tiltreadel sen skulle ophaare sin nationale lovgivning vedrgrende instrumenter til
beskyttelse af handelen og derefter anvende EF-lovgivningen pa dette omrade.

Erfaringerne fra tidligere tiltraadel ser har vist, at den automatiske udvidelse af de eksisterende
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antidumpingforanstaltninger til ogsa at omfatte nye medlemsstater far tredjelandene til at rejse
problemer med hensyn til denne fremgangsmades forenelighed med de relevante WTO-
bestemmelser. Det har ogsa vist sig, at der ved tiltreedelse dbnes mulighed for omgéelse af de
foranstaltninger, der er vedtaget af Fadlesskabet inden for rammerne af instrumenterne til
beskyttelse af handelen. Det sker, ndr vassentlige maangder af et produkt, der er omfattet af
foranstaltninger, forud for tiltraedel sen eksporterestil den fremtidige medlemsstats territorium,
hvorefter de ved tiltraedel sen automatisk overgar til fri omsagning i det udvidede toldomrade.
Der vil i fasen forud for Estlands tiltraedel se skulle tages fat om disse to problemer.

Estland er ikke medlem af nogen ikke-spredningsordning, men har udtrykt interesse for
medlemskab. Den egtiske kontrolliste for varer med dobbelt anvendelse svarer nogenlunde til
Fadlesskabets kontrolliste. VVabeneksport er ligeledes kontrolleret. Der synesi princippet ikke
at vage noget til hinder for, at Estland anvender EF-lovgivningen pa dette omrade.

Konklusion

Estland er godt stillet med hensyn til at kunne opfylde Fadlesskabets krav pa dette omrade i
Igbet af de naameste ar.

Udviklin

Den gaddende fadlesskabsret pa udviklingsomrédet udgeres i hovedsagen af Lomé
konventionen, som Igber indtil i begyndelsen af 2000.

Hverken Europaaftalen eller hvidbogen indeholder bestemmel ser pa dette omréde.
Sammendrag

Estland har ingen praderencehandelsaftaler med AV S-landene, og der anvendes ingen GSP-
ordninger. Adgangen til Estlands marked er imidlertid meget liberal.

Estland har ikke noget budget for udviklingsbistand, skent landet har bidraget finansidt til
genopbygningen af Bosnien og Hercegovina.

Vurdering af den nuvaerende og fremtidige situation

Ved tiltrasdelsen skal Estland anvende sin pradferencehandelsordning pa AVS-staterne og
sammen med de andre medlemsstater deltage i finansieringen af Den Europadske
Udviklingsfond (EUF), via hvilken der bevilges finansiel bistand under L omé-konventionen.

Anvendelse af Lomé-handelsordningen burde i aimindelighed ikke give anledning til problemer
for Estland.

Normalt tiltreeder nye medlemsstater Lomé-konventionen pa grundlag af en protokol pa
tidspunktet for deres tiltraedel se af EU.
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Konklusion

Estland burde vage i stand til at opfylde EU-kravene pa dette omréde i |abet af de kommende

.20

—

old

Fadlesskabets regelvaak i denne sektor er EF-toldkodeksen og gennemfarel sesbestemmel serne
hertil, den kombinerede nomenklatur, den fadles toldtarif, ogsd handelspradferencer,
toldkontingenter og toldsuspensioner, og anden toldmaessig lovgivning uden for toldkodeksens
anvendel sesomréde.

Europaaftalen daskker oprettelse af et frihandel somrade med Fadlesskabet og gradvis afvikling
af told for et bredt udvalg af varer efter faste tidsplaner, som starter pa datoen for aftalens
ikrafttrasdel se.

Hvidbogen omfatter etape | foranstaltninger til at binde og rationdisere a frihandel i henhold
til Europaaftalen, ogsd lovgivning, der er forenelig med toldkodeksen, den kombinerede
nomenklatur osv. Etape Il vedrarer vedtagelse af hele Fedlesskabets lovgivning med henblik
pa optagelse i toldunionen ved tiltraadel sen.

Sammendrag

Ved tiltraedelse vil de estlandske toldmyndigheder skulle pétage sig ale forpligtelser i
forbindelse med beskyttelse og kontrol af deres del af EU's ydre graase. Ud over
bestemmelserne om indirekte beskatning vil de blive ansvarlige for gennemferelse og
handheevelse af den fadles handelspolitik, den fadles landbrugspolitik, den fadles fiskeripolitik
osv. ved Fedlesskabets ydre gramse.

Estlands evne til at anvende Fadlesskabets regelvaak fuldt ud forudsadter, at der er mulighed
for at vedtage og gennemfare fad| esskabshestemmel ser, og at der findes et passende niveau for
infrastruktur og udstyr, specielt med hensyn til databehandling og undersagel sesmetoder, samt
et effektivt toldvaesen og et tilstrakkeligt stort, velkvalificeret og motiveret personale med en
hgj grad af integritet.

Estland er ved at andre sin nuvagrende toldkodeks og forberede 38 gennemfarel sesakter med
faglig bistand fra toldprogrammer. P& nuvaaende tidspunkt er den gaddende lovgivning ikke
forenelig med EF's bestemmelser. Endvidere findes der ingen lovgivning vedregrende
varemaakeforfal skede og piratkopierede varer pa dette stadium.

Estland har naesten bragt sin nationale varenomenklatur pd linje med Fadlesskabets
kombinerede nomenklatur. Estland vil ogsd skulle lage at blive fortrolig med ordningen for
bindende tariferingsoplysninger, som anvendesi EF.

Estland vedtog den 1. april 1997 den nye ordning for kumulativ oprindelse mellem lande i
Europa.

Estland har ansagt om at blive kontraherende part i EF-EFTA-konventionen om en fadles
forsendelsesprocedure og aftalen om det administrative enhedsdokument. En EF task-force
bistdr Estland i dette arbejde.
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Vurdering af den nuveerende og fremtidige situation

Estland vil skulle tilpasse de nationale procedurer til fadlesskabsbestemmelserne vedrarende
suspensionsordninger og toldprocedurer af gkonomisk betydning. Ved tiltrasdelsen vil det
vage ngdvendigt med visse tekniske overgangsordninger, navnlig for transaktioner, som
pabegyndes fer datoen for tiltraedel sen, men afsluttes efter denne dato.

Estland vil skulle tilpasse sin toldstruktur, si den svarer til toldsatserne i den fadles toldtarif.
Estland er ikke vant til at anvende toldsuspensioner eller til at forvalte toldkontingenter og
toldlofter, som er grundlagggende mekanismer inden for Fedlesskabets handelspolitik. Dette
giver anledning til stor bekymring om Estlands evne til a klare de indviklede
fod| esskabsmekanismer pa disse omrader.

Det er vigtigt, at de estlandske myndigheder kan deltage pa en hensigtsmasssig made i de
forskellige databehandlingssystemer til forvatning af bestemmelserne om told og indirekte
afgifter inden for toldunionen/det indre marked sdvel som i databehandlingssystemerne til
gensidig administrativ bistand i anliggender vedrarende told, landbrug og indirekte afgifter.
Brugen af edb er meget lidt udviklet i Estland.

Estland vil ved tiltreedel sen skulle afskaffe a toldkontrol pa graaserne med EU-medlemsstater
og andre lande, som tiltraeder EU. | den strategiske planlagning skal Estland desuden tage
hgjde for de nadvendige ressourcer til at styrke gramsestederne ved gramserne til lande, der
ikke er medlemmer af EU.

Konklusion

Estland vil fortsat skulle gere en stor indsats for at udarbejde toldbestemmelser, som er
forenelige med Fadlesskabets, og for at tilpasse toldvaesenet og dets personale til de opgaver,
en moderne toldadministration ska kunne patage sig. Hvis dette er tilfaddet, vil Estland maske
kunne opfylde EF s krav pd mellemlang sigt.

Feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik

Siden sin genvundne uafhangighed i 1991 har Estland orienteret sin udenrigs og
sikkerhedspolitik mod EU og NATO. Estland har desuden prioriteret en forbedring af
forbindelserne med nabolandene. Estland har vaaret en aktiv deltager i dialogordningerne under
Unionens fadles udenrigs- og sikkerhedspolitik og har, hver gang det har modtaget en
opfordring dertil, stettet EU-politikkerne inden for disse rammer.

Estland er medlem af FN, OSCE, Europaradet og mange andre internationale organisationer.
Det er en associeret partner i WEU, deltager i NACC, PfP og har tydeligt tilkendegivet, at det
ensker at blive medlem af WEU og NATO sd snart som muligt. Det har sendt tropper til
deltagelse i INFOR/SFOR og ydet bistand til genopbygning af Bosnien efter krigen. Det
deltager desuden i en raskke regional e organisationer, herunder @stersaradet.

Der er ingen territoriae tvister mellem Estland og nogen af Unionens medlemsstater, idet der
dog endnu skal foretages en formel udstikning af sagraansen til Finland og Sverige. Estland har
heller ingen starre uoverensstemmelser med naboer blandt de associerede lande.
Forhandlingerne om udstikningen a sagranserne til Letland er afduttet og afventer
ratifikation.
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Udvikling af gode forbindelser med Rusland er et nggleelement i den estiske udenrigspalitik.
Blandt starre positive begivenheder kan naa/nes aftalen om tilbagetrakning af de russiske
tropper fra Estland og den dermed forbundne aftale om behandling af pensionister blandt
(russisk) militagpersonale. Et vigtigt verserende spergsmd mellem Estland og Rusland er
manglen pa en gramseaftale. Der skete store fremskridt i gramseforhandlingernei sidste kvartal
1996, da Estland gav afkald pa sit krav om, at Rusland skulle anerkende gyldigheden af Tartu-
fredstraktaten af 1920. Udkastet til gramseaftae indeholder en komplet beskrivelse af
gramsen, som med enkelte mindre aandringer falger den bestdende gramsdinje. Den estiske
regering har erklaaet sig rede til at undertegne aftalen, sa snart Rusland ogsa er det.

Estland har en ny, lille diplomatisk tjeneste med begramsede erfaringer og ressourcer. Med
tiden burde landet dog blive i stand til fuldt ud at spille sin rolle som medlem af Unionen. Det
har 23 reprassentationer i udlandet og beskadtiger et persondei diplomatiet pa 220.

Estland stetter ikke-spredning af nukleare, biologiske og kemiske vaben og er signatar af ale
relevante internationale aftaler om vabenkontrol. Estland hverken fremstiller eller eksporterer
vaben. De beskedne estiske vanede styrker, som er under demokratisk kontrol, er under
omorganisering med henblik pa at kunne indfri NATO-krav. Estland er mediem af den baltiske
fredsbevarende bataljon (BALBAT) og deltog i 1996 i en starre PfP-gvelse (Baltic Challenge).

| en erklaging, der ledsagede ansagningen om medlemskab af Unionen, bekradftede den estiske
regering, at den var rede il at deltage fuldt ud og aktivt i Unionens FUSP.

Vurderingen af den egtiske udenrigs- og sikkerhedspolitik til dato giver anledning til at
forvente, at Estland som medlem vil kunne indfri sine forpligtelser pa dette felt.
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3.9 Finansielle spargsmal
Finanskontrol

Gennemfarelsen af Fadlesskabets politikker, navnlig landbrugs- og strukturfondspolitikken,
kraever effektive systemer til forvaltning og kontrol af offentlige udgifter, herunder ogsa
bestemmelser om bedrageribekeampelse. Der ma desuden ske en tilnsamelse af lovgivningerne
for a muliggere indferelse af ordningen for "egne indtaggter”, med bl.a passende
bestemmel ser om regnskabsfaring.

Europa-aftalen indeholder bestemmelser om samarbejde vedragrende revision og finanskontrol,
herunder teknisk assistance fra Fedlesskabet i passende omfang. Hvidbogen omtaler ikke
foranstaltninger pa dette omréde.

Sammendrag

Statsrevisionen er den overordnede uafhaangige kontrolmyndighed i Estland, nér det drejer sig
om ekstern finanskontrol. Organet blev i 1992 mediem af Den Internationale Organisation af
Overordnede Revisionsingtitutioner, hvis standarder blev taget i betragtning under
udarbegjdelsen af loven om Statsrevisionen af 1995.

Statsrevisionen forelaggger Parlamentet sine bemagrkninger om, hvorledes ministerier, styrelser
og statsgjede virksomheder bogferer og anvender statens penge og andre aktiver. Desuden
kontrollerer Statsrevisionen anvendelsen og tilbagebetaingen af udenlandske 1an optaget af
staten samt anvendelsen af udenlandsk bistand. Der er tale om efterf@ gende kontrol.

Den interne revision af afgiftsopkraevningen foretages af Den Nationale Afgiftsstyrelse efter
internationale revisionsstandarder. Den Nationale Toldstyrelse er ansvarlig for opkraevning af
importafgifter.

Kommunernes gkonomiske aktiviteter kontrolleres af et revisionsudvalg udpeget af den
enkelte kommunalbestyrelse. | ministerier, styrelser, statsvirksomheder og lignende
organisationer vil der blive etableret interne kontrolordninger. Sanktionssystemet i forbindelse
med bedrageri mod finansielle og gkonomiske interesser er fastlagt i en rakke love, men der
findes ikke nogen central myndighed med ansvar for bedrageribekaampelse.

Vurdering af den nuveerende og fremtidige situation

Der ma etableres en ragkke instrumenter, der er nedvendige for med held at kunne gennemfare
EU'’ s politik, herunder de nadvendige interne finanskontrol systemer.

De estiske myndigheder ma sikre effektiv forvaltning af ordningen for “egne indtaggter”, og

dette indebager formodentlig sandringer af det eksisterende regnskabssystem. Yderligere
samarbejde med Kommissionen vil vagre enskeligt pa dette omrade.
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Konklusion

P& finanskontrolomrédet synes der ikke at vaae starre hindringer for tiltreedel se pa mellemlang
sigt, men der skal et stort forberedende arbejde til for a fa etableret de nadvendige
forvaltningss og kontrolsystemer med henblik pa tilfredsstillende gennemferelse of
Fadlesskabets politikker.

Konsekvenser for budgettet

| meddelelsen “Agenda 2000” redegares der for de samlede finansielle rammer, som de
budgetmaessige virkninger af fremtidige udvidelser skal indgd i pa mellemlang sigt, siledes at
der kan sikres sammenhaang med de foresldede retningdinjer for EF-politikkerne inden for
rimelige budgetrammer.

P4 nuvagrende stadium vil det veere vanskeligt og sandelig ogsa for tidligt at foretage et praecist
skgn over de budgetmesssige konsekvenser a hvert enkelt ansegerlands tiltredelse.
Virkningerne for budgettet afhaanger i meget stor udstraskning af mange forskellige faktorer:

- tidspunktet for de enkelte landes tiltresdel se

- udviklingen indtil dai EF-politikkerne, saarlig hvad angar de beslutninger, der vil blive
truffet om fortsadtelse af reformen af den fedles landbrugspolitik og de nye retningdinjer for
strukturforanstaltninger

- ansggerlandenes fremskridt med hensyn til vakst, styrkelse af deres konkurrenceevne
og deres produktivitet og evne til at overtage Fadlesskabets regelvaak

- de overgangsforanstaltninger, som forhandlingerne vil kunne resulterei.

Der kan kun gives nogle belgbsstarrelser for nogle budgetkategorier og et samlet sken, og
alene som illustration.

Udgifter

Hvis man antager, a reformen af den fadles landbrugspolitik kommer til at forlgbe efter de
retningdinjer, som Kommissionen har skitseret i anden sammenhaang, vil Estlands tiltreadelse i
et & med fuldstaendig anvendelse af denne reform og aene for markedsinterventions-
foranstaltninger kun medfare et ganske marginat supplement til de tilsvarende udgifter, der
forudses for de femten nuvarende medlemsstater.

Efter en gradvis udvikling vil de tildeinger, der skal forudses for Estland i form &f
strukturforanstaltninger, ligge pa omkring 4% af landets BNI.

Anvendelsen of de andre interne EF-politikker pa de nyligt tiltradte lande vil sandsynligvis
medfare yderligere udgifter, der forventes at blive starre end deres relative vaggt i Unionens
BNI, eftersom de yderligere omkostninger ved gennemfarelsen af visse af disse politikker til
dels stér i forhold til den bergrte befolkning, deres geografiske udstrakning eller antallet af
medlemsstater, med hvilke der gennemfares aktioner for koordination og harmonisering. Som
eksempel kan naavnes, at Estlands BNI i gjeblikket reprassenterer mindre end 0,1% af
Unionens.
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Til gengadd burde Estlands tiltraedelse ikke medfare vaesentlige ekstraudgifter i tildutning til
Unionens eksterne foranstaltninger.

Endelig skal der tages hensyn til, at de enkelte landes tiltreadel se vil bevirke, at udgifter, som
afholdes over EF-budgettet til far-tiltraadel sesprogrammer til fordel for ansagerlandet, f.eks.
via Phare-programmet, falder bort.

Under henvisning til det ovenfor anfarte kan udgifterne som felge af Estlands tiltraadelse pa de
tre naevnte omrader andas til et samlet belgb &ligt inden for en gaffel pa mellem 0,3 og 0,4
mia. ECU i tiden 2005-2006 (i faste 1997-priser).

Indtaegter

De EF-budgetbidrag, der kan forventes af de nyligt tiltradte lande under forudsagning of, at
ordningen med egne indtagter gadder fuldt ud, forventes for samtlige BNI- og moms-
indteggters vedkommende - under hensyntagen til nivelleringsreglerne for sSidstneavntes
vedkommende - at ligge naa deres anddl af Unionens BNI. Det vil i Estlands tilfadde sige
under 0,1%. Estlands andel af de traditionelle egne indtasgter kommer til at afhaange af
strukturen i landets handel stremme pa til traedel sestidspunktet.

For at sikre fastlagygelse af, kontrol med og overdragelse af de traditionelle egne indtaegter i
overensstemmelse med EF-forskrifterne er det nedvendigt at foretage tilpasninger af det
nuvagende toldsystem i Estland. Desuden forudsadter en korrekt beregning af BNI-
indteegterne  betydelige forbedringer med hensyn til pdlidelighed, ensartethed og
fuldstendighed i nationalregnskaberne. Der kraeves endvidere statistiske forbedringer til
fastlagggelse af beregningsgrundlaget for de egne moms-indtssgter, som tillige kreever en
komplet afpasning af moms-systemet i Estland efter EF-direktiverne.
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4, Administrativ evne til at anvende Feellesskabets regelveerk

Det Europadske Rad i Madrid i december 1996 konkluderede, at de centra- og asteuropadske
ansggerlandes  harmoniske integrering i EU issg forudssdter tilpasning af deres
administrationsstrukturer. | dette kapitel gennemgds Estlands offentlige administrations
nuvagende sSituation, herunder relevante aspekter af retsvassenet, og der foretages en
vurdering af de nuvegende og sandsynlige fremtidige forudssgninger for at varetage de
funktioner, der kraeves i et moderne demokratisk samfund, med saalig henblik pa behovet for
at forvalte fadlesskabsretten.

4.1  Administrative strukturer

Estlands forfatningsmaessige organer, deres befgjelser og ansvar, herunder regionale og lokae
myndigheder, er beskrevet i kapitel 1.

Estlands centraladministration bestdr af 14 ministerier og en raskke styrelser og inspektorater.
Statskancelliet, der herer under statsministeren, spiller en vigtig rolle i evalueringen og
koordineringen af ale statstjenestemamnds arbejde. Kontoret for europadsk integration, der
rapporterer direkte til statsministeren, fungerer permanent og er ansvarligt for teknisk stette
og koordinering i sager vedragrende EU-med emsskab.

Loven om statens styre og loven om offentligt ansatte, der begge tradte i kraft i januar 1996,
fastlasgger relaionerne mellem ministerierne og mellem centrale og lokale myndigheder samt
offentligt ansattes vilkér og arbejdsopgaver.

Princippet om embedsvaakets politiske uafhaengighed er anerkendt i Estland, men topstillinger
er ikke altid fri for partipolitisk indflydelse.

Siden 1991 er der foretaget betydelige nedskaminger i det administrative personale.
Ministerierne beskadtiger 2 150, andre statslige organer 9 620 og de regionale rad 1 390; der
foreligger ikke tal for lokale myndigheders ansatte. Lanningerne i det offentlige er langt lavere
end i den private sektor.

Regeringen har med international bistand gennemfart uddannel sesprogrammer med henblik pa
opkvdlificering af personalet til forvatning af EU-relaterede sagsomréder og effektiv offentlig
forvaltning i et demokratisk samfund med markedsgkonomi, og det har fert til en betragtelig
heinelse af personalets kvdifikationsniveau. Med henblik pa koordinering af reformprocessen
har regeringen etableret en ssalig administrationsstruktur, der bestdr af en ministeriel
kommission, der formulerer politikken og fremlasgger fordag til regeringen, samt et rad af
topembedsmaand, der reprassenterer de vigtigste involverede ministerier. Et nationalt
uddannel sesingtitut for tjenestemaand fungerer under statskancelliets myndighed.
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Til trods for begramsede persona eressourcer har kontoret for europadsk integration gradvis
opbygget sin koordineringskapacitet. (Se ogsa afsnittet i indledningen om relationerne mellem
Den Europad ske Union og Estland).

4.2  Administrationens og retsvésenets kapacitet

Estland var indtil 1991 en del af Sovjetunionen, og administrationen var indtil da underlagt den
centrale planlaggning. Det kommunistiske system afviste retsstatens principper og lod lovene
og forvatningen tjene gennemferelsen of partiets politik. P4 denne baggrund blev bade
forvaltningen og lovene efterhanden i stigende grad af befolkningen betragtet som
instrumenter for den politiske kontrol.

Der er stadig behov for betydelig udvikling af den estiske offentlige forvaltnings strukturer og
systemer. Omfanget af det, der allerede er ndet, bar imidlertid ikke undervurderes. Trods
problemerne og maske tildels pa grund af behovet for at skabe nye strukturer har det etiske
embedsvagk i mange tilfadde udvist stor fleksibilitet.

De fleste ministerier er sma og overbebyrdet med arbejde. Hvor effektivt et ministerium
fungerer, afhaanger ofte mere a de ledende personligheder end af ingtitutionens struktur.
Manglende gkonomiske midler er et konstant problem for alle ministerier. Men 1997-budgettet
begunstiger issa forsvarsministeriet, og bade dets sterrelse og kapacitet er voksende.
Statskancelliet udbygger fortsat sine funktioner med international hjadp. Generelt er
anvendelsen af informationsteknologi allerede pa et hgjt niveau i den estiske offentlige sektor.

Retsgrundlaget for den offentlige sektor er tilfredsstillende. Det politiske pres pa
embedsmamdene er betyddigt, issa pad kommunalt plan, men ogsa i ministerierne. Tendensen
synesimidlertid at gai retning af et mere uafhaangigt embedsvaak.

Den offentlige forvatning er underbemandet. Selv om den estiske forvatnings begramsede
starrelse i visse henseender letter personaleudvikling og reformer af forvaltningsstrukturerne,
betyder det beskedne antal embedsmand, at betydelige funktioner ofte hviler pa et meget
begramnset antal personer, hvilket gar ministerierne sarbare over for en “hjerneflugt” til den
private sektor (iseg pa grund af de hgjere lanninger), og det kan give anledning til tvivl om
ministeriernes evne til fuldt ud at |@se deres opgaver.

Befolkningenstillid til den offentlige forvaltning er ikke stor. Der er udbredt utilfredshed med,
hvad der opfattes som embedsmisbrug i visse dele af forvaltningen, ogsd hos lokale
myndigheder. Ofte mangler der beviser til underbygning af denne opfattelse, selv om der er
afsaret konkrete sager.
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Regeringens reforminitiativer peger i den rigtige retning, men de ma mdlrettes bedre og
intensiveres betydeligt som et led i processen frem mod tiltrasdelsen. Professionalisme og
uddannelse er af meget svingende kvalitet. Der ydes betydelig international bistand pa disse
omréder.

Den mest avorlige bekymring pa dette felt set i sammenhaang med tiltraedelse af EU er det
meget store antal lovgivnings- og forvaltningsinitiativer, der skal tages samtidig, og som bliver
vanskelige a koordinere for de estiske myndigheder. Regeringen har lagt en omfattende, men
ikke atomspandende plan for de gennemferelsesforanstaltninger, der er opregnet i
Kommissionens hvidbog. Kontoret for europagsk integration har behov for at blive styrket.

Nggleomrader for gennemfgrelse af feellesskabsretten

Den ensartede anvendelse af EU-lovgivningen: Effektiv anvendelse af fadlesskabsretten
forudsadter, at medlemsstaternes retsmyndigheder er i stand til at anvende de bestemmelser i
traktaten, der omhandler sikring af enheden og af anvendelsen af fadlesskabsretten, og som
kan sikre, a det indre marked og fadlesskabspolitikkerne generelt fungerer korrekt. Et
hgjtkvalificeret og veluddannet retsveesen med tilstraskkelige ressourcer er ngdvendigt for, at
domstolene kan anvende EU-lovgivningen, herunder sager med direkte retsvirkning og sager,
der henvisestil EF-Domstolen i henhold til EF-traktatens artikel 177.

Retsvaesenet i Estland har betydelige svagheder, issa med hensyn til ressourcer og relevant
ekspertise. Pa den baggrund nagrer Kommissionen betydelig tvivl om systemets evne il at sikre
en effektiv anvendelse af fadlesskabsretten.

Det indre marked: Skal Estland kunne sikre, at Fadlesskabets bestemmelser om det indre
marked anvendes korrekt, iss med hensyn til fri bevaggelighed for varer og tjenesteydelser,
forudsadter det, at der findes effektive regulerings-, standardiserings-, certificerings- og
tilsynsmyndigheder, der kan handle i fuld overensstemmelse med EU-bestemmelserne. En
analyse af disse punkter er indeholdt i kapital 3.1 (under “Defire friheder”).

| Estland er den administrative kapacitet med hensyn til fri bevasgelighed for varer endnu ikke
tilfredsstillende, hovedsagelig pa grund af begramnsede personaleressourcer. Der kan spores
fremskridt hen imod en adskillelse af evaluerings-og certificeringsopgaverne, hvilket farer til
starre overensstemmelse med EU-systemet. Med hensyn til fri bevegelighed for
tjenesteydelser er situationen i visse henseender tilfredsstillende, men hvor centralbanken og
tilsynet med privatbankerne fungerer godt (28 medarbejdere i centralbanken er beskadtiget
hermed), s& har forsikringstilsynet, der réder over 14 inspektarer, og forsikringsinspektoratet,
der kun har 12 medarbejdere, for fa ressourcer.

Det er nadvendigt med en betydelig styrkelse af personaleressourcerne for at leve op til EU-
kravene pa dette omrade.
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Konkurrence: Som forklaret i Kapitel 3.1 (under “ Konkurrence”) forudsaeter handhaevel se af
konkurrencelovgivningen, at der etableres antitrust- og statsstettekontrolmyndigheder, og at
retsvassenet, den offentlige forvatning og de relevante gkonomiske aktarer har tilstraskkelig
indsigt i konkurrencelovgivningen og - politikken.

| Estland er den centrale myndighed konkurrenceradet, der har 22 medarbejdere, og det er for
lidt. Ekspertisen er beskeden, selvom konkurrenceradet for tiden fungerer tilfredsstillende.
Evne til a gennemfgre EU-kravene pd dette omrdde forudsedter en styrkelse af de
menneskelige ressourcer.

Teekommunikation: il udformning og  gennemfarelse & de  mange
liberaliseringsbestemmelser, der er indeholdt i fadlesskabsretten pa dette omrade, er det
nadvendigt med et regulerende og planlagggende organ, der effektivt er adskilt fra ethvert
driftsselskab.

| Estland ligger den regulerende kompetence pa telekommunikationsomradet i ministeriet for
transport og telekommunikation (60 medarbejdere, 4 til telekommunikation) samt
telekommunikationsinspektoratet (35 medarbejdere), der varetager tildeling af
radiofrekvenser, typegodkendelse af radioudstyr og overvagning af radioudstyrets anvendelse.
| det store hele synes disse instanser at have den potentielle kapacitet til at administrere
fod| esskabsretten pa telekommunikati onsomradet.

Indirekte beskatning: En effektiv forvaltning af fadlesskabsrettens bestemmelser om indirekte
beskatning forudsadter, at der findes instanser, der er i stand til a gennemfere EU-
lovgivningen om harmonisering af moms og afgifter i et miljg, hvor kontrollen ved EU’s indre
gramser er ophaevet, hvor afgiftssystemet er baseret pa frilagre, og hvor afgiften betalestil den
lokale sats i medlemsstaten, hvor og ndr varerne forbruges. Dette kraever en veludbygget og
veluddannet myndighed med tilstraskkelige ressourcer og med en hgj grad af integritet.

| Estland er den relevante myndighed finansministeriet med i alt 800 medarbejdere. Pa grund af
stor personaleudskiftning, der til dels skyldes, at veluddannet personale rekrutteres af den
private sektor, er det vanskeligt at anda det nuvagrende personaes kapacitet. Med henblik pa
at sikre en effektiv forvatning af fadlesskabsretten pa dette omréde er det ngdvendigt at
konsolidere og forbedre personaets generelle professionelle kvalifikationer, bl.a. gennem
uddannel sestiltag og |anforbedringer.

Landbrug: De administrative krav pa landbrugsomradet vedrerer ferst og fremmest veterinaa-
og plantesundhedskontrol med henblik pa at beskytte den offentlige sundhed og sikre fri
bevaggelighed for landbrugsvarer, samt kapacitet til a administrere den fadles
landbrugspolitiks mekanismer og bestemmelser, herunder hgje standarder med hensyn til
finanskontrol og officiel statistik. Disse punkter er behandlet i kapitel 3.4 (under “Landbrug”);
generelle standarder pa det statistiske omréde er behandlet i kapitel 3.3 (under “ Statistik”).

Den administrative kapacitet med hensyn til veterinaa- og plantesundhedskontrol i Estland

skal udbygges betydeligt. Statens veterinaa- og levnedsmiddelkontrolinspektorat har 571
medarbejdere, og de tre vigtigste plantesundhedsi nstitutioner har 106.
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Til forvaltning af den fadles landbrugspolitik i amindelighed skal der etableres de nadvendige
administrative strukturer. Landbrugsministeriet har 115 medarbejdere.

For at kunne leve op til EU-kravene pa dette omréde er det nadvendigt med betydelige
forbedringer.

Transport: Anvendelse af EU-bestemmelserne om det indre marked og om konkurrence pa
transportsektoren samt udvikling af relevante infrastrukturprodukter og andre aspekter af
fodlesskabsretten pa transportomradet vil stille nye medlemsstater overfor administrative
udfordringer.

Den ansvarlige statslige myndighed i Estland er ministeriet for transport og telekommunikation
med 60 medarbejdere (56 til transport). Der er problemer pa grund af for fa kvaificerede
medarbejdere. Det giver anledning til saalige betaakeligheder med hensyn til gennemfarel se af
sikkerhedskontroller.

Beskadftigelse og sociapolitik: Et centrat administrativt krav med hensyn til fadlesskabsretten
pa dette omréde er, at der er tilstraskkelig inspektionskapacitet, isa til at kontrollere sundhed
og sikkerhed pa arbejdspladsen.

| Estland ma arbejdsinspektoratet (77 inspektarer) styrkes betydeligt, bade personalemasssigt
og med hensyn til ekspertise.

Regionapolitik og samharighed: De vigtigste administrative krav pa dette omréde er, at der
findes kvalificerede og effektive forvaltningsorganer, og issx a der er en hg grad af
kompetence og integritet i forvaltningen af Fadlesskabets midler.

| Estland er det departementet for lokalforvaltning og regionaludvikling i indenrigsministeriet,
der med 20 medarbejdere til dette arbejde koordinerer regionaludviklingsinitiativer. Disse
arrangementer er endnu ikke helt tilstraskkelige. Og situationen med hensyn til finanskontrol er
endnu ikke tilfredsstillende (se afsnittet nedenfor om “Finanskontrol™). En effektiv forvaltning
af fadlesskabsretten pa dette omrade vil iscr kreeve, at der etableres de nadvendige
administrative, budgetmaessige og kontrolmaessige rammer.

Miljg. Da EU’s miljgpolitik indebager, a miljgbeskyttelsen ska integreres i EU’'s
sektorpolikker, er de administrative behov potentielt meget store og omfatter mange instanser,
der ikke normalt beskadtiger sig med miljagbeskyttelse. Hovedansvaret ligger imidlertid hos
miljaministerierne og forskellige underinstanser.

Estlands miljgministerium har 105 medarbejdere. Tilsynet udfares af sektormyndigheder, og
héndheevelsen varetages o statsinspektoratet og 17 regionadle miljekontorer. Disse
arrangementer er endnu ikke tilstrakkelige, da de forskellige instanser ikke har de nedvendige
midler til at handhaeve lovgivningen.
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En effektiv forvaltning af fedlesskabsretten pa dette omréde forudsadter bedre uddannelse,
bedre udstyr og aget investering i de menneskelige ressourcer.

Forbrugerbeskyttelse: Pa dette omrade forudsadter en effektiv forvaltning af fadlesskabsretten,
at det overordnede ansvar placeres i et saligt statsligt organ, der kan varetage udformning,
gennemfarelse og handhaevelse af lovgivningen om forbrugerpolitik og forbrugerbeskyttel se.

| Estland deler hjemmemarkedsafdelingen i  gkonomiministeriet  ansvaret  for
forbrugeranliggender med det halvuafhaangige forbrugerrdd (55 ansatte). Ikke- statslige
forbrugerorganisationer er stadig svage i Estland. Der hersker fortsat forvirring om
forbrugerpolitikkens preecise mé8l og arbejdsomrader. Dette forklarer delvis vanskelighederne
med den konkrete handhaevel se af forbrugerlovgivningen; der er imidlertid ogsa andre forhold,
der ma gares noget ved, bl. a manglen pd speciauddannet personale, organisatoriske
svagheder og manglende bevidsthed i retsvassenet om forbrugerspargsmal.

Retlige og indre anliggender: Tilsynet med retlige og indre anliggender pahviler
judtitsministerier og indenrigsministerier. De administrative instanser skal vege i stand til
effektivt at beskedtige sig med asyl- og indvandrerspargsma, gramsekontrol samt politi- og
domstolssamarbejde. Der er issa behov for tilstrakkeligt mange veluddannede medarbejdere
med udtalt integritet.

| Estland har bade justitsministeriet og indenrigsministeriet tilstraekkeligt med medarbejdere.
Kapaciteten til a behandle asyl- og indvandrersager er endnu ikke tilvejebragt gennem
indfadsrets- og indvandringsstyrelsen, men der sker betydelige fremskridt. Graasekontrollen
er blevet reformeret og yderligere forbedringer er pa vej. Ogsa politiet er blevet reformeret, og
der er oprettet speciaenheder. Der er sket betydelige forbedringer i det retlige samarbejde. En
effektiv forvaltning af fadlesskabsretten pa dette felt forudsadter dog ggede finansielle og
menneskelige ressourcer og en intensivering af de igangvaarende reformbestragbel ser.

Told: Anvendelse af fadlesskabsretten pa dette omrade forudsadter et tilstraskkeligt hejt niveau
med hensyn til infrastruktur og udstyr, herunder edb- og efterforskningsressourcer, samt
opbygning af et effektivt toldvasen med et tilstrakkeligt stort antal kvalificerede og
motiverede medarbejdere med en hgj grad af integritet.

Toldvaesenet i Estland har 1100 medarbejdere. Pa grund af stor personaleudskiftning er det
vanskeligt at vurdere effektiviteten og derfor, om medarbejdertallet er tilstrakkeligt. En
effektiv forvaltning af fadlesskabsretten pa dette omréde forudsadter, at man kan holde fast pa
kvalificerede og erfarne medarbejdere, samt at der overfares flere ressourcer til toldkontrollen
ved graanserne.

Finanskontrol : Beskyttelsen af Fadlesskabets finansielle interesser kraever opbygning af
bedrageribekeampel sesmyndigheder, uddannelse af sagligt personale (kontrollgrer, dommere)
og styrkelse a saalige samarbejdssystemer. Gennemfarelsen af fadlesskabspolitikkerne, isser
inden for landbruget og strukturfondene, forudscdter effektive forvatnings og
kontrolsystemer for de offentlige udgifter og ressourcer til bedrageribekeampelse. Det er
administrativt nadvendigt at have en skarp skelnen mellem ekstern og intern kontrol. Politi og
domstole skal vaae i stand til at beskaftige sig med kompleks international @konomisk
kriminalitet (f.eks bedrageri, korruption og hvidvaskning a penge), der kan skade
Fadlesskabets finansielle interesser.
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| Estland er det vigtigste eksterne kontrolorgan statsrevisionen, der har 80 medarbejdere.
Dette er meget beskedent i betragtning af opgavernes omfang. En effektiv forvaltning af
fedlesskabsretten pa dette omrade forudsadter betydelige bestracbelser pd at etablere de
nadvendige forvaltnings- og kontrolmekanismer.

4.3  Generel evaluering

Estlands administrative strukturer kraever en omfattende reformindsats, hvis man pa
mellemlang sigt skal nd den tilstrakkelige kapacitet til en effektiv forvatning af
fad|esskabsretten.

Det er pa nuvagende stadium vanskeligt at foretage en prascis evaluering af retsvaesenets evne
til at sikre, at fadlesskabsretten anvendes effektivt.
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C. SAMMENFATNING OG KONKLUSION

Estland indgav sin ansggning om tiltreadelse af Den Europadske Union den 24. november
1995. Denne ansagning er et led i den historiske proces, der afdlutter delingen af Europa og er
udtryk for forankringen af demokratiet i dette land.

Ved anvendelse of traktatens artikel O har Kommissionen efter anmodning fra Radet
udarbejdet en udtalelse om Estlands ansggning om tiltraedel se.

Estland har bl.a. forberedt sig pa tiltraadelsen pa grundlag af den frihandelsaftale, der tradte i
kraft den 1. januar 1995. Den Europadske Union og Estland undertegnede Europaaftalen den
12. juni 1995. Nar ratifikationsprocedurerne er afsluttet og aftalen tradt i kraft, vil den erstatte
frihandelsaftalen. Gennemfarelsen af hvidbogen fra maj 1995 om det indre marked, der er et
andet afgarende element i far-tiltraedel sesstrategien, er sket pa grundlag af en handlingsplan,
som regeringen udarbejdede i juni 1996. Regeringen har ligeledes etableret de nationde
koordinationsstrukturer, som er ngdvendige for gennemfarelsen af den europadske
integrationspolitik.

Ansagningen om tiltrasdelse er blevet vurderet efter de kriterier, som Det Europaiske Rad
fastsatte pa sit mgde i Kgbenhavn i juni 1993. Ifglge konklusionerne herfra kan de
ansggerlande i Central- og @steuropa, som métte enske det, blive medlemmer af Den
Europadske Union, hvis de opfylder falgende betingelser. Medlemskab kraever, at
ansggerlandet:

- har opndet ingtitutionel stabilitet, som garanterer demokrati, retsstatsforhold,
menneskerettigheder samt respekt for og beskyttelse af mindretal;

- har en levedygtig markedsgkonomi og kan klare konkurrencepresset og
markedskradternei Unionen;

- kan pétage sig forpligtelserne ved et medlemskab og herunder er i stand til at tilslutte
sig malet om en politisk, gkonomisk og monetaa' union.

Ved vurderingen af disse tre grupper af kriterier - politiske og gkonomiske kriterier samt
evnen til a gennemfare Fadlesskabets regelvaak - ska der ligeledes tages hensyn til
myndighedernes og retsvaesenets evne til gennemfere principperne om demokrati og
markedsgkonomi samt anvende og handhaeve regelvaaket i praksis.

Den fulgte metode har bestéet i at foretage en andyse af situationen pa mellemlang sigt for
hvert ansggerland under hensyntagen til de skete fremskridt og de alerede ivaaksatte
reformer. For sd vidt angdr de politiske betingelser har Kommissionen foretaget en
bedgmmelse af den aktuelle situation, idet den er gdet ud over en formel beskrivelse af
institutionerne for at vurdere, hvorledes demokratiet reelt fungerer.
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1)_Politiske Kriterier

De edtiske politiske ingtitutioner er stabile og velfungerende. De forskellige myndigheder er
opmagksomme pa gramserne for deres befgjelser og samarbejder indbyrdes. Valgene i 1992
og 1995 var frie og retfeardige, og det sidste valg gav anledning til et magtskifte. Oppositionen
deltager pa normal visi institutionernes arbejde. Der er dog behov for yderligere bestragoel ser
for at forbedre retsvaesenet, og kampen mod korruption bar gares mere effektiv.

Der er ikke vassentlige problemer med hensyn til respekten for de grundlagggende rettigheder,
men Estland bar tradffe foranstaltninger til at fremskynde naturaliseringsprocedurerne for at
give russisksprogede, som ikke har statshorgerskab, mulighed for at blive bedre integreret i det
estiske samfund.

Estland udviser sdledes de kendetegn, der er typiske for et demokrati med ingtitutionel
stabilitet, som garanterer retsstatsforhold og menneskerettighederne.

2) gkonomiske Kriterier

Efter en stagk produktionsnedgang lige efter uafhaangigheden var der igen gkonomisk vaekst
fraanden havde af 1993 (+ 4% i 1996). Regeringen har mere eller mindret bevaret princippet
om baance i de offentlige finanser. Estland har ikke nogen stor udlandsgadd, men der er et
betydeligt underskud pa handel shalancen. Inflationen er faldet i de senere &, men |3 dog stadig
pa 23,1 % i 1996. BNP pr. indbygger svarer til 23% af gennemsnittet i EU, og landet har 1,5
millioner indbyggere. Landbruget beskadtiger 8% af den erhvervsaktive befolkning og udger
7% af vaarditilvasksten. 54% af Estlands eksport gar til EU, og 66% af landets import stammer
fraEU.

Situationen i Estland er felgende i forhold til de gkonomiske kriterier, som Det
Europad ske Rad fastsatte pa sit mgde i Kgbenhavn:

Estland kan betragtes som et land med en levedygtig markedsgkonomi. Landet har
liberaliseret udenrigshandelen og privatiseret den offentlige sektor. Priserne er blevet
liberaliseret i meget vid udstraskning. Systemet med en “vautastyrelse” og en forsigtig
skattepolitik har bidraget til at nedbringe inflationen. Lovrammerne er storset pa plads. Men
jordreformen har veaet langsom, og landet er endnu ikke startet pa reformer vedrerende
pensioner.

Estland skulle vage i sand til a gere de ngdvendige fremskridt til at modsta
konkurrencepresset og markedskrefterne i EU pd mellemlang sigt, specielt hvis
eksportgrundlaget bliver udvidet. Lave kurser og lave lgnomkostninger har gjort det let at
omdanne letindustrien til en kilde til udenlandske valutareserver. Banksektoren er sund og
udvikler sig stag’kt. Estland er et af de vigtigste mal for udenlandske direkte investeirnger, selv
om investeringsstrammene dog er stilnet lidt af pa det sidste. Men eksportgrundlaget er stadig
forholdsvis sneevert, og finansieringsbehovet som falge af handelsunderskud og stigende
handelsstramme er en kilde til bekymring.
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3) Evnen til at patage sig forpligtelserne ved medlemsskab

Estlands evnetil at overtage Fadlesskabets regelvaak er vurderet i forhold til flere indikatorer:

- Europaaftalen omfatter specielt forpligtelser i forbindelse med etableringsret, nationa
behandling, frihandel, intellektuel gjendomsret og offentlige indkeb

- ivarksadtelse af de vassentligste foranstaltninger til oprettelse af det indre marked, der
er opstillet i hvidbogen

- gradvis gennemfarelse af de gvrige dele af regelvaaket.

Estland har allerede gjort store bestredhelser for at gennemfare flere af forpligtelserne i
Europaaftalen, skent denne endnu ikke er trédt i kraft. Estland opfylder forpligtelserne fra
frihandel saftalen og overholder den tidsplan, der er fastsat deri. Der er ikke opstéet dvorlige
problemer pad bilateralt niveau. Estland har ogsd vedtaget betydningsfulde elementer i
regelvaaket vedrgrende det indre marked og er begyndt at gennemfare de forordninger og
direktiver, der er omhandlet i hvidbogen, pa en tilfredsstillende made. Landet er godt pa v til
at have retsgrundlaget pa plads pa omréderne selskabsret, regnskabsaflagggel se, beskyttelse af
personoplysninger og liberalisering a kapitamarkeder. Der er dog stadig behov for en
betydelige indsats pd omréderne offentlige indkeb, intellektuel eendomsret, finanselle
tjenesteydel ser, beskatning og konkurrence (specielt hvad angar gennemsigtighed i forbindelse
med statsstatte).

Trods alle transformationshestradbel ser hersker der fortsat tvivl om den estiske administrations
evne til a anvende lovrammerne. Men de svagheder af betydning, man steder pd pa
nuvagende tidspunkt, vil sandsynligvis kun veae midlertidige i betragtning af kvaliteten af det
nuvagende administrative personae.

Hvad angdr de gvrige dele af regelveerket, skulle Estland, hvis landet aktivt fortsceter
forberedelserne med henblik pa tiltrasdelse, ikke fa saalige vanskeligheder med at anvende
regelvaaket pd mellemlang sigt pd felgende omrdder: uddannelse, ungdom og
erhvervsuddannelse, forskning og teknologisk udvikling, audio-visuelle midler, sma og
mellemstore virksomheder, udenrigshandel og udvikling.

Til gengadd er det nadvendigt, at Estland ger betydelige fremskridt med hensyn til statistik,
fiskeri, forbrugerbeskyttelse og toldkontrol.

Estland har gjort fremskridt i omstruktureringen af industrien. Hvis landet fortsedter de
nuvagrende bestraebelser, vil det kunne klare integrationen i det indre marked pa mellemlang
sigt.

Estland er i faad med en hastig liberdisering pa telekommunikationsomradet. Hvis de
nuvagende bestrasbelser for liberalisering og transformation fortsadter, vil landet kunne
anvende regelvaarket pa mellemlang sigt.

Pa miljgomradet er det nadvendigt med en meget betydelig indsats, herunder massive
investeringer og styrkelse af administrationens evne til at anvende lovgivningen effektivt.
Delvis overtagelse of regelvagket vil sandsynligvis vaare mulig pa mellemlang sigt. Fuldstaandig
overtagelse vil kunne vagre gennemfert palang sigt.
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Estland har gjort fremskridt med hensyn til overtagelsen af regelvaaket pa transportomradet,
men det er ngdvendigt med forbedringer for vejgodstransport og setransport. Spargsmalet om
sikkerheden fortjener ogsa saalig opmaaksomhed. Hvis disse betingelser er opfyldt, skulle
tiltraadelse pa mellemlang sigt ikke give anledning til sterre problemer. Landet ma imidlertid
foretage de nadvendige investeringer til gennemfarelse af de transeuropadske net for at sikre
et velfungerende indre marked.

Landet skulle ligeledes pa mellemlang sigt kunne overtage regelvaaket om beskaftigelse og
sociale anliggender, hvis der gares bestrasbelser for at bringe lovgivningen pa linje med EU’s
standarder med hensyn til f.eks. arbejdstagernes sikkerhed og sundhed og arbejdsbetingel ser.

For sa vidt angdr regional- og samhgrighedspolitik ber Estland kunne udnytte regiona- og
strukturfondene pa mellemlang sigt som effektiv stette til sin egen udvikling, hvis der skabes
de nadvendige administrative og budgetmaessige rammer, og der tradfes foranstaltninger til
passende strukturer til et finansielt kontrolsystem.

Landbruget ma omstruktureres, og der findesi gjeblikket kun et begramset antal mekanismer,
der vil gere det muligt a anvende den fadles landbrugspolitik. Det er ngdvendigt med en
betydelig indsats for at forberede tiltraadel se pa mellemlang sigt.

Pa energiomradet har Estland ikke noget atomprogram, og landet skulle ikke have vanskeligt
ved at tildutte sig bestemmelserne i Euratom-traktaten. Estland skulle vage i stand til pa
mellemlang sigt at efterleve hovedparten af regelvaaket i energisektoren, hvis landet fortseetter
bestrasbelserne for s vidt angdr monopolers tilling, netadgang, prisfastsadtelse og
omstrukturering af skiferindustrien.

| betragtning af den samlede evauering af de bergrte omréder er det vanskeligt i dag at
fastsadte en frist for, hvorndr Estland vil veae i stand til at overtage og iveaksadte de
foranstaltninger, der er nadvendige for at kunne afskaffe kontrollen ved de indre graenser og
overfgre den til de ydre graasser i Unionen.

Estlands deltagelse i tredje fase af Den @konomiske og Monetaere Union, som indebagrer en
samordning af de gkonomiske politikker og fuldsteendigt frie kapitalbevaggelser, vil kunne
frembyde visse vanskeligheder pa mellemlang sigt. Det er endnu for tidligt at sige, om landet
pa tidspunktet for tiltrasdelsen vil veae i stand til a deltage i euroen: opfyldelsen af
konvergenskriterierne er afhaangig af, hvorvidt de igangvaarende strukturaendringer lykkes; det
er dog under ingen omstaandigheder en betingel se for tiltraadel sen.

Estland er startet fra et svagt grundlag pa omrédet for retlige og indre anliggender og har
gjort opmuntrende fremskridt, navnlig med hensyn til spargsmalet om graasekontrol. Men en
omfattende og vedvarende indsats vil veae ngdvendig, hvis Estland skal kunne anvende
regelvaeket pa mellemlang sigt.

Estland skulle kunne efterleve forpligtelserne i den feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik.

Estland har desuden ingen gramsekonflikter med andre medlemsstater eller ansagerlande.
Estland har gjort forbindelserne til Rusland til et af landets prioriteter og har gjort betydelige
fremskridt pd omradet, selv om parterne endnu ikke har vaget i stand til a undertegne en
aftale om fastlaaggel sen af deres fadles gramse.
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4)_Administrationens og domstolenes kapacitet

Estland vil skulle gennemfere betydelige reformer for pa mellemlang sigt at kunne réde over de
negdvendige adminigtrative strukturer til en effektiv gennemfarelse og anvendelse &f
regelveaket.

Domstolenes kapacitet til at sikre en ensartet gennemfarelse af fadlesskabsretten er et vigtigt
element, isa til gennemfarelsen af det indre marked. Det er vanskeligt pa dette stadium at
foretage en vurdering i denne sektor, selv om Estland fornylig indferte et program for
ansadtelse af nye dommere.

Konklusion
Kommissionen konkluderer pa baggrund af den analyse, den har foretaget, at:

- Estland udviser de kendetegn, der er typiske for et demokrati med institutionel
stabilitet, som garanterer retsstatsforhold, menneskerettigheder samt respekt for og
beskyttelse af mindreta. Der begr dog tradfes foranstatninger til at fremskynde
naturaliseringsprocedurerne for at give russisksprogede, som ikke har statshorgerskab,
mulighed for at blive bedre integreret i det estlandske samfund;

- Estland kan anses for at have en levedygtig markedsgkonomi og burde vaae i stand
til a gere de nedvendige fremskridt til a kunne modstd konkurrencepresset og
markedskragiterne i Unionen pa mellemlang sigt;

- Estland har gjort fremskridt i sine transformationsbestrahel ser og gennemfoarelsen af
regelvaaket vedrerende det indre marked. Hvis landet fortsedter sine bestradoel ser, vil
det kunne deltage fuldt ud i det indre marked pd mellemlang sigt. Det vil veae
ngdvendigt at gennemfare en saglig indsats pa isa investeringsomradet for at opnd en
fuldsteendig anvendel se af regelvagrket inden for bl.a. miljg. Desuden er det ngdvendigt
at styrke de administrative strukturer, hvis Estland vil rade over instrumenter, som
giver mulighed for at anvende og handhaeve regelvaaket effektivt.

PU denne baggrund anbefaler Kommissionen at tiltrédel sesforhandlinger Ubnes med Estland.

Den udvidede fer-tiltreadelsesstrategi vil stette Estlands bestrasbelser pa at forberede sig
hurtigere til forpligtelserne i forbindelse med tiltrasdelsen, idet den koncentreres om de svage
punkter, der er identificeret i udtalelsen. Kommissionen vil senest ved udgangen af 1998
forelaggge en rapport om de fremskridt, Estland har gjort.
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BILAG: RESULTATET AF VALGET I MARTS 1995

Politisk parti

Koalitions- og Landunionspartiet
Reformpartiet

Centerpartiet

“Faadrelandet” (Isamaa)

De Moderate

“Vort Hjem er Estland’

Hijre

109

Antal pladser i parlamentet

41

19

16




Det indre marked: Hvidbogsforanstaltninger

Tabellen er baseret pa oplysninger fra de estiske myndigheder og bekradftet af dem som korrekte pr. udgangen af juni
1997. Det betyder ikke, at Kommissionen ngdvendigvis er enig i deres analyse. Tabellen omfatter de direktiver og
forordninger, der er omhandlet i hvidbogen, i alt 899. De er anfert efter de kategorier, der benyttes i hvidbogen og
i relation til de relevante policy-omrader. Tabellen viser antallet of forangtaltninger, om hvilke de estiske
myndigheder har oplyst, at der alerede findes lovgivning, der til dels er i overensstemmelse med de tilsvarende
foranstaltninger i hvidbogen.

Direktiver Forordninger

Kapitler i hvidbogen
Fase Fase Fase Fase
1 1/ 1 1/
1. Frie kapitalbeveegelser Estland 3 1 0 0
Antal hvidbogsforanstaltninger 3 1 0 0
2. Industriprodukters frie beveegelighed Esiad 16 3 0 0

og sikkerhed

Antal hvidbogsforanstaltninger 56 104 4 1
3. Konkurrrence Bstland 0 0 1 0
Antal hvidbogsforanstaltninger 3 0 1 0
4. Socialpolitik og -foranstaltninger Estland 9 5 0 2
Antal hvidbogsforanstaltninger 12 15 0 2
5. Landbrug Estland 10 0 10 0
Antal hvidbogsforanstaltninger 93 46 62 2
6. Transport Estland 3 6 0 0
Antal hvidbogsforanstaltninger 19 15 8 13
7. Det audiovisuelle omrade Estland 1 0 0 0
Antal hvidbogsforanstaltninger 1 0 0 0
8. Miljg Estland 4 0 3 0
Antal hvidbogsforanstaltninger 31 7 7 0
9. Telekommunikation Estland 0 0 0 0
Antal hvidbogsforanstaltninger 9 7 0 0
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10. Direkte beskatning Estland 1 2 0 0
Antal hvidbogsforanstaltninger 2 2 0 0
11. Frie varebeveegelser Estland 0 0 0 0
Antal hvidbogsforanstaltninger 0 0 0 0
12. Offentlige indkeb Estland 2 0 0 0
Antal hvidbogsforanstaltninger 5 1 0 0
13. Finansielle tjenesteydelser Estland 8 6 0 0
Antal hvidbogsforanstaltninger 13 8 0 0
14. Beskyttelse af persondata Estland 0 2 0 0
Antal hvidbogsforanstaltninger 0 2 0 0
15. Selskabslovgivning Estland 2 3 0 0
Antal hvidbogsforanstaltninger 2 3 0 1
16. Regnskabsvaesen Estland 2 1 0 0
Antal hvidbogsforanstaltninger 3 2 0 0
17. Civilret Estland 0 0 0 0
Antal hvidbogsforanstaltninger 1 1 0 0
18. Gensidig anerkendelse Estland 0 0 0 0
erhvervskvalifikationer
Antal hvidbogsforanstaltninger 2 16 0 0
19. Intellektuel ejendomsret Estland 1 2 0 0
Antal hvidbogsforanstaltninger 5 3 0 3
20. Energi Estland 5 1 1 0
Antal hvidbogsforanstaltninger 10 2 3 0
21. Toldlovgivning Estland 0 0 71 112
Antal hvidbogsforanstaltninger 2 1 14 184
22. Indirekte beskatning Estland 15 26 0 2
Antal hvidbogsforanstaltninger 15 54 0 6
23. Forbrugerbeskyttelse Estland 5 0 0 0
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Antal hvidbogsforanstaltninger 8 3 0 0
I alt Estland 87 58 22| 116
Antal hvidbogsforanstaltninger 295 293 99 212
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Statistiske data

Hvis andet ikke er angivet, stammer dataene i dette bilag fra det centrale statistiske kontor
(EESTI STATISTIKAAMET), som Eurostat og medlemsstaternes statistiske kontorer
alerede har samarbejdet med i flere & inden for rammerne af Phare-programmet. Regel maessig
indsamling af data og formidling af disse indgdr i denne samarbejdsproces, og formdlet er at
gere det muligt at indfere EU-regler og EU-praksis inden for det statistiske omrade. Dataene
er i videst mulige omfang indsamlet under anvendelse af EU-definitioner og -standarder, som
somme tider afviger fra national praksis. Dette kan i nogle tilfadde give anledning til forskelle
mellem dataene i dette bilag og de data, der er anfert andre steder i dokumentet, og som
generelt er baseret pa de enkelte ansggerlandes opdaterede besvarelse af det spargeskema,
som de modtog i april 1996. Fuldkommen kompatibilitet med EU’s statistiske normer, og
dermed fuld sasmmenlignelighed med data for EU, kan endnu ikke garanteres, isag ikke med
hensyn til de data, der ikke er leveret gennem Eurostat, men direkte af det pdgaddende land.
Metodol ogiske bemaakninger om indhold eller sazlige aspekter vedrarende de statistiske data
i dette bilag er anfert, hvis sdanne foreligger. Dataene bygger pa de oplysninger, der foreld i
maj 1997.

BASISOPLYSNINGER

1990 1993 1994 1995 1996
1000 hektar
Areal 4522.7 4522.7 4522.7 4522.7
Befolkning (ved periodens udgang) 11000
-lat 1506.9 1491.6 1476.3
- Kvinder 803.3 795.7 788.3
- Maand 703.6 695.9 688.0
pr. km2
Befolkningsteethed 34.7 32.6
i % af den samlede befolkning
Befolkning i byerne 715 69.8
pr. 1000 indbyggere
Dgdskvotient 14.0 14.8 14.1
Fadselskvotient 10.0 95 9.1
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Indkomst og BNP pr. indbygger europadsk regningsenhed (ECU)
-Gennemsnitlig ménedslen pr. arbejdstager 150
-BNP pr. indbygger 1854

Produktionsstruktur: bruttoveerditilveekst efter brancher % af samlet bruttovaerditilveekst
-landbrug 8.1
-industri 229
-bygge- og anlaggsvirksomhed 53
-tjenesteydel ser 63.7

Bruttoveerditilvaekst efter branche, 1995

share of branch GVA in 1995

mo.0

ms8.1l
@ -agriculture
B229 O -industry
O -construction
% O -services
ges7 053 m - Others

- agriculture=landbrug - industry=industri - construction=bygge- og anleegsvirksomhed - services =tjenesteydelser - others =andet

Befolkningsteethed Datafor befolkningstagheden er pr. periodens udgang.

Befolkning i byerne Datafor befolkning i byerne er pr. periodens udgang.
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NATIONALREGNSKAB

1990 1991 1992 1993 1994 1995
mio., national valuta
Bruttonationalprodukt (i lsbende priser) 797.7 1832.0 13157.7 22059.9 30102.9 41503.4
mia ECU
Bruttonationalprodukt (i lebende priser) 14 1.9 2.8
i kebekraftstandarder pr, indbygger
Bruttonationalprodukt 3508.9 3592.8 3917.2
%-gandring i forhold til forudgaende &

Bruttonationalprodukt -85 -1.8 43
Udgifter til konsum

-husholdninger og NPIH’er

-offentlig forvaltning og service
Faste bruttoinvesteringer
Eksport af varer og tjenester
Import af varer og tjenester

i % af bruttonational produktet

Udgifter til konsum 7.7 67.8 71.0 77.8 81.8 81.8

-husholdninger og NPIH’er 64.4 54.7 55.2 57.5 59.4 58.0

-offentlig forvaltning og service 13.2 13.1 158 20.3 224 238
Faste bruttoinvesteringer 23.9 26.4 25.6
Eksport af varer og tjenester 319 60.0 68.9 78.6 75.8
Import af varer og tjenester 27.0 54.1 731 89.8 84.0
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VIGTIGSTE
INDIKATORER

JKONOMISKE

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
procentmaessig andring i forhold til forudgéende &
Inflationstakt 1076 89.8 47.7 29 23.1
forudgdende 4= 100
Mengdeindeks for industriproduktion 813 97 101.9
Meangdeindeks for landbrugsproduktionen, brutto 88.3 85.8 98.8
Arbejdslgshed (ILO’s metode) 1% af arbejdsstyrken
-lalt 6.6 7.6
- under 25 & 11.3 11.8
- 25 & og derover 5.8 6.9
i ma USD
Udlandsgeeld, brutto 0.022 0.17 0.212
Betalingsbalance i mio. USD
-Eksport af varer 457 812 1329 1857 2064
-Import af varer -547 -957 -1684 -2531 -3122
-Handelshalance -90 -145 -356 -674 -1058
-Tjenester, netto 42 75 105 379 512
-Indkomst, netto -13 -13 -30 3 7
-Saldo pé betalingshal ancens | gbende poster 36 22 -165 -166 -443
-Kapitalkonto og finansiel konto (ekskl. reserver) 52 219 167 245 565
-Reserveaktiver -82 -195 -31 -106 -101
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Inflationstakt: Procentmaessig andring af arsgennemsnittet i det forudgéende & - indeks uden udelukkelser (data baseret pad nationale
forbrugerprisindekser, der ikke altid er helt sammenlignelige)

Meengdeindeks for industriproduktion: Industriproduktion omfatter rastofudvinding, fremstillingsvirksomhed samt elektricitets-, gas- og
vandforsyning (i henhold til hovedafdeling C, D og E i NACE). Indekset for industriproduktion omfatter sken for virksomheder med
indtil 19 ansatte.

Meangdeindeks for landbrugsproduktion, brutto: Bruttolandbrugsproduktionen er beregnet i 1993-priser.

Arbejdslgshed (ILO-metoden): Procentdel arbejdslese i arbejdsstyrken. Denne procentsats udledes af arbejdsstyrkeundersagelsen under
anvendelse af falgende IL O-definitioner og -henstillinger.

Arbejdsstyrke: beskadtigede og arbejdsl@se i overensstemmelse med nedenstdende | L O-definitioner.

Beskaftigede: alle personer pa 15 & og derover, som i referenceperioden arbejdede mindst en time mod Ien eller andet vederlag som
arbejdstagere, ivagksadtere, deltagere i kooperativer eller medhjad pende familiemedlemmer. Personel i de vadonede styrker og kvinder,
der har orlov for at passe barn, er medregnet.

Arbejdslgse: alle personer pd 15 & og derover, som opfylder ale tre betingelser i ILO's definition af arbejdsese: (i) vaare uden
arbejde, (ii) aktivt sege arbejde og (iii) vaare klar til at pdbegynde et arbejde inden for en periode pa fjorten dage..

Dataene stammer fra arbejdsstyrkeundersegelsen i Estland i 1995 (ELFS 95). ELFS 95 blev gennemfert i perioden januar-april.
Spargeskemaet vedrerte drene 1989-1995. Den naeste undersegelse vil finde sted i april-juni 1997, og den vil omfatte perioden fra
begyndelsen af 1995 og fremefter. Der kan derfor i gjeblikket kun angives gennemsnitstal for 1993 og 1994. ELFS 95 omfattede
personer, som i 1995 var 16-75 &. | 1989 var de samme personer 10-69 &, og i 1994 15-74 &. For at garantere sammenligneligheden
af datamellem & 1989-1995 omfatter dataene i tabellen en population p& 16-69 .

Udlandsgald, brutto: Dataene stammer fra OECD’s statistikker over udlandsgedd (External Debt Statistics).

Betalingsbalance: Dataene er udledt af IMF's database, og det kan ikke garanteres, at de er kompatible med de tilsvarende EU-statistikker.
Betalingsbal ancen opstilles dog i det veesentligste i henhold til IMF-standarder. Balancen for varehandel er i overensstemmelse med
betalingsbalanceprincipperne. Eksport og import er angivet FOB.  Nettoindkomst omfatter indkomst fra direkte investeringer,
portefljeinvesteringer og andre investeringer samt aflenning af arbejdstagere.  Saldo pa betalingsbalancens | gbende poster er opgjort i
henhold til definitioneni IMF's 5. handbog, kapitaloverfersier indgdr ikke. -Reservesktiver Reserveaktiver: andringer i reserveaktiver
i drets leb; (+) angiver en stigning, (-) angiver et fald.
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UDENRIGSHANDEL

1993 1994 1995 1996
Import og eksport (Igbende priser) i mio. USD
- Import 894.7 1655.7 2539 3204.1
- Eksport 804.4 1302.7 1836.7 2077.9
- Handelsbalance -90.4 -353 -702.3 -1126.3
Mangdeindeks for udenrigshandelen forudgdende &= 100
- Import
- Eksport
Importstruktur i henhold til SITC (Isbende priser) i % af samlet import
- (0+1) nagingsmidler, levende dyr, drikkevarer og tobak 13.7 14.8 13.1 14.7
- 2 réstoffer, ikke spiselige 32 3 37 35
- 3 mineraske bramdsels- og smarestoffer 15.2 13.7 11 9.3
- 4 animal ke og vegetabilske olier mv. 0.6 0.7 0.7 0.5
- 5 kemikalier og kemiske produkter 7.7 9.1 9.6 10.8
- 6 bearbejdede varer, hovedsagelig opdelt efter materiale 155 18.1 20 199
- 7 maskiner og transportmidler 323 28.8 29.8 29.6
- 8 forskellige bearbejdede varer 11.8 11.8 12 11.7
Eksportstruktur i henhold til SITC (Isbende priser) i % af samlet eksport
- (0+1) nagingsmidler, levende dyr, drikkevarer og tobak 22.8 21.3 15.7 15.2
- 2 réstoffer, ikke spiselige 10.3 10.8 11.9 10.1
- 3 mineralske braandsels- og smarestoffer 7 7.1 7.1 6.4
- 4 animal ke og vegetabilske olier mv. 0.2 0.2 0.2 0.1
- 5 kemikalier og kemiske produkter 5.3 7.1 8.3 9.7
- 6 bearbejdede varer, hovedsagelig opdelt efter materiale 18.8 185 18.8 20.6
- 7 maskiner og transportmidler 185 16.8 19.9 19.8
- 8 forskellige bearbejdede varer 17 18.2 18.1 18.1

Prisindeks for udenrigshandelen
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forudgdende 4= 100




- Import 137.4

- Eksport 141.3 124.7

Import og eksport (Igbende priser); Udenrigshandelens struktur i henhold til SITC (Igbende priser): Dataene omfatter ikke direkte re-
eksport, tjenesteydelser, handel med toldfrie omréder samt licenser, knowhow og patenter. Dataene er baseret pa det salige
handelssystem og opdateres regelmasssigt. ~ Handelsklassifikationer: Estland anvender en vareklassifikation i henhold til Den
kombinerede nomenklatur. Import angives CIF og registreres pa den dato, hvor toldmyndighederne accepterer tolderklaaingen.
Eksport angives FOB og registreres p& den dato, hvor toldmyndighederne accepterer tolderklaaingen.  Toldstatistikkerne anvendes til
at kontrollere dataene for udenrigshandelen.  Eurostat har ved omregningen fra nationale valutaer til USD anvendt de &lige
gennemsnitskurser fra Den Internationale Va utafond (IMF).

Prisindeks for udenrigshandelen Prisindekset er beregnet efter metoden med “enhedsvaadi” ..
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UDENRIGSHAN
DEL

1993 1994 1995 1996
Import fordelt pa vigtigste handelspartnere (lgbende priser) 1% af samledeimport
1. partner FI 279 FI 299( FI 326 FI 29.2
2. partner RU 17.2 RU 16.8] RU 16.1| RU 135
3. partner DE 10.8] DE 10| DE 9.6/ DE 10
4. partner SE 89| SE 89| SE 85| SE 8.2
5. partner NL 3.6] NL 31] NL 31 GB 33
andre 316 313 30.1 35.8
Eksport fordelt pa vigtigste handelspartnere (lzbende priser) 19 af samlede eksport
1. partner RU 22.6| RU 23.1] FlI 21.5| FlI 184
2. partner Fl 20.71 FI 17.8] RU 17.6] RU 16.5
3. partner SE 95| SE 10.8| SE 10.8| SE 116
4. partner LV 86| LV 82| LV 75| LV 8.3
5. partner DE 8| DE 6.8 DE 7.2 DE 7.1
andre 30.6 333 354 38.1

Eksport fordelt p& vigtigste handel spartnere
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SOCIALE INDIKATORER
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1991 1992 1993 1994 1995
Befolkning pr. 1. januar 1000
1570.45 1562.22 1526.53 1506.93 1491.6
Aldersfordeling pr. 1 Januar 1995 i % af den samlede befolkning
0 144 20.7
15 24 & 14.2
25 44 & 285
45 64 & 235
65 & og derover 13.1
antal i alt
Levendefadte 19320 18006 15170 14178
Dgdsfald 19705 20115 21267 22150
Spaedbgrnsdadelighed
-Under 1 & 258 285 239 205
- Dadf adte 148 175 121 126
Vielser 10292 8878 7745 7378
Skilsmisser 5738 6651 5757 5606
pr. 1000 indbyggere
Vielseskvotient, brutto 6.57 5.75 511 4.90 4.7
Skilsmissekvotient, brutto 3.66 431 38 3.70 50
Naturlig tilveekst -0.3 -1.37 -4.02 -5.30
Nettoindvandring -5.13 -21.9 -9.08 -5.10
Samlet befolkningstilveekst -5.37 -23.27 -13.1 -10.40
Samlet fertilitet 1.77 1.69 1.45
Spaedbgrnsdedelighed 13.35 15.83 15.75 14.50 14.8
Dgdelighed i sent fosterstadium 7.6 9.63 7.91 8.81
Middellevetid ved fedsel
- Maand 61.7




- Kvinder

Middellevetid

- Maand

- Kvinder

74.3

ved 65 &

12.0
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ARBEJDSMARKEDET

1993 1994 1995 1996
Den erhvervsaktive del af befolkningen (ILO-metoden) i % af befolkningen pa 15 & og derover
70.5 70.4
Gennemsnitligt antal beskeeftigede 1000
703 687
Arbejdslgshed (ILO’s metode) 1% af arbejdsstyrken
-1t 6.6 7.6
- under 25 & 113 11.8
- 25 & og derover 5.8 6.9
Registreret arbejdslgshed (periodens udgang) 1% af den erhvervsaktive befolkning
4 41 4 4.3
1993 1994 1995 1996
Gennemsnitsindeks for lgnnet beskeeftigelse efter NACE forudgdende &= 100
- Landbrug, jagt, skovbrug og fiskeri 74.7 83.3
- Réstofudvinding 96.3 101.5
- Fremtillingsvirksomhed 86.4 95.2
- Produktion og distribution af elektricitet, gas og vand 105 109.6
- Bygge- og anlaggsvirksomhed 88.6 95.6
- Transport, oplagringsvirksomhed og kommunikation 98.8 100

Indekser for manedslgnninger
- redllgnninger

- nominelle lgnninger
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Den erhvervsaktive del af befolkningen (ILO-metoden): Arbejdsstyrkens procentmaessige andel af befolkningen p& 15 & eller derover.
Procentsatsen udledes af arbejdsstyrkeundersagel sen under anvendel se af falgende |LO-definitioner og -henstillinger.

Arbejdsstyrke: beskadtigede og arbejdsigse i overensstemmel se med nedenstdende | L O-definitioner.

Beskaftigede: alle personer pa 15 & og derover, som i referenceperioden arbejdede mindst en time mod Ien eller andet vederlag som
arbejdstagere, ivagksadtere, deltagere i kooperativer eller medhjadpende familiemedlemmer. Personel i de vadonede styrker og kvinder,
der har orlov for at passe barn, er medregnet.

Arbejdslgse: alle personer pd 15 & og derover, som opfylder ale tre betingelser i ILO’s definition af arbejdslase: (i) vaare uden arbejde,
(i) aktivt sege arbejde og (iii) vaare klar til at pdbegynde et arbejde inden for en periode pa fjorten dage.

Arbejdslgshed (ILO-metoden): Procentdel arbejddgse i arbejdsstyrken.

Gennemsnitligt antal beskaftigede og gennemsnitsindeks for lgnnet beskaftigelse efter NACE Dataene omfatter ogsd ale
budgetfinansierede og subsidierede organisationer, ligesom personer med bijob er inkluderet. Personel i de vadonede styrker, laglinge,
arbej dstagere pé bernepasningsorlov eller supplerende bgrnepasningsorlov er ikke medregnet.

Arbejdslgshed (ILO-metoden), gennemsnitligt antal beskeeftigede og gennemsnitsindeks for lannet beskaeftigelse efter NACE:

Dataene stammer fra arbejdsstyrkeundersggelsen i Estland i 1995 (ELFS 95). ELFS 95 blev gennemfert i perioden januar-april.
Spergeskemaet vedrarte &rene 1989-1995. Den naeste undersagelse vil finde sted i april-juni 1997, og den vil omfatte perioden fra
begyndelsen af 1995 og fremefter. Der kan derfor i gjeblikket kun angives gennemsnitstal for 1993 og 1994. ELFS 95 omfattede
personer, som i 1995 var 16-75 &. | 1989 var de samme personer 10-69 &, og i 1994 15-74 &. For at garantere sammenligneligheden
af datamellem & 1989-1995 omfatter dataenei tabellen en population pd 16-69 &r.

Registreret arbejdslgshed (periodens udgang): Registreret arbejdslashed i procent - registrerede arbejdsigse i procent af den civile
erhvervsaktive befolkning, baseret p& arbejdsstyrkeundersagelsen. Data fra den statdige arbejdsmarkedsstyrelse. Registreret
arbgjdslashed omfatter arbejddese arbejdssagende, der er registreret pa statens arbejdsformidlingskontorer. Arbejds eshedsprocenten
svarer til den procentuelle andel, som de registrerede arbejdslgse arbejdssegende udger af befolkningen mellem 16 & og
pensionsalderen.
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OFFENTLIGE FINANSER

1990 1991 1992 1993 1994 1995

Det offentliges budget i mio. nationale val utaenheder

-Den statslige forval tnings konsoliderede indtaggter 448.1 2994.8 6320.3| 10566.8

-Tilskud 14.9 219.9 243.7

- Den statslige forvaltnings konsoliderede udgifter 404.7 3024 6088.5 9590.3

- Den offentlige forvaltnings konsoliderede udgifter 539.9 3917 7805.7 11282

- Den statdige forval tnings konsoliderede underskud/overskud 58.3 190.7 475.5 976.5

- Den offentlige forval tnings underskud/overskud 73 272.4 539.2 973.4
Det offentliges budget i % af bruttonational produktet

- Den statdlige forvaltnings konsoliderede udgifter 221 21.2 275 319

- Den offentlige forvaltnings konsoliderede udgifter 295 275 353 375

- Den statslige forvatnings konsoliderede underskud/overskud 3.2 13 22 3.2

- Den offentlige forvaltnings underskud/overskud 4.0 19 24 3.2
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Det offentliges budget: Disse data vedrerer den statslige forvatning og den offentlige forvaltning som offentliggjort i Government Finance
Statistics Yearbook (1996) (GFSY); ogsd data for landet som helhed er inkluderet i GFSY.

DaGFSY ikke indeholder statistikker for den offentlige forvaltning som helhed, men kun for de forskellige niveauer inden for denne,
er de konsoliderede data, der angives her, beregnet pa grundlag af data fra den statslige forvaltning og den kommunale forvaltning, og
ved konsolideringen er der justeret for identificerede overfersler inden for det offentlige.

Selv om statistikkerne dakker data vedrgrende den statslige forvaltning og den kommunale forvaltning offentliggjort i GFSY, er det
muligt, at deskningen er ikke fuldstandig, hvis nogle enheder inden for statslig forvaltning eller kommunal forvaltning ikke indgdr. Et
mal for, hvor udtgmmende dakningen er, kan opnéds ved at sammenligne anmagrkningen om dataenes daskning (note on the coverage of
data) for de enkelte lande i GFSY med fortegnelsen over enheder inden for den statslige forvaltning og den kommunale forvaltning.

Det bar bemagkes, at det underskud/overskud, der anvendes her, svarer til indtaegter og tilskud minus udgifter, og at |&ntagning
minus tilbagebetaling af 1an ikke indgér (se nedenfor).

Den nettoficering af overferder inden for det offentlige, der er foretaget i tabellerne, er begramset til Igbende overfersler og
kapitaloverferder, som bestér af identificerede tilskud og lgbende subsidier og kapitalsubsidier fra ét niveau inden for det offentlige til
et andet. Andre former for transaktioner mellem niveauer inden for det offentlige som f.eks. skatteindbetalinger og sociasikringsbidrag
samt gensidig keb af varer og tjenester, der normalt ikke klassificeres som overfarder inden for det offentlige, er ikke blevet elimineret
ved konsolideringen. Endelig er det uklart, om manglende data for Igbende overferser og kapitaloverfarder skyldes, at der ingen
overfarder har fundet sted, eller at der ikke findes data for sddanne; i alle detilfedde, hvor der ikke foreligger data, er det blevet antaget,
at ingen overfarser har fundet sted.

a Udgifter omfatter den offentlige forvatnings kontantudgifter til lgbende transaktioner med varer og tjenester,
kapitalgoder, renter samt | gbende overferser og kapitaloverferder, men omfatter ikke transaktioner, der ikke foregér kontant.

b. Underskud/overskud svarer til kontantindteegter og kontanttilskud minus kontantudgifter. Den metode til opgerelse af
underskud/overskud afviger fra den, der anvendes i GFS , hvor underskud/overskud er lig kontantindtaggter og kontanttilskud minus
kontantudgifter og minus netto-fordringserhvervelse. Denne udelukkelse af netto-fordringserhvervelse (der i GFS-metodologien bestér
of operationer i finansielle aktiver og passiver til specifikke formdl i forbindelse med forskellige initiativer, snarere end til
likviditetsformal) betyder, at angivelsen af underskud/overskud i dette dokument ligger tedtere pd, hvad der i nationalregnskabet forstés
ved netto-fordringserhvervelse.  Som felge af denne udelukkelse indgér indtegterne fra privatiseringer (i GFS-metodologien
klassificeret som tilbagebetalinger) heller ikke i beregningen af underskud/overskud i tabellerne (og bidrager derfor ikke til at reducere
underskuddet).
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FINANSSEKTOREN

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Monetare aggregater mia (10°9) USD
- Pengeforsyning: M1 0.38 0.51 0.72 0.87
- Quasipenge 0.06 0.13 0.19 0.27
Samlede reserver (ekskl. guld, periodens udgang) mio. (10"6) USD
386.12 443.35 579.91 636.82
Gennemsnitlige kortfristede rentesatser %pr. &
- udldn 27.3 231 16 13.7
- indlén 115 8.7 6.1
Officiel diskonto (periodens udgang) 6.3 54 43 3.6
\Vekselkurser i forhold til USD 1USD =..EEK
Gennemsnit for perioden 13.223 12.991 11.465 12.034
Periodens udgang 12.912 13.878 12.39 11.462 12.44
\Vekselkurser i forhold til ECU 1ECU =..EEK
Gennemsnit for perioden 15.484 15.453 14.996 15.758
Periodens udgang 15.635 15.483 15.240 15.064 15.587
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Monetere aggregater (periodens udgang): Pengeforsyning (M1) Inkluderer anfordringsindskud og valuta uden for bankerne. Quasipenge
inkluderer tidsindskud og indldn i fremmed valuta.  Monetaae aggregater beregnes pd ménedsbasis; i henhold til pengeundersegelsen
omfatter M1 valuta uden for bankerne og anfordringsindskud (ekskl. det offentliges indskud). Quasipenge omfatter tidsindskud,
opsparingsindskud og konvertible og ikke-konvertible indskud i fremmed valuta (ekskl. det offentliges indskud).  Eurostat har
konverteret de nationale valutaer til USD pagrundlag af IMF's &lige kurser ved periodens udgang.

Officiel diskonto (periodens udgang) Ingen officiel diskonto, primerate eler tilsvarende; alle renter er markedsbestemte.

Gennemsnitlige kortfristede rentesatser: Dataene er hentet fra IMF's ménedlige publikation International Financial Statistics (IFS). De
gennemsnitlige udldns- og indl&nsrenter er gennemsnit over en periode. Udl&nsrenten er normat den gennemsnitlige rentesats, der
kraeves af den indberettende bank for udlan. Indlansrenten er den gennemsnitlige rente for anfordringsindskud og tidsindskud eller den
gennemsnitlige rente for tidsindskud. Disse satser er ikke dtid direkte ssmmenlignelige mellem landene, idet de indberettende bankers
repraesentativitet og vaegtningssystemerne kan vaae forskellige.

Samlede reserver (ekskl. guld, periodens udgang): Statistikken for de officielle valutareserver er udledt af IMF's manedlige publikation
International Financial Statistics (IFS). Samlede reserver (ekskl. guld) defineres som summen af centralbankernes beholdninger af
fremmed valuta og andre (brutto) fordringer pa ikke-residente; denne definition udelukker fordringer paresidente i udenlandsk valuta. |
henhold til definitionen beregnes de officielle vautareserver til den gaddende markedskurs ved den pageddende periodes udigb. De
samlede reserver (ekskl. guld), der offentliggeresi IFS, kan veae forskellige frade tal, der offentliggeres af de nationale myndigheder.
Nogle af de faktorer, der kan give anledning til forskelle, er vurderingen af reservestillingen i IMF samt forskellig behandling af
fordringer i ikke-konvertible valutaer.

Vekselkurser i forhold til USD: valutakurserne fra|MF som offentliggjort i publikationen: “ Statistiques Financieres Internationales’.
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INFLATION (udviklingen over 12 maneder)

/Endring i forbrugerprisindekset i % for den paged dende méned sammenlignet med samme méned &ret far (t/t-12)

Jan Feb Mar Apr Maj Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dec
1993
1994
1995 39.0 35.9 27.8 25.2 27.2 29.2 27.8 274 25.9 28.4 28.2 28.8
1996 28.7 29.5 284 29.3 26.7 24.7 231 21.8 20.1 17.3 16.4 14.9

132




Inflation (eendrina i forbruaerprisindekset i %)
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Inflation (udviklingen over 12 méaneder): Inflationstakten (udvikling over 12 maneder) er den procentuelle aandring i forbrugerprisindekset for
den pagaddende maned i forhold til samme méaned &ret fer. Inflationstakten er baseret pa nationale forbrugerprisindeks, som ikke fuldt
ud kan sammenlignes mellem ansagerlandene eller med indeks baseret pa EU’ s harmoniserede forbrugerprisindeks (HICP) (forskellige
metoder, begreber og praksis ved beregning af forbrugerprisindeks). Inflationstakter (udviklingen over 12 méneder) er baseret pa ILO-
data.
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INDUSTRI

1993 1994 1995 1996

BNP-struktur efter gkonomiske aktiviteter (NACE, lgbende priser) 1% af bruttonationalproduktet

- Réstofudvinding 17 16 15

- Fremtillingsvirksomhed 17.1 16.6 15.2

- Produktion og distribution af elektricitet, gas og vand 3.2 29 35
Mangdeindeks for industriproduktionen efter NACE forudgdende & = 100

-lalt 813 97 101.9

- Réstofudvinding 72.8 98.9 95.6

- Fremtillingsvirksomhed 814 96.9 102.9

- Produktion og distribution af elektricitet, gas og vand 83.7 97.6 98

Mangdeindeks for industriproduktionen efter NACE

Maangdeindekser for  industriproduktion:

Industriproduktion omfatter

réstofudvinding, fremstillingsvirksomhed samt elektricitets-, gas- og vandforsyning (i henhold til hovedafdeling C, D og E i NACE).
Indeks for industriproduktionen omfatter den samlede industriproduktion, herunder sken for virksomheder med indtil 19 ansatte.

Elektricitets-, gas- og vandforsyning omfatter kun energiproduktion (NACE Rev. 1.: 40101, 40301).
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INFRASTRUKTUR

1985 1990 1995 1996
i km per 1000 km2
Jernbanenet 22.3 22.7 22.6 22.6
km
Motorvejsnet 60 64 66
indbyggere
[Antal indbyggere pr. personbil 6.6 6.5 39 3.6
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LANDBRUG

1992 1993 1994 1995 1996

Arealanvendelse i 1000 hektar

-lat 4522.7) 4522.7| 4522.7| 4522.7

- landbrugsaresler 1455 1454.1| 1449.5 14495

- skov 2021.8| 2016.6( 2016.2| 2016.2

- dyrkede arealer 1127.6| 1128.9( 1127.8| 1127.8( 1127.6

- permanente grassgange og engareal er 312.5 310.3 306.9 306.9 306.9
Landbrugsarealer efter ejendomsforhold i % af landbrugsareler

- statsvirksomheder 19 19 13

- kooperativer 36.4 337 29.2

- andet 61.7 64.4 69.5

1992 1993 1994 1995 1996

[Andel af BNP i % af bruttonational produktet

- Landbrug, jagt, skovbrug og fiskeri (NACE A+B) 9.8 8.9 7.1

forudgende & = 100

Meangdeindeks for landbrugsproduktionen, brutto 88.3 85.8 98.8
\Vigtigste afgrader efter areal i 1000 hektar

- Korn 423.1 375.1 319.5 304.3 290.2

- heraf hvede 435 50.3 34.2 38.6 46.9

- Kartofler 46 43 40 37 36

- Sukkerroer 1 0 1 0 0

- Foderroer 8.7
Vigtigste afgrader efter hgstudbytte i 100 kg/hektar

- Korn 141 21.6 16.0 16.9

- heraf hvede 20.6 21.0 16.7 20.0

- Kartofler 144.5 126.4 141.1 145.6

- Sukkerroer 250 212 317
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1992 1993 1994 1995 1996

Salg eller indkeb af husdyr til slagtning i 1000 ton levende vaggt

- svin 52.5 45.9 52.2 48.1

- kvegy 90.8 64.2 54.8 52.4

- fjerkree 75 9.9 85 8.3
Husdyravl (periodens udlgb) antal pr. 1000 hextar landbrugsareal

- kvag 318 288 256 240

- heraf keer 156 145 128 119

t& 57 42 34 29

antal pr. 1000 hektar dyrket aredl
- svin 376.8 407 398.4 278.9

Meangdeindeks for landbrugsproduktion, brutto: Bruttolandbrugsproduktionen er beregnet i 1993-priser.

Salg eller indkeb af husdyr til slagtning Salg af husdyr til slagtning, husdyr slagtet i virksomheder og pa private garde, salg fra husholdninger,
eget forbrug af ked.
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