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YONETICi OZETi
Degerlendirmenin Amaci

Bu degerlendirme, IPA Gegis Donemi Destegi ve Kurumsal Yapilanma Bileseni kapsaminda yer alan IPA
degerlendirme programi baglaminda formiile edilmistir. Bu degerlendirme galismasi (i¢ temel amaca hizmet
etmek igin tasarlanmistir:

e Komisyonun is yerlerinde calisanlarin is saghg ve givenliginin arttirilmasina yonelik verdigi destegin
kapsaminin bitliniiyle degerlendirilmesinin ortaya koyulmasi;

e Tirkiye'ye yapilan yardim ile ilgili olarak AB seviyesindeki karar alma siireglerine geri bildirim yapilmasi.
Degerlendirme, mevcut is Saghg ve Givenligi Stratejisi ve Gosterge Programi ile gelecekte uygulanacak
programlarin uygulamasi igin nemli bir yere sahiptir;

e AB’nin Turkiye ve benzer ulkelerle yaptigi isbirligi kapsaminda kullanabilecegi 6nemli dersler gikariimasi.

Degerlendirmenin amaci, Tirkiye'deki is sagligi ve glivenligi sistemininin ayrintili olarak incelenmesi degildir.
Fakat gorlisme yapilan kisilerin fikirlerinin ve beyanlarinin ve degerlendirme sonuglarinin daha iyi anlanilmasi
icin is saghgi ve glivenligi sistemine dair bazi bilgiler bu rapora dahil edilmistir. Ayrica, bes AB yardim projesinin
yeniden acik bir sekilde degerlendiriimeside bu degerlendirmenin amaclari arasinda yer almamaktadir. AB
destek projeleriyle baglantili degerlendirme kisminin amaci bu projelerden “alinan dersleri ve AB yardiminin
sonraki agamasi icin verilen tim tavsiyeleri” ortaya koyabilecek ortak 6zelliklerini tanimlamaktir.

Metodolojik Yaklagim

Degerlendirme, is saghg ve glvenligi konusunda AB desteginin uygunlugunu, etkinligini, verimliligini, etkisini,
surdirdlebilirligini ve kattigi degeri incelemek amaciyla tasarlanmis ve uygulanmistir.

Secilen iki metodolojik yaklasim olan masa basi arastirma ve ylzyize yapilan goérismeler, gerekli olan bilginin
toplanmasi ve derlenmesi igin kullaniimistir. Bulgular doért farkh tir belgeden elde edilmistir: a) proje raporlari
(baslangi¢ raporu, ara rapor, nihai rapor); b) harici denetim takimlarinin hazirladigi denetleme raporlari; c)
gorusmelerden elde edilen fikirler ve beyanlar; d) Tirkiye’deki is saghgi ve giivenligi durumuna iliskin temel
belgeler.

ikinci 6nemli bilgi kaynag, bilgi toplamak ve paydaslarin fikirlerini ve goriislerini 6grenmek icin yapilan yari
yapilandinimis ylz ylze yapilan gorismelerdir. Derinlemesine ve yari yapilandirilmis goérismelerin formati,
Turkiye’'deki is saghgi ve giivenligi sistemi baglaminda is sagligi ve glivenligi sistem ve uygulamalari ve calisma
kosullari ile ilgili kisisel algilari 6§renme amacini tasimaktadir. Yiiz ylize yapilan goériismeler, cevap verilmeyen
sorularin sayisini en az indirmek ve toplanan verilerin kalitesini artirmak istendigi durumlarda genellikle en iyi
veri toplama sekli olarak kabul edilmektedir.

Tum gorusmeler kidemli ve kidemsiz uzmanlar tarafindan yapilmistir. Goriismeler Ingilizce veya Tirkge olarak
ylritilmastir; Tirkce yapilan goriismeler yerel degerlendirme uzmani tarafindan ingilizceye tercime
edilmistir. Arastirma degerlendirme sorulari yari yapilandiriimis gorismeler icin bir ankete dontsturilmastir.
Anketin yar yapilandiriimis kismina ek olarak, fikirlerin ve yorumlarin 6grenilmesi icin acgik uglu sorulara da yer
verilmistir.

Ankara, Kocaeli ve Kayseri illerinde 30 farkh paydas ile yapilan 39 goriismelerde, 85 kisi ile goriisme yapilmistir.

Tablo 1: Goériismeler, gorisiilenler ve bolgesel dagilim

Toplam Ankara Kocaeli ‘ Kayseri
Goriuisme Sayisi 39 23 7 9
Goriigilen Kisi Sayisi 85 62 12 11

Goriasmelerin ayarlanmasinda 6nemli zorluklar yasanmamistir; goriisme yapilmak istenen kisiler genellikle
gorliismeye katilmayl reddetmemislerdir. Goriisme yapilacagli ongoérilen birkag kisi gorlisme tarihinde musait
olamamistir. Gérisme yapilan kisilerin ¢ok az bir kismi birden fazla proje hakkinda bilgiye sahiptir. Bu kisiler



genellikle CSGB’de (iISGGM, iISGUM) veya daha biiyiik kurumlarda calisan, birden fazla projede yer almis yada
bu projeler hakkinda yeterli bilgiye sahip olan kidemli uzmanlardir.

Genisleme Ortami Kapsaminda Tiirkiye’de “is Saghigi ve Giivenligi” konularinda AB Destek Projeleri

Tarkiye, 2002 yilindan bu yana farkli araglar kanalyla (Tirkiye igin katihm 6ncesi mali yardim, IPA ve IPA II)
AB’den katihm oncesi yardim almaktadir. AB istihdam ve sosyal politika alaninda is yeri saghg ve givenligi
konusunda AB miktesebatinin aktarilmasi, uygulanmasi ve yiritilmesi Tarkiyenin katilimin siirecinde
dnemlidir. Tirkiye, IPA'nin uygulanmasindan énce katilim dncesi mali yardim kapsaminda istihdam ve Sosyal
isler alaninda mali yardim almistir. IPA’nin 2007-2013 program dénemi icin kabul edilmesinden sonra is saghg
ve givenligi I. Bilesenin konusu olmustur, &rnegin insan Kaynaklarinin Gelistiriimesi Sektérel Operasyonel
Programi (IKGOP) 2014-2020 program dénemi Eylem I: istihdam, Faaliyet I.I: Diizgiin isi Destekleme altinda is
saghgi ve glivenligi konularini kapsamaktadir.

Bu baglamda, Avrupa Birligi ilgili alanlarda yasanabilecek sorunlarla micadele etmek igin asagidaki tabloda
gosterilen projeleri finanse etmistir.

Tablo 2: Bes biiyiik AB Yardim projesinin bashgi, yararlanicilari ve siiresi

Bashk Yararlanici Siiresi
Tirkiye’de Is Saghgr ve Givenligini | ISGGM is Saghgi ve Giivenligi Genel MidurlGgi, is Saghg | 01/2004 —
Gelistirme — ISAG ve Giivenligi Arastirma Gelistirme Enstitiisii ISGUM, Is 01/2006
Saglig1 ve Guvenligi Merkezi (CSGB), Sosyal Glvenlik
Kurumu (SGK)

Tirkiye’'de is Sagligi ve giivenligini is Saghgi ve Guvenligi Genel Miidirl g, is Saghgi ve 2008
Gelistirme — Il. Asama (ISAG 1) Givenligi Arastirma Gelistirme Enstitiisi iISGUM, is

Saglig1 ve Guvenligi Merkezi (CSGB)
is Teftis Sisteminin Gelistiriimesi — iTK, is Teftis Kurulu Baskanligi (CSGB) 01/2008 —
ILIS Ortak Birlikler 07/2009
is Sagligi ve Givenligi Merkezi is Saghgi ve Guvenligi Genel Miidirligii / is Saghg ve 02/2010 -
MudurlGgu Bolgesel | Giivenligi Arastirma Gelistirme Enstitiisii ISGUM (CSGB) 02/2012

Laboratuvarlarin  Guglendirilmesi
Projesi (ISGUM) — ISGLABTEK

Calisma Yerlerinde is Saghg ve is Saghgi ve Guvenligi Genel Miidirliigii (CSGB) 01/2010 -
Guvenliginin Gelistirilmesi Projesi - 02/2012
iSGiP

Tiirkiye’de is Saghg ve Giivenliginin Arkaplani

Goriasmelere katilanlarin bliyik cogunlugu Tirkiye’deki is saghgi ve glivenligi sisteminin ve altyapisinin son on
yil icerisinde oldukca gelistigini belirtmislerdir. Bu degerlendirme goriisme yapilan gruplar arasinda ¢ok az
degisiklik gostermistir. Bircok AB yonetmeligi Turkiye’deki mevzuat icin model olarak kullaniimistir; bircogu cok
az degisiklik yapilarak kabul edilmistir. Bu konudaki énemli bir adim 6331 numarali is Saghg ve Givenligi
Yasasinin 2012 yilinda kabul edilmesidir. Bu kapsamli yasa 2015 yili Mart ayinda yenilenmistir (27.03.2015
tarihli ve 6637 sayili yasa). Ote yandan 6331 numarali is Sagligi ve Givenligi Yasasi is sagligi ve giivenligi yasasi
tam olarak yirarlige girmemistir.

Mevzuat sireci ile ilgili en buyik muhalefet, kurumlardaki ve mesleki 6nleme hizmetlerindeki saglik ve giivenlik
cahsanlarinin nitelikleri, rolleri ve etkileri Gzerine odaklanmistir. Profesyonel kurumlar is saghg: ve glivenligi
hizmetlerinin denetiminin kaldirilmasini ve 6zellestiriimesini, denetleme kurumunun eksikligini ve sivil
toplumun etkisinin azalmasini elestirmektedir; ornegin isyeri hekimlerinin egitim dizenlemeleri. Dahasi
KOBI’ler icin isveren dernekleri, ticaret odalari ve sendikalar gibi bircok sosyal ortak is sagligi ve giivenligi
konusunda oldukga sinirli kapasiteye sahiptir. Buna ek olarak, degerlendirme ekibi Tirk sendikalarinin ve
isveren kurumlarinin is saghgi ve givenligi konusunda ILO’nun yapmis oldugu dizenlemelere iliskin resmi
actklamalarini degerlendirmistir. Bu agiklamalar gériismelerden elde edilen bulgulari desteklemistir.



Mevzuata iliskin temel kaygilardan bir tanesi yasanin etkili bir bicimde uygulanmasidir. Etkili uygulama
firmalardaki veya harici 6nleme hizmetlerindeki ¢alisanlarin is saghigi ve glivenligi kapasitelerine buyik 6lglide
baglidir, 6rnegin vasif, motivasyon, bilgi ve farkindalik. Son 10 yil igerisinde, bu kapasitenin artiriimasi ile ilgili
olarak ayrintili birgcok yasal degisiklik yapilmistir, drnegin egitim siresi ve kalitesi, sertifika programlari, belirli
vasiflarin ruhsatlandirilmasi, muafiyetler, firma basina disen is saghgl ve givenligi personeli sayisi, risk
siniflarinin tanimlanmasi.

Ayrica, mevzuatin kapsami, sektore, istihdam durumuna ve cinsiyete bagh olarak ¢ok biiytk farklhihklar gésteren
ve toplam isgliciiniin Ggte biri civarinda olan kayit disi isgilerin sayisinin fazla olmasi sebebi ile oldukga sinirlidir.
Dahasi, mesleki kazalarin ve hastaliklarin denetlenmesi ve raporlanmasina iligkin sistemin kor noktalari
bulunmaktadir. Uluslararasi oranlarla karsilastirildiginda Tirkiye’'nin is kazalar orani olduk¢a dusuk
gorinmektedir.

Projelerin uygunlugu ve etkisi

Projelerin uygunlugu paydaslarla yapilacak istisareler de dahil olmak lizere kapsaml planlama ve hazirlik
suregleri ile dogrulanabilir ve garanti altina alinabilir. Yasal konular ve kamu hizmetlerine odaklanilmasinin
sebebi CSGB ve departmanlari ve is Teftis Kurulu Baskanhgi (iTKB), is Saghgi ve Glvenligi Merkezi (ISGUM) gibi
ana yararlanicilarin istegi sebebiyle olusmustur. Kamudaki altyapi igin uygunlugu oldukga yiksektir; hedef
gruplarin glinlik uygunlamalari i¢in uygunlugu ise daha dusuktir. Bu durum 6nceki denetleme raporlarindaki B
notunu agiklamaktadir (A= ¢ok iyi; B =iyi; C= problemli; D=¢ok yetersiz).

Belirli bir etki kamu altyapisinda gériilebilir; érnegin CSGB icerisindeki ISGGM ve iISGUM laboratuvarlarinin
gelisimi. CSGB’nda gorevli olan birgok is saghgl ve glivenligi uzmani kendi kisisel gelisimlerinin ve mevzuatta
yasanan gelismelerin AB yardim projeleri sayesinde ilerledigini belirtmistir. Mevzuat konusunda ulusal ve
uluslararasi uzmanlara proje agl sayesinde kolaylikla ulasilabilinmistir ve mevzuatin gelistiriime slreci 6nemli
dlgiide hizlanmistir. Ayrica, bu projeler CSGB, ISGUM ve TiSK gibi daha biiyiik istihdam &rgiitlerinde is sagligi ve
glvenligi yapilarinin olusturulmasina yardimci olmustur.

Daha uzun ve genis inceleme gerektiren diger alanlar — tiim bdlgelerde bulunan kurumlarda insan kapasitesi
artinmi veya tim sektorlerde saglk ve gilivenlik alaninda farkindalik artirma — AB yardim projelerinden daha az
etkilenmistir. Degerlendirme takimi bu projelerin sanayi odalar, ticaret odalar, esnaf odalar veya kurum
seviyesindeki etkisini tespit edememistir.

Etkililik

Proje raporlarindan, denetleme raporlarindan ve gorismelerden alinan ciktilara goére kurum ici kapasite
arttirma gibi projenin belirli hedeflerine genellikle ulasiimistir. Proje aktivitelerinin odak noktasinda daha genis
hedef gruplar bulundugunda - 6rnegin firmalar, sektor birlikleri, is saghg ve givenligi uzmanlari ve sosyal
ortaklar icin bilgi transferi veya farkindalik artirimi - beklenen sonuglara ulasiimasi gittikce daha zor olmus ve
bazi durumlarda da bu sonuglara ulasilamamistir.

Bu hedef gruplarinin gondlla katimlari icin ikna edilmesi gerekmistir ve bu durum diger is paketlerine oranla
daha az tahmin edilebilir bir durumdur. Yasal ve kurumsal hedeflere ulasilmasi durumu gercek bir basaridir;
fakat etkili bir uygulamanin anahtari daha 6nce belirtilen hedef gruplar ile etkili bir iletisimdir. Yararlanicilarin
dogrudan etkisi altinda olmayan bir ortamda bu tiir hedeflere ulasmadaki bu tir zorluklar, ileride ihtiyag
duyulacak olan “’mikro-yonetim” gibi kati proje planlama yontemleri ile birlikte gz 6nline alinmalidir.

Verimlilik

Projelerin operasyonel kisimlarina katilan tim goriisme yapilan kisiler, proje biitcelerinin yeterli oldugunu
belirtmistir. AB yardim projesinde niceliksel bltce problemi yasanmamistir. Arizi bltcenin kullaniminda bazi
blrokratik zorluklardan bahsedilmistir. Daha bliylik problemler personelden kaynaklanmistir. Takim liderlerinin

ve anahtar uzmanlarin degisimi bircok durumda projenin ilerleyisini yavaslatmistir.

Tutarhhk



Projenin amaglari ve AB hedefleri arasinda tutarlilik kesinlikle garanti altina alinmistir (hibeci-alici tutarhhg).
Tim projelerde kapasite artirimi (insan ve altyapi) ve AB Sosyal Politikalari ve istihdam gerekleri ile uyumlu
olarak is saghg ve giivenligi alaninda yasal ve kurumsal uyusma hedeflemistir.

Farkli kamu kurumlari arasindaki koordinasyon énemli bir problem olarak belirtilmistir; rnegin is Teftisi Kurulu
ile ISGGM (CSGB departmani) arasindaki koordinasyonun cok sinirli oldugu gériilmektedir. Ayrica, ITK ve SGK
arasindaki koordinasyonun, is yerlerinde yasanan is saghg ve gulvenligine iliskin olaylarin denetlenmesi
konusunda yetersiz oldugu belirtilmistir. Ayrica bir diger konu ise projede yer alan kamu kurumlari ile bilgi ve
iletisim teknolojileri bilegenleri arasindaki koordinasyondur. Bilgi ve iletisim teknolojileri gerektiren eylemler ve
projeler gesitli alanlardaki mevzuatin uyum yetersizliginden dolayi uygulamada sorunlar yaratabilir.

Tutarlilik degerlendirmesi farkli kamu kurumlari arasinda isbirligi gerektigi durumlarda eksikler ortaya
koymustur. Kapsamli proje planlama asamasinda, tutarlilk beklenilmektedir ve genellikle saglanmistir; ¢ok
sayida tekil bilesen yetersiz baglantilar sebebi ile tutarlilikta azalma yaratabilir.

Siirdiirilebilirlik

Surdurdlebilirlik degerlendirmesi, projenin bitiminden sonra zayif denetleme yiiziinden yetersiz kalmistir. Hangi
¢iktilarin, rehber dokiimanlarin projelerin bitiminden kag¢ ay veya kag yil sonra kullanilmaya devam ettigi tam
olarak bilinmemektedir ve ayni sekilde paydaslar veya hedef gruplarin proje dahilindeki destegi olmadan hangi
faaliyetlerin devam ettirildigi bilinmemektedir; 6rnegin firmalardaki is saghgi ve glivenligi yonetimi. Bu durumda
daha uzun surdirilebilirlik denetlemesi gerekmektedir.

Daha genis hedef gruplar lzerindeki etkiyi 6lgmek kolay olmamistir. Sirdurilebilir giktilar, personelin
genislemesi, basarili yasal ve dizenleyici faaliyetler veya daha kaliteli altyapi ve ekipman gibi yararlanicilarin
korumasi altindaki gelismeler kolaylikla goriilebilmektedir. Gelecekte uygulanacak projeler igin egitim
faaliyetlerinin mi yoksa altyapi saglanmasinin mi (6rnegin ekipmanlar) daha slrdirulebilir etkisi olacagina
dikkat etmesi gerekir.

AB Katma Degeri

Katihm siireci Turkiyenin Avrupa is Saghg ve Givenligi Mevzuati sistemini ve temel uygulamalarini
genisletmistir; 6rnegin risk degerlendirmesi is glivenligi ve sagligina iliskin mevzuatin ve uygulamalarin anahtar
unsurudur. Dahasi, AB yonergelerinin prensipleri ve igerigi Tlrk mevzuati icin bir model olarak kullaniimistir. Bu
gelisme hukuk sistemlerinin uyumlu hale gelmesinde 6nemli bir adimdir. Yabanci uzmanlardan gelen girdiler
Tirk paydaslara yabanci pratik deneyimleri daha hizli kullanma sansi vermis ve bilinen eksikliklerden ve
glcluklerden kaginilmasina olanak saglamistir. Ayrica uluslararasi deneyimden etkili bir bicimde 6grenim
saglanmasina yardimci olmaktadir.

Edinilen dersler ve dneriler: Projeler nasil yiiritiilmelidir?

Blylik ve karmasik proje hazirliklari yararlanicilarin 6n se¢imini de beraberinde getirmektedir. Devlet kurumlari
planlama ve hazirlik surecine oldukca dahil olurken diger paydaslar ise yalnizca yiritme kurulu tyeleri olarak
bu siirece katilmiglardir.

Bir projenin hazirlik asamasi ve baslamasi arasinda ¢ok uzun siire ge¢mistir (iki veya g yil civarinda).

Bu sirada orgitlenmede (yonetim), mevzuatta veya planlanan faaliyetlerin gerceklestiriimesinde zorluklar
cikarabilecek mevcut ihtiyaclarda degisiklikler meydana gelmistir

ISAG proje ekibi proje planlama ve tasarim siirecini “cok karmasik, cok genis ve cok kapsaml” olarak
tanimlamistir (ISAG Final Raporu, sy 55). Onlar icin proje tasarimi birbiri ile baglantili ve cakisan cok fazla
faaliyet icermektedir. Bu durum karmasa ve yanlis anlama riskini artirir

Bilgi ve iletisim teknolojileri faaliyetleri iceren ve farkli kamu kurumlarinin koordinasyonu ve katkisini gerektiren

projeler uygulama asamasinda riskler tasimaktadir.

Projelerin bircogunda Proje Koordinasyon Birimi (yeleri degismistir. Bazi goriisme yapilan kisiler bu tip
degisimlerin uygulama problemlerine yol actigini bildirmislerdir.



Faaliyetlerde ve is planinda yer alan degisiklikler agisindan ihale biriminin esnekliginin az olmasi yeni durumlara
adapte olmay giglestirebilir. Butgede arizi kullanimlar gok biirokratiktir ve bitgenin bazi kisimlarinin kaybina
sebep olmaktadir

Yararlanicinin personelinin seyahat masraflari, yararlanici yeterli 6deneklere sahip olmadigi igin sorun
yaratmistir. Bu durum butiin projelerde bir sorun olarak ortaya ¢ikmigtir.

CV’lere dayanarak uzman seg¢imi yapilmasi yararlanici agisindan yeterli degildir, kisisel milakatlar yapilmasi
onerilmektedir. Konsorsiyum ihalede dogru uzmanlari segmektedir fakat baslangi¢ asamasindan sonra bu
uzmanlar daha az kalifiye ve muhtemelen daha az maas alan uzmanlarla degistirmektedir. Yararlanicilar
kazanan Konsorsiyumun segimine dahil olmus ve degerlendirme komitesine katilmiglardir.

Projelerin higbiri proje bitim asamasindan sonra denetleme araci olusturmamistir. Proje etkisinin
degerlendirilmesi daha uzun sirdurulebilirlik denetimine ihtiya¢g duymaktadir. Tum projeler, strdurilebilir
etkisini proje bitiminden en az {i¢ yil sonrasina kadar denetleyen bir izleme sistemi kurmalidir.

Edinilen dersler ve oneriler: Kim neyi yapmali? - Gelecek projelerdeki aktorler

Ozellikle yiiksek risk ve diisiik farkindalik sahibi sektérlerde “aracilar” vasitasi ile cok daha giiclii uygulama elde
edinilebilir. Burada bahsedilen “aracilar” ifadesi ¢alisanlara ve isverenlere is Sagligi ve Guvenligi konularinda
etkili ve pratik bilgiyi aktarabilen dernekler ve daha kiiglik kurumlari kapsamaktadir.

Onceden tanimlanmis hedef gruplara yénelik iletisim bircok projede dnemli rol oynamistir, fakat niceliksel proje
hedeflerine bazen ulasilamamistir, 8rnegin egitim seanslari icin hedeflenmis katilimci sayisi. iletisimin gelecek
projelerin planlamasinda daha biyiik bir 6ncelige sahip olmasi gerekmektedir. Eger yasal sureg ile ilgili 6nemli
gorevler baslatilir ve gelistirilir ise hedef gruplara yénelik iletisim yaklasimlarinin segilmesi ve tanimlanmasina
ve bu gruplari bu sireg icerisine dahil etmeye bliyliik 6nem verilmelidir.

Onemli kamu kurumlari kisisel kapasitelerini ve yetkinliklerini &nemli élciide gelistirmislerdir. Bir sonraki asama
farkindahgin disik oldugu sektérlere ve firmalara ylksek pratik etkisi olan ortaklarin yanisira insan
kapasitesinin gelistirlmesine odaklanmalidir. Bu ortaklar firmalar, KOBiler, yerel veya profesyonel derneklerdir.
Bu tip yaklasimlara 6rnekler asagida verilmistir.

Detayl olarak anlami:

o  Gelecekte hazirlanacak projenin veya daha kiicik projelerin kapsamlarinin daha az karmasik olacak
sekilde kapasite arttirma amacl planlanarak STK’lara yonelik olmasi.

e Sosyal diyalogun gliclendirilmesi

e  Farkli seviyelerde is Saghg ve Givenligi uygulamarina sahip olan gelismis ve daha az gelismis Tiirk
firmalari arasindaki inceleme gezileri

e Tiirk Is Sagligi ve Guvenligi Uzmanlari arasindaki agin ve inceleme gezilerinin desteklenmesi. Karsilikh
bilgi alisverisinin saglandigi ortamlar rehberlik ve en iyi uygulamalari kapsayan genel bilgileri
sunabilmektedir.

Gelecekte hazirlanacak projelerde Turk uzmanlarin orani daha da fazla olmaldir. Tirk uzmanlarin sagladigi
avantaj Turkiye’deki is sagligi ve givenligi sistemi ile ilgili bilgiye sahip olmalari ve aynl zamanda katilimcilarla
ayni dili konusuyor olmalaridir. Bu durum 6zellikle farkindalik yaratma veya pratik is Saghigi ve Givenligi
orgitlenmesi gibi konularin 6ncelige sahip oldugu durumlarda etkilidir.

Bilgi transferinin bircok bileseni — iyi uygulamalar, is sagligi ve giivenligi konularinda teknik beceriler ve deneyim
veya mevzuat ve pratik uygulamalari — gelismis ve daha az gelismis Tirk firmalar arasinda érgutlenebilir.

Uluslararasi uzmanlar davet etmek icin de bazi sebepler bulunmaktadir. Uluslararasi uzmanlar i¢ durumda
davet edilmelidir:



Cogunlugu dusik farkindalik seviyesi olan sektorlere daha iyi is saghgl ve givenligi mesajlarini
verebilecek uzmanlardan olusmalidir;

Avrupa’daki is sagligi ve glivenligi konusunda teori ve pratige sahip uzmanlar;

Tirkiye’de olmayan veya eksik olan uzmanlar.

Edinilen dersler ve oneriler: Ne yapilmasi gerekmektedir?

Gorlsme yapilan kisilerin tavsiye ettigi konular

Tarimda (6zellikle mevsimlik iscilere odaklanarak) ve ormancilikta is saghgi ve givenligi. Tarim 2003
yilinda is Saghigi ve Glvenligi kanunu kapsamindan cikarilmistir.

KOBI'ler icin is saghgi ve giivenligi (temel sorun alani olarak bircok yerde belirtilmistir).

isverenler ve birlikleri icin is sagligi ve glivenligi; bu, daha dnce belirtilen, ortaklarin disiik farkindalik,
bilgi ve kapasite seviyeleri ile ilgilidir;

Belirli is tiirleri icin egitim tesisleri, simUlasyon merkezleri (6rnegin ylksekte ¢alisanlar igin).

Ekiman yenilenmesi / tamiri. Bu yiksek teknolojiye sahip ISGUM 6lgiim araglarinin maliyetli
yukseltilmesi ile ilgilidir.

Devlet memurlari igin is saghgl ve glvenligi. Devlet memurlar belirli is saghg ve glvenligi
dizenlemelerinin disinda birakilmaktadir;

is saghg ve giivenligi unsurlarinin mesleki egitim miifredatina ve mesleki yeterlilik sistemine dahil
edilmesi. Bu teklif siklikla belirtilen is sagligi ve glvenligi egitimin her seviyedeki okulda verilmesi fikrine
isaret etmektedir;

En iyi uygulamalar hakkinda bilgi sahibi olmak (Yurt disi dahil), Tirkiye’deki firmalar arasinda bilgi alis
verisinin saglanmasi. Turkiye’de ¢ok sayida gelismis firma bulunmaktadir, 6rnegin sanayi bolgelerinde
firmalar.

AB - is Saghgi ve Givenligi Ajansi dijital bilgi ve araglarinin kullanimina iliskin giincel kaynaklara erisim
icin cevrim ici bilgi merkezi.

Calisanlarin aileleri ve yakin akrabalarini hedef alan is sagligi ve giivenligi icin farkindalik yaratma amacl
girisimler.

Analizlerimize ve bulgularimiza dayanarak, goriisme yapilan kisilerin fikirleri ve onerilerini de dikkat alarak
degerlendiriciler asagidaki konulara dncelik verilmesi gerektigini disinmektedir:

is kazalarinin ve hastaliklarinin denetlenmesi ve kayit altina alinmas ve calisma kosullari gelecekte
alinacak olan tim kararlar igin bir tabani olusturmasi icin gelistirilmelidir.

ikinci taban mevcut durumun sistematik analizi ve is saglig ve giivenligi personelinin (ic ve dis) nicel ve
niteliksel kapasitesinin gelistirilmesi ¢abalaridir.

is saghg ve giivenligi uzmanlar arasindaki aglarin, inceleme gezilerinin, bilgi kaynaklari yaratiminin
desteklenmesi.



Bu yayinin igeriginden B&S Europe ve B&S Europe Konsorsiyumu’nun ilgili kontrattaki Uygulama
Ortaklar’’na sorumludur ve igerigin Avrupa Birligi’nin goriiglerini yansitmaz.



