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Prirodna okolina i resursi - Prirodna okolina 

Pitawe reke Vardar/

Axios, koja proti~e kroz

Biv{u Jugoslovensku

Republiku Makedoniju

prema Gr~koj, postavqa

prakti~ni izazov pred

vlasti u Skopqu.

Zemqa je preuzela oba-

veze da postupa po

me|unarodnim kao i propisima Evropske unije radi za{tite ovog re~nog sistema i kvaliteta vode koja

predstavqa me|unarodni interes. Upravo se na ovo odnose preuzete obaveze.

Sredstvima Evropske unije u iznosu od 1,7 miliona evra, postavqene su dve stanice za automatsko

nadgledawe i proveru kvalitete vode. Ova postrojewa daju blagovremene informacije o svemu, od

vodostaja, temperature, kiselosti, do prisustva nitrita, nitrata i te{kih kovina. U Meteorolo{koj

kancelariji u Skopqu ovi podaci se stalno nadgledaju.

Postavqawem alarmnog sistema omogu}eno je brzo i hitno reagovawe, te mogu da se poduzmu preventivne

mere u ugro`enim zonama. Time je postavqen i temeq za poboq{avawe kvaliteta vode i u budu}e.

Rad na ovom projektu - traje od 1998 - pribli`io je nove tehnike i nove pristupe stru~wacima za pitawa

prirodne okoline iz ove zemqe, posebno u odnosu na efikasno reagovawe na koncentracije

kontaminiraju}ih materija i efikasnog alarmnog sistema.

Ekolo{ki projekat na reci Vardar, april 2003.

Zemqe Zapadnog Balkana i susedne zemqe u Evropskoj uniji dele isti vazduh, iste reke i ista

mora. Po{tovawe prirodne okoline je preduslov zdravqa svih u regionu. Razborito vo|ena

politika i praksa o~uvawa i upotrebe prirodnih resursa mo`e da obezbedi boqi `ivot budu}im

generacijama.

Osim {to je rezultat direktna korist za region, kao {to je npr. redukovawe zaga|ewa, politika

podsticawa odr`ivog razvoja pomo}i }e zemqama Zapadnog Balkana da krenu putem evropske

integracije. Poboq{ana briga za prirodnu okolinu u sistemu transporta, takmi~ewa, za{tite

potro{a~a ili regionalni razvoj, je na~in da ove zemqe uspe{no koriste standarde evropske

porodice kojoj `ele da se pridru`e. U isto vreme, region predstavqa jedinstveno stani{te sa

svojim pe{~anim dinama, estuarijima, lagunama, ritovima i {umama, a svrha o~uvawa ovih

prirodnih resursa ne ti~e se samo regiona, nego i ostatka Evrope, kao i sveta u celini.

Evropska unija je potro{ila 113 miliona evra za period od 2000. do 2004. godine kao pomo} razvoju

politike za{tite prirodne okoline i infrastrukture u Albaniji, Bosni i Hercegovini, Hrvatskoj,

Biv{oj Jugoslovenskoj Republici Makedoniji te Srbiji i Crnoj Gori. Ve}i deo pomo}i  dodeqen je u

sklopu programa Evropske unije poznatog kao "Pomo} Zajednice za obnovu, razvoj i stabilizaciju" -

KARDS - uz obavezu dodele 4,65 milijardi evra u periodu izme|u 2000. i 2006.

Zajedni~ki ciqevi 

Raspodela pomo}i



koju treba mewati

Ukqu~enost javnosti u
pitawa o~uvawa i za{ti-
te prirodne okoline u
Hrvatskoj je jo{ uvek
veoma ograni~ena, a
postoji nekoliko uspo-
stavqenih kanala posre-
dstvom kojih gra|ani mogu
da saznaju kako se
re{avaju pitawa priro-
dne okoline ili na koji
na~in mogu da uti~u na
dono{ewe zakona o za{titi prirodne okoline u zemqi.

Malom subvencijom Evropske unije omogu}eno je reagovawe na ovaj izazov: Osnivawe nevladine
organizacije - Zelena akcija, zapravo Forum zelenih - u Zagrebu. Ona radi od 1990. ali je jo{ mala.
Novcem Evropske unije poma`e se rad informacionog centra, ~iji je ciq stvarawe kontakta izme|u
gra|ana i predstavnika lokalnih i dr`avnih organa vlasti radi razmatrawa pitawa o~uvawa i za{tite
prirodne okoline.

Od jula 2003. do jula 2004. nameweno je 66.000 evra za nabavku opreme potrebne Zelenoj akciji, te za
pribavqawe saveta arhitekte za centar sme{ten u okviru kulturnog spomenika Hrvatske.

Novcem se omogu}uju i akcije za {irewe informacija. Vi{e od 100 osoba u~estvovalo je u radu ekolo{kog
seminara 2003. u Zagrebu, a po~etkom 2004. odr`ana je radionica o tome kako osmisliti kampawu
ozelewavawa i organizovati izlo`bu. Pozvani su predava~i i organizovane diskusije o temama kao {to
su razvoj i za{tita zelenih prostora u Zagrebu i kako se ukqu~iti u proces odlu~ivawa o pitawima
prirodne okoline.

Seminar projekta "Zelena akcija", Hrvatska, maj 2003.

Odr`ivi razvoj kojeg ~ini su{tina politike Evropske unije, a temeq je i ravnote`e razvoja {irom
sveta, mo`e da se postigne samo ako se na odgovaraju}i na~in pristupa pitawima o~uvawa prirodne
okoline. Ali, planirawe za{tite prirodne okoline nije do sada bilo u prvom planu politika
zemaqa Zapadnog Balkana. Zanemarivawe razmatrawa za{tite prirodne okoline ostavilo je mnoge
o`iqke, i vidqive i nevidqive: kada je stopa zaga|ewa visoka, ne radi se samo o privrednim ili
estetskim pitawima, nego i o ozbiqnoj pretwi zdravqu.

Na primer, sve dok ovce pasu zatrovanu travu oko napu{tenih industrijskih zona, postoji rizik za
svakoga ko se hrani wihovim proizvodima. Nedostatak efikasnog planirawa urbanizacije,
omogu}ava ilegalnu gradwu koja se {iri oko gradova. Neefikasnost u provo|ewu politike za{tite
prirodne okoline dovodi do erozije tla i {tete u oblasti agrara.

Potrebno je da zemqe regiona obrate pa`wu na pitawa za{tite prirodne okoline pre nego {to se
situacija pogor{a. Ali, ~esto im nedostaju kapaciteti, pregled stawa, prikupqawe podataka ili
kapaciteti da artikuli{u i primene savremene zakonske propise. U ovom regionu, procedure i
discipline kojima se podsti~e odr`awe prirodne okoline ~esto su novi i nepoznati koncepti.

Evropska unija je, uglavnom u sklopu programa KARDS, obezbedila pa`qivo ciqanu pomo} kako bi

zemqe regiona utvrdile najefikasnije na~ine suo~avawa sa tako velikim izazovima kakve

predstavqaju za{tita prirodne okoline i odr`ivi razvoj.

Mada se pomo} sastojala u finansirawu, to je samo deo pristupa ovim pitawima. Izazovi kao {to su

re{avawe pitawa odlagawa sme}a tra`e vi{e od opreme - obuka vezana za kori{tewe i

odr`avawe te opreme jednako je zna~ajna kao i obezbe|ewe zakonskog okvira za ovu oblast.

Izazovi

Odgovor Evropske unije



Isto tako, poboq{avawe za{tite prirodne okoline u regionu podjednako tra`i stru~no upravqawe i
promenu stava kao i finasirawe. Upravo u tome je poseban zna~aj iskustva koje je Evropska unija stekla
unutar svojih granica, a naro~ito u radu sa novim zemqama ~lanicama iz Centralne i Isto~ne Europe.
Dogovoreni su ciqevi, kako u vezi razre{avawa urgentnih problema, tako i postepenog prihvatawa i
postupawa po standardima Evropske unije.

Poboq{avawe provo|ewa politike za{tite prirodne okoline i kori{tewa prirodnih resursa veoma
zavisi od ja~awa institucija - utvr|ivawa da se zakoni primewuju i imaju efekta, podsticawe sistema
nadzirawa i inspekcije stepena zaga|enosti, i boqe planirawe u gradovima i na regionalnom nivou,
tako da fizi~ka ulagawa budu efikasna.

Svrha pomo}i Evropske unije je da se fokusira na aktivnosti od realnog zna~aja. Dok studije o stepenu
zaga|enosti i strategijama odlagawa ~vrstog otpada mogu da budu va`an deo planirawa, poboq{awa u
operacionalizaciji vo|ewa politike za{tite prirodne okoline, uglavnom dolaze od posebnih ulagawa u
infrastrukturu u svakoj od op{tina ili preduze}a, posebno.

Urgentna pa`wa je posve}ena "`ari{tima" koja predstavqaju direktnu pretwu - poput lokalne
kontaminacije uzrokovane prisustvom te{kih kovina i drugih sporednih produkata zastarelih
industrija. Zbog lo{eg rukovawa proizvodnim postrojewima, tlo je ispuweno opasnim koncentracijama
hemikalija, ugro`avaju}i i qude i `ivotiwski svet u neposrednom okru`ewu, a istovremeno
predstavqaju pretwu podzemnim vodama i rekama. Dodeqenim sredstvima omogu}ene su hitne popravke, u
sklopu programa "quick-start" kojima su osigurani fondovi kako bi se privukla pa`wa banaka,
me|unarodnih finansijskih institucija i nevladinih organizacija. S druge strane, vladama je pru`ena
pomo} u provo|ewu reformi zakonodavstva kako bi se sankcionisali  takvi vidovi zaga|ewa.

Dugoro~na re{ewa su, tako|e, obezbe|ena podsticawem rada ministarstava, kako bi delovala u pravcu
poboq{avawa kvalitete vode, redukovawa zaga|ewa zraka i poboq{avawa politike odlagawa otpada.
Ovo gra|ewe institucija odvija se u formi poduke i prate}e podr{ke u vidu ulagawa, stvarawa zakonskog
okvira kojim bi bila obuhva}ena sva preduze}a, i privatna i dr`avna, i  kojim bi se omogu}ilo uspe{no
sankcionisawe prekr{ilaca zakona o za{titi prirodne okoline.

Evropska unija je, isto tako, ukqu~ena u podu~avawe osobqa mawih banaka i lokalnih organa vlasti o
tome kako nabaviti, posuditi i nadzirati upotrebu novca za projekte o za{titi prirodne okoline, ~ime
se regionu poma`e da obezbedi kredite institucija poput Evropske banke za obnovu i razvoj. Ovo stru~no
usavr{avawe na lokalnom nivou postalo je neophodno kako bi se premostio jaz nastao kada su zemqe
prestale se oslawati na sve mawe donacije humanitarne i urgentne pomo}i i privreda okrenula
nezavisnosti.

Imaju}i u vidu da je regi-
onalna saradwa bitna za
suo~avawe sa rizicima koji
predstavqaju me|udr`avnu
pretwu, posebno kada se radi
o zaga|ewu voda i vazduha,
Evropska unija podsti~e regi-
onalnu saradwu i me|udr`a-
vne projekte kako bi dr`avni
organi nau~ili da efikasno
rade zajedno.

Regionalni pristup je sredi-
{wi deo plana o~uvawa broj-
nih nacionalnih parkova i
jezera koji obuhvataju grani-
~na podru~ja vi{e zemaqa.

Prakti~na pomo}
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Ekologija se u Bosni i
Hercegovini ne smatra
profitabilnim intere-
som, te su pitawa o~uva-
wa i za{tite prirodne
okoline ~esto na niskom
mestu liste prioriteta u
planirawu rada Vlade.

Iz tog razloga, Evropska
unija je finansirala pro-
jekat vredan 1,7 miliona
evra koji se u zemqi
provodi od 2003. do 2005. zbog podizawa svesti o problemima za{tite i o~uvawa prirodne
okoline i uspostavqawa veza za{tite prirodne okoline i odr`ivosti privrede.

Direktni ciwevi su centralna vladina ministarstva nadle`na za pitawa prirodne okoline,
ali {iri zadatak je poboq{avawe koordinacije - sa drugim sli~nim projektima, ja~awe odr`ive
politike za{tite i o~uvawa prirodne okoline {irom Bosne i Hercegovine.

Zaposlenim je potrebna obuka, politika o~uvawa i za{tite prirodne okoline treba da se
defini{e, a potrebno je doneti i nove zakonske propise koji se odnose na za{titu prirodne
okoline. Zato }e projektom biti organizovano savladavawe ve{tina i vo|ewe studije slu~aja u
nekoliko odabranih preduze}a u kojima je mogu}e primetno smawiti zaga|ewa. Time bi trebalo
da se poka`e da je mogu}e kombinovati uspe{an poslovni anga`man sa visokim ekolo{kim i
standardima o~uvawa i za{tite prirodne okoline.

Rezultati }e biti dogovori o prioritetima koji se odnose na o~uvawe i za{titu prirodne
okoline, boqe definisawe mogu}nosti kojima to mo`e da se postigne, uz pokazateqe o proceni
tro{kova i osmi{qavawe posebne politike preporuka. U isto vreme, bi}e osmi{qene metode
precizirawa javnog i institucionalnog profila za{tite prirodne okoline.

Izleti{ta u okolini Sarajeva, 2003.

Usagla{avawe prioriteta na regionalnom nivou bilo je bitno sredstvo modernizovawa politike
za{tite prirodne okoline i saradwa je podsticana kao instrumenat zajedni~kog rada ministarstava,
parlamenata i nevladinih organizacija {irom regiona. Time je dat precizniji profil za{tite prirodne
okoline na nivou dr`ava i omogu}ena je razmena ideja u tra`ewu najpovoqnijih re{ewa za zajedni~ke
probleme. U isto vreme, podsticana je regionalna solidarnost i razumevawe u mnogo {irem smislu.

Evropska unija, isto tako, poma`e unapre|ewu shvatawa da ove mere moraju da budu samofinansirane,
da treba ukqu~iti odgovaraju}e mehanizme poput tarifa, opcije dr`avno-privatnih partnerstava i
privatizaciju ili koncesije o zakupu.

Posebnim mehanizmima ja~awa dopuwava se pomo} Evropske unije regionu. Regionalni program obnove
i za{tite prirodne okoline za Jugoisto~nu Evropu (The Regional Environmental Reconstruction
Programme for South Eastern Europe - REReP) omogu}ava  poboq{avawe politike za{tite prirodne
okoline u okviru gra|ewa institucija, mera za podizawe svesti o potrebi za{tite prirodne okoline u
gra|anskom dru{tvu, i me|udr`avne saradwe, i podsti~e ose}aj hitnosti u okviru regionalnih obaveza
i uvezanosti politike koju vode ministarstva za za{titu prirodne okoline. Regionalna mre`a
iskusnijih zaposlenika i stru~waka se razvija i zemqe sada u~estvuju u aktivnostima Evropske
agencije za pitawa prirodne okoline (European Environment Agency) ~ime se omogu}ava da prikupqeni
podaci budu konzistentni sa normama Evropske unije. A kao deo strategije za o~uvawe resursa
regionalnih voda, stru~ni tim DABLAS (Dunav-Crno more) je utvrdio zajedni~ke prioritete.

Obnovqene privredne aktivnosti u regionu, tako|e }e pove}ati i izazove za{tite prirodne
okoline. Radi se o osmi{qavawu struktura, mehanizama i disciplina za{tite prirodne okoline
danas kako bi se sutra izbegle {tete. Programom KARDS postavqeni su ciqevi na regionalnom
nivou i artikulisan je niz dr`avnih reformi koje bi kona~no trebalo da se provedu. Time bi se
garantovala zdrava prirodna okolina u regionu i zemqama omogu}ilo usagla{avawe sa propisima
Evropske unije kao i evropskim i me|unarodnim standardima i najefikasnijom praksom.

Izgledi za budu}nost
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Kancelarija za saradwu u pru`awu evropske pomo}i

European Commission

B-1049 Brussels

Fax: (+32 2) 296 74 82

http://www.europa.eu.int/comm/europeaid/projects/cards/index_en.htm  

Glavna direkcija za spoqne odnose

European Commission

B-1049 Brussels

Fax: (+32 2) 299 21 98

http://europa.eu.int/comm/external_relations/see/index.htm

Delegacija Evropske komisije u Albaniji

Tirana, Rruga Donika Kastrioti - Villa n°42

Tel: (+355) 42 28 320 / Fax: (+355) 42 30 752

http://www.delalb.cec.eu.int

Delegacija Evropske komisije u Bosni i Hercegovini

71000 Sarajevo, Dubrovacka 6 

Tel: (+387 33) 66 60 44 / Fax: (+387 33) 66 60 37 

http://www.delbih.cec.eu.int 

Delegacija Evropske komisije u Republici Hrvatskoj

10000 Zagreb, Masarykova 1 

Tel: (+385 1) 48 96 500 / Fax: (+385 1) 48 96 555

http://www.delhrv.cec.eu.int 

Delegacija Evropske komisije u Biv{oj Jugoslovenskoj Republici Makedoniji

1000 Skopje, Marsal Tito 12

Tel: (+389 2) 312 20 32 / Fax: (+389 2) 312 62 13

http://www.delmkd.cec.eu.int 

Delegacija Evropske komisije u Srbiji i Crnoj Gori

11050 Beograd, Krunska 73

Tel: (+381 11) 308 32 00 / Fax: (+381 11) 308 32 01

http://www.delscg.cec.eu.int

Evropska agencija za rekonstrukciju

Glavna kancelarija

54626 Thessaloniki - Egnatia 4, Greece

Tel: (+30 2310) 505 100 / Fax: (+30 2310) 505 172

http://www.ear.eu.int
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