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Johdanto

Euroopan unioni ja etelaisen Valimeren alueen kumppanit® sitoutuivat 25 vuotta sitten
muuttamaan Valimeren alueen vuoropuhelun, vaihdon ja yhteistyon alueeksi, jolla taataan
rauha, vakaus ja vauraus. Barcelonan julistuksen 25.vuosipdivd muistuttaa siitd, ettd
Valimeren alueen kumppanuuden vahvistaminen on edelleen strategisesti
valttamatontad Euroopan unionille. Alueen edelleen kohtaamat haasteet edellyttavéat
yhteistd reagointia erityisesti nyt, kun arabikevaastd on kulunut kymmenen vuotta. Kun
Euroopan unioni ja Vélimeren alue toimivat yhdesséd kumppanuuden hengessé ja tunnustavat
lisddntyvan keskindisen riippuvuutensa, yhteiset haasteet voidaan muuttaa mahdollisuuksiksi
yhteisen edun mukaisesti.

Tata varten téssd, osana Euroopan naapuruuspolitiikkaa annettavassa yhteisessa
tiedonannossa ehdotetaan uutta, kunnianhimoista ja innovatiivista Véalimeren alueen
toimintaohjelmaa. Ohjelmassa hyddynnetdédn ensimmadistd kertaa koko EU:n valineistod ja
toisiinsa liittyvien vihredn ja digitaalisen siirtyman uraauurtavia mahdollisuuksia yhteistyon
kaynnistamiseksi uudelleen sekda EU:n ja Véalimeren yhteisen alueen hyddyntdmattoméan
potentiaalin kayttoon ottamiseksi. Covid-19-pandemian jalkeen odotettavissa oleva
elpyminen tarjoaa Euroopalle ja Valimeren alueelle harvinaisen tilaisuuden sitoutua
yhteiseen, ihmiskeskeiseen toimintachjelmaan ja sen taytantédénpanon edellyttdmiin toimiin.

Eteldisen Valimeren alueella on edessaan hallintoon, ilmastoon, ympaéristéon ja
turvallisuuteen liittyvia sekd@ sosioekonomisia haasteita, joista monet johtuvat
maailmanlaajuisista suuntauksista ja edellyttavat EU:n ja eteldisen naapurialueen
kumppaneiden yhteisia toimia. Pitkittyneet konfliktit aiheuttavat edelleen suunnatonta
inhimillistd karsimystd ja huomattavia védeston pakkosiirtoja. Ne myds heikentavat
merkittavasti kokonaisten yhteiskuntien taloudellisia ja sosiaalisia nakymié erityisesti maissa,
joissa asuu suuria maaria pakolaisia, sekd voimistavat geopoliittista kilpailua ja ulkoisia
hairiditd. Liian monet ihmiset vaarantavat henkensa yrittdmalla péastd EU:hun laittomasti.
Tama myos ruokkii haikaileméatontd, rikollista salakuljetusta, joka horjuttaa paikallisten
yhteisdjen vakautta. Terrorismin, jarjestaytyneen rikollisuuden ja korruption uhat aiheuttavat
edelleen epdvakautta ja tukahduttavat vaurastumisen. Eteldisen naapurialueen talouskasvu ei
ole pysynyt véestonkasvun tahdissa.> Alueen alueellinen taloudellinen yhdentyminen on
maailmanlaajuisesti ~ vertailtuna heikkoa®. Luonnonvarojen kestamaton kayttd  ja
ilmastonmuutos* vaarantavat veden, elintarvikkeiden ja energian saatavuuden, nopeuttavat
aavikoitumista ja biologisen monimuotoisuuden heikkenemistd sek& uhkaavat ihmishenkié ja

Algeria, Egypti, Israel, Jordania, Libanon, Libya, Marokko, Palestiina, Syyria ja Tunisia. Nimitysta
"Palestiina’ ei pida tulkita Palestiinan valtion tunnustamiseksi, eikd se vaikuta asiaa koskeviin
yksittaisten jasenvaltioiden kantoihin.

Keskiméaréinen asukaskohtainen BKT on alle kahdeksasosa EU:n vastaavasta, Statistics on European
Neighbourhood Policy countries, 2020 Edition, Eurostat

Vain 5,9 prosenttia viennistd suuntautuu alueelle, eli alueen siséinen kauppa muodostaa vain murto-
osan maiden kokonaiskaupasta — https://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/regions/euro-
mediterranean-partnership/

lImaston- ja ympdristonmuutosta kasittelevien Valimeren alueen asiantuntijoiden ensimmaisen
arviointikertomuksen mukaan alue lampenee 20 prosenttia nopeammin kuin muu maailma.



https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/10880214/KS-01-20-301-EN-N.pdf/f4cdcf39-903e-e1b3-5472-a1f9e0231ff6?t=1591178674000
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/10880214/KS-01-20-301-EN-N.pdf/f4cdcf39-903e-e1b3-5472-a1f9e0231ff6?t=1591178674000
https://www.medecc.org/first-mediterranean-assessment-report-mar1/
https://www.medecc.org/first-mediterranean-assessment-report-mar1/

elinkeinoja. Taloudellinen ja sukupuoleen perustuva eriarvoisuus on edelleen merkittavaa, ja
hallituksilla on vaikeuksia vastata nykynuorison toiveisiin.

Néihin haasteisiin vastaamisen kiireellisyytta lisaa entisestddn covid-19-pandemia, joka on
tuonut selvésti esille EU:n ja Vélimeren alueen yhteiset haavoittuvuudet ja keskindisen
riippuvuuden. Valimeren alueen uuteen toimintaohjelmaan on siséllytetty kriisin aikana
havaittuja uusia yhteisty6aloja ja yhteistydon muotoja. Uusi toimintaohjelma tarjoaa
mahdollisuuksia uusille kumppanuuksille strategisilla painopistealoilla eli vihredn ja
digitaalisen siirtyman aloilla. Ohjelma perustuu nakemykseen, ettd kestdva vauraus ja
selviytymiskyky voidaan rakentaa vain koko Vélimeren alueen Kattavalla, vahvalla
kumppanuudella. Kumppanuus perustuu yhteisiin arvoihin ja vuoropuheluun seka
edistymiseen yhteisissa sosioekonomisissa ja poliittisissa tavoitteissa. Naihin kuuluvat myos
esimerkiksi hallintoa ja oikeusvaltiota, makrotalouden vakautta ja liiketoimintaymparistoa
koskevat uudistukset. Uudella toimintaohjelmalla pyritddn edistimaan vihreaa,
digitaalista, selviytymiskykya vahvistavaa ja oikeudenmukaista elpymistéa kestavan
kehityksen Agenda 2030 -toimintachjelman®, Pariisin sopimuksen ja Euroopan vihrean
kehityksen ohjelman® ohjaamana.

Tassa yhteisessa tiedonannossa asetetaan tulevien vuosien tavoitteeksi rakentaa nykyistéd
oikeudenmukaisempia, vauraampia ja osallistavampia yhteiskuntia ihmisid ja erityisesti
nuoria varten.

Taman tilaisuuden hyédyntamiseksi tiedonannossa ehdotetaan kumppanuudelle seuraavia
keskeisia toimintalinjoja:

Eteldisten naapurimaiden talous- ja investointiohjelma auttaa vauhdittamaan pitkan
aikavélin sosioekonomista elpymista, edistdmadn kestavad kehitystd, korjaamaan alueen
rakenteellista epétasapainoa ja hyodyntdmaan alueen taloudellista potentiaalia.
Suunnitelma sisaltaa konkreettisia lippulaivahankkeita painopistealoilla. Sen tavoitteena on
lisata alueen houkuttelevuutta investoijien silmissd. Ohjelmassa pyritddn strategiseen
yhteistyohon kansainvélisten rahoituslaitosten, erityisesti Euroopan investointipankin (EIP),
Euroopan jélleenrakennus- ja kehityspankin (EBRD), Maailmanpankin ja Kansainvalisen
valuuttarahaston (IMF), sekd alueen pankkien ja yksityisen sektorin kanssa. Naiden
aloitteiden  onnistuminen edellyttdd, ettd vahvistetaan sitoutumista osallistaviin
sosioekonomisiin uudistuksiin, jotka koskevat erityisesti liiketoimintaymparist6d, kestavaa
talouskasvua seka pitkdn aikavélin  strategialla tuettua, vakauteen t&htd&véa
makrotalouspolitiikkaa.

Talous- ja investointisuunnitelma on suuntaa antava ja viitteellinen, ja sitd voidaan kehittaa
toimintapolitiikassa ja poliittisissa kysymyksissa sekd kumppanimaiden kahdenvalisissa
suhteissa saavutetun edistymisen perusteella. Komissio ehdottaa, ettd vuosina 2021-2027
otetaan kayttoon enintddn 7 miljardia euroa naapuruus-, kehitys- ja kansainvélisen

YK:n paatoslauselma 70/1: Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable

Development.
6 Euroopan vihreédn kehityksen ohjelma, COM(2019) 640.



https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E
https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52019DC0640

yhteistyén vélineen (NDICI)" puitteissa. Tama edellyttas, ettd Sseuraavan monivuotisen
rahoituskehyksen asiaankuuluvat oikeusperustat tulevat voimaan, eikd ennakoi
ohjelmasuunnitteluprosessin tuloksia. Tahan tukeen sisaltyvat Euroopan kestavéan kehityksen
rahasto plussan (EKKR+) takuiden rahoittaminen ja rahoituslahteiden yhdistaminen osana
naapuruuspolitiikan investointijarjestelyd. Yhdistdmisen avulla voitaisiin saada liikkeelle
eteldiselld naapurialueella jopa 30 miljardin euron yksityiset ja julkiset investoinnit.

Voimien yhdistaminen ilmastonmuutoksen torjumiseksi, haitallisten péaastojen
vahentamiseksi, resurssien kestavan kayton edistamiseksi ja vihredn siirtyman
nopeuttamiseksi. On valmistauduttava pitkédn aikavélin skenaarioihin, joissa vahahiilisen
energian uudet muodot korvaavat fossiiliset polttoaineet asteittain. Tatd varten komissio
ehdottaa kumppanimaille kattavia aloitteita ilmastoneutraalin, vahahiilisen ja uusiutuvan
energian edistamiseksi. Aloitteet perustuvat Euroopan vihredn kehityksen ohjelman
keskeisiin osatekijoihin, kuten vetystrategiaan®. Painopisteind ovat energiatehokkuuteen ja
uusiutuvaan energiaan tehtévien investointien edistdminen, puhtaan vedyntuotannon
painottaminen muun muassa riittdvien saantelyllisten ja taloudellisten kannustimien avulla
seka sahkomarkkinoiden ja -verkkojen alueellinen integroiminen. Taméa auttaa séilyttaméaan
yhteiset edut Vélimeren alueella, mistd hyotyvat kaikki. EU auttaa kumppaneitaan myos
parantamaan niiden kykya selviytya ilmastonmuutoksesta lisédmalla sopeutumista koskevia
toimiaan erityisesti keskeisilla ilmastonmuutokselle alttiilla aloilla, kuten maataloudessa ja
vesialalla.

Vahva sitoutuminen oikeusvaltioperiaatteeseen, ihmis- ja perusoikeuksiin, tasa-arvoon,
demokratiaan ja hyvaan hallintotapaan muodostaa perustan vakaille, oikeudenmukaisille,
osallistaville ja vauraille yhteiskunnille, joissa kunnioitetaan monimuotoisuutta ja
suvaitsevaisuutta. Ihmisoikeuksien, kuten sosiaaliset ja tyontekijan oikeudet, sukupuolten
tasa-arvo ja lapsen oikeudet, noudattaminen rakentaa kansalaisten luottamusta. Oikeusvaltio
ja vahvat instituutiot, jotka suojelevat oikeuksia ja torjuvat eriarvoisuutta, edistdvat
inhimillistd ja taloudellista kehitysta parantamalla liiketoimintaympériston varmuutta ja
ennustettavuutta, auttavat houkuttelemaan ulkomaisia suoria sijoituksia, lisdavéat talouden
hairidnsietokykya ja torjuvat koyhyyttd ja eriarvoisuutta. Tatd sitoutumista tukevat myos
demokraattinen hallintotapa ja responsiivisen valtion jarjestelméat, vastuuvelvolliset
instituutiot ja korruption torjunta. Koko alueella ensisijaisina tavoitteina on oltava
suvaitsemattomuuden, rasismin, homofobian, antisemitismin, muslimeihin kohdistuvan vihan
ja muiden muukalaisvihan muotojen torjuminen sek& vahemmistdjen suojelu. Erityistéa
huomiota kiinnitetddn naisten aseman edistamiseen yhteiskunnassa ja taloudessa.

Puututaan yhdessd pakkomuuttoon ja laittomaan muuttoliikkeeseen liittyviin
haasteisiin, hyddynnetdan laillisen muuttoliikkeen edut tehokkaasti ja tuloksellisesti
kattavien raataldityjen ja molempia osapuolia hyddyttavien kumppanuuksien avulla
sekd suojellaan muuttajien ja pakolaisten oikeuksia Euroopan uuden muuttoliike- ja

Tama edellyttdd naapuruus-, kehitys- ja kansainvalisen yhteistyon vélineen perustamista koskevan
asetusehdotuksen lopullista hyvaksymista.
8 Vetystrategia ilmastoneutraalille Euroopalle, COM(2020) 301.



turvapaikkasopimuksen® mukaisesti. Tama on ratkaisevan tarkeda sekda EU:lle ettd
eteldisen Valimeren alueelle, jossa muuttovirrat vaikuttavat seka vastaanottaviin yhteiskuntiin
ettd kauttakulkumaihin. Talous- ja investointisuunnitelman avulla lisdtd&dn mahdollisuuksia ja
tyopaikkoja erityisesti naisille ja nuorille, mikd vahentdd osaltaan laitonta muuttoliikettd
aiheuttavia tekijoita. Avainasemassa on toimiminen yhdessé kumppaneina.

Véalimeren alueen toimintaohjelman tehokas tdytantdonpano edellyttdd uudistettua
sitoutumista yhtendisyyteen ja solidaarisuuteen EU:n jasenvaltioiden valilla seka
molemminpuolista ja yhteista sitoutumista ja yhteisia toimia eteldisen naapurialueen
kumppaneiden kanssa. Tama koskee pyrkimyksia ratkaista konflikteja ja kasitella yhteisia
turvallisuusongelmia seka taloudellista ja alakohtaista yhteisty6té. Erityisen tarkead on EU:n
jasenvaltioiden taysipainoinen osallistuminen. Niiden diplomaattiset verkostot, pitkaaikainen
turvallisuus- ja kehitysyhteistyd sekd valmiudet hyddyntdd yksityistd sektoria ovat
valttamattomia  tdssd  tiedonannossa  asetettujen  kunnianhimoisten  tavoitteiden
saavuttamiseksi. Yhtendisten toimien aikaansaamiseksi ehdotetaan, ettd poliittista ja
toimintapolitiikkaa koskevaa vuoropuhelua vahvistetaan merkittavasti koko Vélimeren
alueella. Alueellisen yhteistyon tehostamista jatketaan, ja tdssd tydssa yhteyspisteena on
Valimeren unioni. Liséksi tuetaan osa-alueiden ja alueiden vélista yhteisty6td erityisesti
afrikkalaisten kumppaneiden kanssal®. EU on myds valmis tutkimaan edelleen
mahdollisuuksia alueelliseen, osa-alueiden véliseen tai kolmenvaliseen yhteistydhon ja
kaikkien kumppanimaiden valisiin yhteisiin aloitteisiin, ottaen huomioon myos Israelin
ja useiden arabimaiden suhteiden normalisoitumisen hiljattain.

Uudistettu Euro—Valimeri-kumppanuus ja siihen liittyva talous- ja investointisuunnitelma
antavat EU:lle ja sen eteldisen naapurialueen kumppaneille mahdollisuuden vastata niihin
moniin haasteisiin, joita talla yhteiselld alueella talla hetkelld on.

Valimeren alueen uudessa toimintaohjelmassa ehdotetaan useita toimia seuraavilla keskeisilla
politiikanaloilla:

1) inhimillinen kehitys, hyva hallintotapa ja oikeusvaltioperiaate

2) selviytymiskyvyn vahvistaminen, vaurauden luominen ja digitaalisen siirtymén
hyddyntdminen

3) rauha ja turvallisuus

4) muuttoliike ja liikkuvuus

5) vihred siirtyma: ilmastokestévyys, energia ja ymparisto.

1. Inhimillinen kehitys, hyvéa hallintotapa ja oikeusvaltioperiaate

Inhimillinen kehitys

Inhimillistd kehitystéd painottava lahestymistapa on keskeinen osa toimintaohjelmaa.
Talla lahestymistavalla pyritddn parantamaan ihmisten eldménlaatua muutenkin kuin

9 Uusi muuttoliike- ja turvapaikkasopimus, COM(2020) 609.
10 Koko Afrikan huomioivan toimintatavan hengessd ja yhteisen tiedonannon “Tavoitteena
kokonaisvaltainen EU-Afrikka-strategia”, JOIN(2020) 4, mukaisesti.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1601287338054&uri=COM:2020:609:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52020JC0004

taloudellisesti, puolustamaan heiddn vapauksiaan ja oikeuksiaan, tarjoamaan heille
mahdollisuuksia sekd edistaméan selviytymiskykyisid, oikeudenmukaisia ja osallistavia
yhteiskuntia, joilla on vaikutusmahdollisuuksia.

Terveys

Terveys on ihmisarvoisen elaman tarkein edellytys. Covid-19-pandemia on aiheuttanut
haasteita terveysturvallisuudelle ja terveydenhuoltojarjestelmille sekd vaikuttanut
syvasti talouksiin ja kokonaisiin yhteiskuntiin. EU:n ja sen kumppaneiden on otettava
covid-19-kriisista opikseen ja vahvistettava terveydenhuoltojarjestelmiaan ja sosiaalisen
suojelun jarjestelmiadn seka valmius- ja reagointikapasiteettiaan. EU on antanut ja antaa
edelleen nopeaa ja merkittavaa tukea kriisin aiheuttaman suhteettoman taakan keventamiseksi
kaikkein heikoimmassa asemassa oleville ja riskiryhmiin kuuluville, myds nuorille ja
naisille. Rokotteet ovat globaali julkishyodyke, ja rokottamisen avulla pandemia
voidaan lopettaa koko maailmassa. EU jatkaa tukeaan Covax-mekanismille ja muun
muassa perustaa noin 100 miljoonan rokoteannoksen humanitaarisen puskurin. Team Europe
-hengesséd EU on tdhan mennessa osoittanut Covax-mekanismin tukemiseen 853 miljoonaa
euroa. EU on edelleen sitoutunut mekanismiin koko maailman kattavana aloitteena, jolla
varmistetaan turvallisten ja tehokkaiden rokotteiden tasapuolinen ja oikeudenmukainen
saatavuus matalan ja keskitulotason maille. Lisaksi komissio on EU:n rokotestrategiasta
saatujen kokemusten pohjalta valmis perustamaan EU:n rokoteapumekanismin. Mekanismilla
varmistettaisiin, ettd osa EU:n takaamista 2,3 miljardista annoksesta jaetaan kiinnittéen
erityistd huomiota eteldiseen naapurialueeseen Lansi-Balkanin maiden, itaisen naapurialueen
ja Afrikan ohella. Sen kautta voitaisiin ensisijaisesti tarjota apua terveydenhuollon
tyontekijoille sekd tyydyttdd humanitaarisia tarpeita. Tdssa ty6ssa on varmistettava, ettei
rokotteita mene hukkaan, mika edellyttdd, ettd vastaanottajamaat ovat valmistautuneet
asianmukaisesti.

Nuorten voimaannuttaminen

Nuoriin ja lapsiin investoimisen olisi oltava yhteistyon ytimessa. Nuoret edistavat muutosta,
ja heidan vaikutusmahdollisuuksiensa lisdédminen sek& heiddn osallistumisensa ja
osallistamisensa ovat avainasemassa, kun pyritddn saavuttamaan Agenda 2030 -
toimintaohjelman painopisteet. Komissio ehdottaa, ettd i) tuetaan nuorisoasioiden
valtavirtaistamista kansallisissa toimintapolitiikoissa, i) autetaan EU:n kumppaneita
parantamaan koulutusjarjestelmien hallintoa sek& iii) asetetaan etusijalle puuttuminen
koulunkéynnin keskeyttamisen, koulutuksen ja tyéeldamén ulkopuolella olevien nuorten,
osaamisen  kohtaanto-ongelmien,  koulutus- ja  tydomahdollisuuksien  puutteen,
nuorisoty6ttdomyyden ja aivovuodon rakenteellisiin syihin. Tehokas koordinointi ja
kumppanuudet eri politiikanalojen vélilla, myds nuorisojérjestdjen kanssa, ovat ratkaisevan
tarkeitd laadukkaiden tyopaikkojen lisddmisen ja koulutusmahdollisuuksien parantamisen
kannalta. On tehtdva yhteistyotd ihmisten valisten yhteyksien lisddmiseksi, koska se on

1 EU:n talousarviosta osoitettiin covid-19-pandemian seurauksena eteldisen naapurialueen kumppaneille

yli 2,3 miljardin euron tukipaketti.



menestyksellinen yhteistyon ala, joka tuottaa konkreettisia tuloksia ja hyotyja kaikille. On
ratkaisevan tarkead avata eteldisen naapurialueen kumppaneille péasy EU:n ohjelmiin ja
asiaankuuluviin eurooppalaisiin verkostoihin sekéd helpottaa péasya niihin. Yksi osa tata on,
ettd etelaisen Valimeren alue on jatkossakin yksi Erasmus+ -ohjelman painopistealueista.
Erasmus+ -ohjelman  kaudella 2021-2027 nuorille on tarjolla uusia valmiuksien
kehittdmismahdollisuuksia ammatillisen  koulutuksen, urheilun ja digitaalisen
koulutuksen aloilla. EU pyrkii jakamaan Erasmus+ -ohjelman hyotyja entista tasaisemmin
koko alueelle ja lisédmaén osallistumista Luova Eurooppa -ohjelmaan, jotta alueen nuorten
luovuutta voidaan hyodyntdd parhaalla mahdollisella tavalla. On parannettava
lastensuojeluohjelmia ja psykososiaalista tukea konflikteista karsiville ja konfliktin vuoksi
kotiseudultaan siirtymaan joutuneille lapsille. Téassa on Kiinnitettdva erityistd huomiota
koulutuksen ja terveydenhuollon saatavuuteen.

Hyva hallintotapa ja oikeusvaltioperiaate

Hyva hallintotapa sek& ihmisoikeuksien, perusvapauksien, demokraattisten
instituutioiden ja oikeusvaltioperiaatteen kunnioittaminen ovat EU:n perusperiaatteita.
Ne ovat olleet kiinted osa EU:n ja Valimeren alueen kumppanuutta Barcelonan julistuksesta
lahtien ja siséltyneet yhteisiin sitoumuksiin. Lisaksi hyva hallintotapa, oikeusvaltio ja
ihmisoikeudet, sosiaaliset oikeudet ja tyodntekijan oikeudet mukaan luettuina,
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu ja oikeussuojan yhtélainen saatavuus edistavét rauhaa,
osallistavaa vaurautta ja vakautta. Ndma puolestaan ovat perusta ihmisarvoisille tyopaikoille,
oikeudenmukaiselle ja osallistavalle kasvulle sek& pitkan aikavalin kestavyyden ja
investointien rakentamiselle.

Ihmisoikeuksia ja demokratiaa koskevan EU:n toimintasuunnitelman 2020-2024"2 mukaisesti
EU tehostaa yhteistyotddn kumppaneiden kanssa edistddkseen ihmisoikeuksien,
oikeusvaltioperiaatteen ja demokraattisten arvojen kunnioittamista. Oikeuslaitoksen ja
syyttédjalaitoksen riippumattomuus ja vastuuvelvollisuus ovat olennaisen tarkeita, jotta valtion
instituutiot toimivat lakien mukaisesti, kansalaiset voivat kayttdd oikeuksiaan ja
ihmisoikeusloukkauksia, korruptiota ja jarjestaytynytta rikollisuutta voidaan torjua. Siviili- ja
oikeushallinnon kestadvat rakenneuudistukset véhentdvét eriarvoisuutta ja edistavat
talouskasvua. Ihmis- ja kayttdjdkeskeinen toimintatapa jarjestelmien ja palvelujen
digitalisoinnissa lisdd valtion tehokkuutta ja parantaa luottamusta instituutioihin.
Demokratian periaatteiden olisi ohjattava internetin hallintoa ja sosiaalisen median toimintaa.
EU jatkaa yhteisty6td kumppanimaiden kanssa varmistaakseen yksityisyytta ja tietosuojaa
koskevien perusoikeuksien korkeatasoisen suojan seka edistddkseen EU:n ja kansainvélisten
tietosuojanormien l&hentymistd, mika helpottaa kauppavaihtoa ja lainvalvontayhteistyota.

Naapuruus-, kehitys- ja kansainvalisen yhteistyon valineessa valitussa kannustinperusteisessa
toimintatavassa™ tarjotaan lisarahoitustukea sellaisille naapurialueen maille, joilla on vahva
halu toteuttaa muun muassa hallintotapaa ja oikeusvaltiota koskevia uudistuksia. Tuen

12 Ihmisoikeuksia ja demokratiaa koskeva EU:n toimintasuunnitelma 2020-2024, JOIN(2020) 5.
B Naapuruus-, kehitys- ja kansainvalisen yhteistydn vélineestd annettu asetus, 17 artikla.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52020JC0005

méaardd mukautetaan sen mukaan, miten kukin kumppani noudattaa sitoumuksiaan ja edistyy
yhteisten arvojen toteuttamisessa ja uudistuksissa erityisesti hallintotavan ja oikeusvaltion
osalta.

EU:n taloudellisten etujen suojaamiseksi eteldisten kumppanien on vélttaméatonta varmistaa,
ettd petoksiin, korruptioon, rahanpesuun ja varojen vaarinkayttoon puututaan tehokkailla,
varoittavilla ja oikeasuhteisilla rikosoikeudellisilla seuraamuksilla sekd tehokkaalla ja
vaikuttavalla  yhteisty6lla Euroopan petostentorjuntaviraston kanssa. Keskinaisesta
oikeusavusta tehtyjen kansainvélisten sopimusten osapuolina olevien eteldisten
kumppaneiden olisi hyvéksyttdva Euroopan syyttdjanvirasto (EPPQO) siihen osallistuvien
EU:n  jasenvaltioiden  toimivaltaiseksi ~ viranomaiseksi Kyseisten  sopimusten
taytantoonpanossa.™

EU edistad oikeusvaltiokulttuuria tiiviissé yhteisty6ssa kansalaisyhteiskunnan ja liike-elamén
kanssa.  Kansalaisjarjestot ja  tyOmarkkinajarjestot ovat  edelleen  keskeisia
keskustelukumppaneita EU:n yhteistyon muotoilussa ja seurannassa. EU tukee jatkossakin
konkreettisia aloitteita kansalaisjarjestojen ja ihmisoikeuksien puolustajien vahvistamiseksi.
Sukupuolten tasa-arvo on paitsi yleismaailmallisesti tunnustettu ihmisoikeus, myods
valttdamaton edellytys hyvinvoinnille, talouskasvulle, vauraudelle, hyvélle hallintotavalle,
rauhalle ja turvallisuudelle. Siihen liittyvid toimia on tehostettava: esimerkiksi
sukupuolinakdkulma on valtavirtaistettava kaikkiin yhteistydohjelmiin ja kohdennettuihin
toimiin sukupuolten tasa-arvon edistamistd koskevan kolmannen toimintasuunnitelman
(GAP 11" mukaisesti. EU edistaa aloitteita, joilla suojellaan naisten oikeuksia seka
edistetddn heidan sosioekonomista ja poliittista osallistumistaan ja kansalaisvaikuttamistaan.

EU jatkaa yhteistyotd kumppaneidensa kanssa varmistaakseen vammaisten henkilGiden
kaikkien oikeuksien toteutumisen vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan YK:n
yleissopimuksen mukaisesti.

Toimenpiteet: Edistetdan ihmisoikeuksia, oikeusvaltioperiaatetta, demokratiaa ja hyvaa
hallintotapaa, sukupuolten tasa-arvoa ja kaikkien ihmisten yhtalaisia mahdollisuuksia
seka kansalaisyhteiskunnan tukemista

e Kehitetddn edelleen asiaankuuluvia lainsdadannollisia ja institutionaalisia uudistuksia
ihmisoikeuksien ja hyvén hallintotavan osalta.

e Edistetddn nykyaikaisia, tehokkaita ja vastuuvelvollisia julkisia instituutioita ja
toimintapolitiikkoja, my0ds vaalitarkkailua ja vaaliapua, sekd riippumattomia
oikeusjdrjestelmid, jotka palvelevat kaikkia ihmisid, suojelevat epéiltyjen oikeuksia,
tukevat rikosten uhreja ja edistdvéat vankeusolosuhteiden parantamista.

e Tuetaan toimia kaikenlaisen syrjinnan torjumiseksi.*

14

EPPOn ja eteldisten kumppaneiden valistd yhteistyotd olisi myds helpotettava sopimalla
tyojarjestelyista.

Sukupuolten tasa-arvon edistdmistd koskeva kolmas EU:n toimintasuunnitelma, JOIN(2020) 17.
Mukaan lukien sukupuoleen, rotuun, etniseen alkuperdan, uskontoon tai vakaumukseen,
vammaisuuteen, ikaan tai sukupuoliseen suuntautumiseen perustuva syrjinta.
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Edistetddn kansainvélisid sosiaalisia oikeuksia ja tyontekijdn oikeuksia sek&
Kansainvélisen tydjarjeston (ILO) luokittelemia kansainvalisid tydnormeja.

Tuetaan naisten ja nuorten, myos lasten, taloudellista voimaannuttamista ja kannustetaan
heitd osallistumaan aktiivisesti paatoksentekoon.

Edistetddn toimia, joilla lopetetaan naisiin ja tyttdihin kohdistuva vékivalta, myos
konflikteihin liittyva seksuaalinen ja sukupuoleen perustuva véakivalta.

Kehitetddn kansalaisjarjestojen valmiuksia ja tuetaan niitd digitaalisessa ja vihredssa
siirtymassa.

Tuetaan sellaisten nykyaikaisten tietosuojakehysten kehittdmistd, joiden perustana
olevien horisontaalisten s&antdjen noudattamista valvovat vahvat ja riippumattomat
valvontaviranomaiset. Edistetddn asiaan liittyvien kansainvélisten yleissopimusten
ratifiointia ja taytantéonpanoa.

Toimenpiteet: Tehostetaan inhimillistd kehitystd ja terveydenhuoltoa sekd nuorisoa,
koulutusta, osaamista ja kulttuuria koskevaa yhteistyota

Tuetaan terveydenhuoltojarjestelmien valmius- ja reagointivalmiuksia pandemioita
vastaan.

Osallistutaan EU:n ohjelmiin, kuten Erasmus+ -ohjelmaan, Horisontti Eurooppa -
puiteohjelman Marie Sktodowska-Curie -toimiin ja Luova Eurooppa -ohjelmaan, seka
asiaankuuluviin eurooppalaisiin verkostoihin.

Tehd&dn yhteistyotd ja jaetaan kokemuksia innovointitoimien yhteydessé sek& tuetaan
alykkaan erikoistumisen strategioiden laatimista.

Tehdd&n digitaalista koulutusta koskevaa yhteistyota digitaalisen koulutuksen
toimintasuunnitelman 20212027 puitteissa.

Tehddén yhteistyotda ammatillisen koulutuksen huippuyksikdiden foorumeilla, myds
Euroopan koulutusséation (ETF) osaamisverkoston kautta, luodaan paikallisia
”osaamisekosysteemejd” ja tehostetaan uudelleenkoulutusta.

Tehdddn yhteistyota osaamistarpeiden ennakoimiseksi sekd osaamisen ja strategioiden
suunnittelemiseksi ja kehittamiseksi elinikdisen oppimisen ndkokulmasta Euroopan
ammatillisen koulutuksen koulutusséation tuella. Tehd&n yhteisty6td taitojen ja
valmiuksien kehittdmiseksi, mukaan lukien koulutus vihreitd tyOpaikkoja ja vihre&a
taloutta varten.

Tuetaan yhdennettyja lahestymistapoja ja asianomaisten ministerididen (koulutus-,
tyollisyys-, terveys-, kulttuuri- ja sosiaaliturvaministeriot) valmiuksia nuorten seka
tyoeldman ja koulutuksen ulkopuolella olevien (NEET-henkil6t) palvelujen saatavuuden
ja laadun parantamiseksi.

Laajennetaan EU:n nuorisotakuujarjestelman innoittamia aloitteita.

Selviytymiskyvyn vahvistaminen, vaurauden luominen ja digitaalisen siirtyman
hyddyntaminen




Covid-19-pandemia on vaikuttanut kaikkiin talouksiin Vélimeren alueella. Se on pahentanut
talouden rakenteellista epatasapainoa'’ ja korostanut osallistavien, selviytymiskykyisten,
kestévien ja yhteenliitettyjen talouksien tarvetta. Ketaan ei pitéisi jattda toimien ulkopuolelle,
ja toimilla pitaisi antaa maille mahdollisuus tarttua vihredn ja digitaalisen siirtymén kaltaisiin
suuntauksiin, jotka voisivat vauhdittaa kestavaa kasvua.

Hairionsietokykyiset taloudet

Yhtend yhteistyon keskeisistd painopisteistéa olisi edelleen oltava sosioekonomisen
hairionsietokyvyn vahvistaminen. Tama edellyttda sitd, ettd luodaan taloudellisia
puskureita tulevia héirioitd vastaan ja vastataan maksutasehaasteisiin, myds kestamattomaan
velan kehitykseen. Erityisehtojen tayttamiseen perustuva makrotaloudellinen rahoitusapu ja
paaasiassa budijettitukena®® annettava kohdennettu apu julkisen varainhoidon ja omien tulojen
kayttoonottoa koskevien strategioiden toteuttamiseen edistdvat toimia julkisen talouden
lilkkumavaran®? ja julkisen talouden oikeudenmukaisuuden lisaamiseksi.

Euron k&yton lisaédminen alueella vahvistaisi yhteyksida EU:hun ja edistéisi talous- ja
rahoitusvakautta. N&in parannettaisiin  korrelaatiota alueen tarkeimpien kauppa- ja
investointikumppaneiden Vvélilld sekd monipuolistettaisiin maksuissa, kaupassa ja
riskinhallinnassa kéytettya valuuttayhdistelmaa.

Uudistettu sitoutuminen liiketoimintaympéristén parantamiseen®® on erittain tarkeaa
paikallisten ja kansainvalisten yksityissektorin toimijoiden luottamuksen lisaédmiseksi,
investointien houkuttelemiseksi ja kaupan lisdamiseksi. Kun otetaan huomioon maiden
talouden poliittinen dynamiikka, olisi sovittava ensisijaisista aloista, joilla toteutetaan hyvin
suunniteltuja, mitattavissa olevia ja toteutettavissa olevia uudistuksia. Naistd painopisteista
olisi sovittava kumppanuuden painopisteissé tai vastaavissa toimintapoliittisissa asiakirjoissa.
EU tarjoaa yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa tukea, joka perustuu kumppaneiden
sitoutumiseen talous- ja hallintouudistusten johdonmukaiseen ja tehokkaaseen
taytantdonpanoon ndilla aloilla.

Kansallisia jarjestelmia voitaisiin vahvistaa myds aloitteilla, joilla parannetaan
sosioekonomista kestavyytta paikallisella tasolla. Politiikkavuoropuhelun® tehostaminen
edistdnee myos julkisen ja yksityisen sektorin vuoropuhelujen syventamista.

o Eristamistoimenpiteilld, joilla on rajoitettu liikennettd ja taloudellista toimintaa, on ollut laajoja

vaikutuksia, ja ne ovat lisdnneet eriarvoisuutta erityisesti nuorten ja kaikkein haavoittuvimmassa
asemassa olevien osalta. Tyottdémyys on lisdantynyt, kasvu on hidastunut ja kauppavirrat, suorat
ulkomaiset sijoitukset ja rahaléhetykset ovat vahentyneet. Pandemian julkiselle taloudelle aiheuttamat
kustannukset ovat heikentdneet julkisen talouden vakauttamistoimien tehoa ja aiheuttaneet paineita
sosiaaliturvajarjestelmille.

Eteldisen naapurialueen osuus EU:n tdmanhetkisistd budjettituista maailmassa on l&hes 25 prosenttia.
Maéritelld&n yleensd talousarvion liikkumavaraksi, jonka avulla hallitus voi osoittaa varoja julkisiin
tarkoituksiin vaarantamatta julkisen talouden kestavyytta.

Maailmanpankin vuonna 2019 julkaiseman “Doing Business” -raportin mukaan Lahi-idan ja Pohjois-
Afrikan alueiden keskiarvo oli 58,30/100 (sija 112).

Alakohtaisten uudistusten toteuttamista koskevilla sopimuksilla tuettavista uudistuksista kaytavalla
politiikkavuoropuhelulla voidaan lieventadd EU:n rahoitustukeen liittyvia riskeja ja pyrkia saavuttamaan
synergiaetuja tdydentavien valineiden, kuten rahoituslahteiden yhdistdmisen ja investointien, kanssa.
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https://www.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness/media/Annual-Reports/English/DB2019-report_web-version.pdf

Kestavat taloudet

Talouden monipuolistaminen on tarkeda erityisesti niille maille, jotka ovat
voimakkaasti riippuvaisia talouden hairidille alttiista aloista. EU ja sen kumppanit
tekevat yhteistyotd hyodyntadkseen vihredan talouden ja digitaalisen talouden kasvun
Véalimeren unionin alakohtaisissa vuoropuheluissa asetettujen tavoitteiden mukaisesti. Myos
sinisen talouden potentiaali tulisi siséllyttdd johdonmukaisesti taloudellisen kehityksen
suunnitteluun.?? Tama patee myds yhteisdtalouteen, jonka liiketoimintamalleissa keskiossa
ovat ihmiset ja planeetta. Yhteisdtaloudella onkin mahdollista vastata moniin
yhteiskunnallisiin haasteisiin ja parantaa yhteiskunnan selviytymiskykya kriisiaikoina.

Liséksi keskittyminen avoimeen strategiseen riippumattomuuteen ja globaalien
arvoketjujen uudelleenmuotoutuminen pandemian my6ta voivat luoda uusia
mahdollisuuksia integroida EU:n ja sen eteldisten naapurimaiden vélisia teollisia
toimitusketjuja  edelleen.  Komission laatimassa teollisuusstrategiassa®®  kehitetylla
ekosysteemiin perustuvalla toimintatavalla®* voitaisiin myo6s edistaa
monipuolistamispyrkimyksia ja kaikkia hyodyttavia aloitteita markkinoiden yhdentymisen,
saantelyn lahentdmisen ja taloudellisen osallisuuden osa-alueilla. Eteldisen naapurialueen
teollisuusklusterit voivat edistdd talouskehitysta yhdistaméalla yritykset globaaleihin ja
alueellisiin arvoketjuihin, vahentamalla pienten ja keskisuurten yritysten eristyneisyytta,
edistdmalla innovointia ja edistamélla kauppaa ja investointeja.

Keskeisessd asemassa on myds yksityisen sektorin, erityisesti pienten ja keskisuurten
yritysten, tukeminen.® EU:n ja sen kumppaneiden olisi tehtava yhteistyota tukeakseen
yrittajyyttd ja sen ekosysteemejd, myos yhteiskunnallista ja osuustoiminnallista yrittajyytta,
sekd startup-yrityksida ideointivaiheesta aina kypsan yrityksen vaiheeseen saakka.
Maahanmuuttajayhteiséjen potentiaalia olisi hyddynnettdva aktiivisemmin taitojen,
osaamisen ja teknologian siirtdmiseksi ja liikesuhteiden luomiseksi EU:n ja eteldisten
kumppanien valille.

Alueen pienten ja keskisuurten yritysten rahoitusvaje jarruttaa merkittavasti niiden kehitysta.
Rahoituksen saatavuuden osalta on maaré tehda yhteisty6té kansainvélisten rahoituslaitosten
kanssa, jotta kehitetd&n kattava l&hestymistapa taloudelliseen osallisuuteen, mukaan luettuina
mikrorahoitus ja yhteiskunnallisten yritysten rahoitus, seka riskipddoman, enkelisijoittajien
tai vaikuttavan rahoituksen kaltaisten uusien rahoitusvélineiden kdyttoon. Rahoitusta olisi
oltava saatavilla myos pakolaisille.

2 Naissé pyrkimyksissé olisi hyddynnettdvad Valimeren unionin ministeritason julkilausumaa kestavasta

sinisestd taloudesta (2.2.2021) (https://ufmsecretariat.org/wp-content/uploads/2021/02/Declaration-
UfM-Blue-Economy-EN-1.pdf) ja WESTMed-aloitteen (aloite sinisen talouden kestdvaa kehittdmisté
varten lantisen Valimeren alueella) puitteissa tehtyé tyota.

2 Euroopan uusi teollisuusstrategia, COM(2020) 102.

o Néihin ekosysteemeihin kuuluvat kaikki arvoketjussa toimivat toimijat pienimmisté startup-yrityksista

suurempiin yhtidihin, tiedeyhteisosta tutkijoihin ja palveluntarjoajista tavarantoimittajiin.

Yli kaksi kolmasosaa kaikista virallisista tydpaikoista alueella on pienissa ja keskisuurissa yrityksissa.
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https://ufmsecretariat.org/wp-content/uploads/2021/02/Declaration-UfM-Blue-Economy-EN-1.pdf
https://ufmsecretariat.org/wp-content/uploads/2021/02/Declaration-UfM-Blue-Economy-EN-1.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52020DC0102

Tutkimuksella ja innovoinnilla on verrattomat hyddyt minkd tahansa tulevaisuuteen
suuntautuvan poliittisen tavoitteen saavuttamisen kannalta. Tutkimuksen ja innovoinnin
tehostamisella, esimerkiksi Horisontti Eurooppa -puiteohjelmaan® liittamisell4, saadaan
aikaan kestavampéa ja osallistavampaa kasvua sek& kestdvia tyollistymismahdollisuuksia.
Yhteyksien inhimillista ulottuvuutta koskevaa menestyksellista yhteistyotd, joka kattaa myods
innovoinnin ja tieteen, tehostetaan tietoyhteiskunnan ja tietoon perustuvan talouden
luomiseksi.

Yhteenliitetyt taloudet

Véalimeren alueella on tarvittavat inhimilliset resurssit, jotta se voi hyddyntaa
digitaalista muutosta ja kehittya varteenotettavaksi kilpailijaksi maailmanlaajuisessa
digitaalitaloudessa.

Digitaalisen muutoksen tukemiseksi ehdotetaan, ettd yhteisty6 jasennellddn seuraavien neljén
pilarin ymparille: 1) hallinnolliset ja toimintapoliittiset puitteet ja sdantelypuitteet,
i) infrastruktuurin kehittdminen ja parempien, kohtuuhintaisten ja turvallisten verkkojen
yleisen saatavuuden tukeminen, iii) digitaalinen lukutaito, osaaminen ja yrittajyys seka
iv) digitaaliset palvelut. Tavoitteena on edistdd innovatiivista digitaalista muutosta
kannustamalla esimerkiksi sdhkoiseen hallintoon, sdhkdiseen terveydenhuoltoon, séhkdiseen
kaupankayntiin, kulttuurin ja kulttuuriperinnén digitaaliseen saatavuuteen ja koulutuksen
digitaalisiin taitoihin liittyvien alustojen ja toimien kéyttéonottoa ja varmistaa samalla
teknologian kéyttajakeskeisyys ja eettinen kaytt6 EU:n perusoikeuskirjan mukaisesti. Lisaksi
ehdotetaan parempien digitaalisten yhteyksien luomista Vélimeren alueelle, mika edistaisi
osaltaan taloudellista yhdentymista.

Kauppa ja investoinnit ovat olennaisen tarkeitd alueen potentiaalin hyddyntdmiseksi.
Kilpailukyvyn parantamiseksi ehdotetaan, ettd etusijalle asetetaan tullien ulkopuolisten
kaupan esteiden poistaminen ja kaupankayntikustannusten pienentdminen. Jotta voidaan
tukea kauppaa, lisata sijoittajien luottamusta ja estda protektionismin ja kaupan rajoitusten
lisadantyminen uudelleen, olisi keskityttdva voimassa olevien monenvalisten, alueellisten ja
kahdenvilisten sopimusten taytantddénpanoon ja noudattamiseen Kkaikilta osin. Liséksi
ehdotetaan, ettd voimassa olevien assosiaatiosopimusten seka pitkélle menevéstd ja laaja-
alaisesta vapaakauppa-alueesta Marokon ja Tunisian kanssa kaytavien neuvottelujen pohjalta
kaynnistettdisiin vuoropuheluja. Niissd voitaisiin maarittdd kumppaneiden kiinnostus
kyseisen kumppanin ja EU:n valisten kauppa- ja investointisuhteiden nykyaikaistamiseen
esimerkiksi investointien helpottamisen, kestdvan kehityksen, palvelujen ja tarvittaessa
maatalouden suhteen, jotta kumppanit voivat sopeutua paremmin nykypaivan haasteisiin.

Mahdollisuuksien hyédyntaminen alueiden osien, alueiden ja maanosien tasolla voi
myos edistad talouden monipuolistumista ja syventdé yhdentymista. Olisi edistettéva sitd, ettd
kaikki etelaisen Valimeren alueen maat hyvaksyvét Paneurooppa—Valimeri-alkuperésééantoja
koskevan yleissopimuksen tarkistuksen. Synergioita Saharan eteldpuolisen Afrikan kanssa

Horisontti Eurooppa -puiteohjelmalla tuetaan edelleen EU:n ja muun maailman tutkijoiden ja
yritysten vélistd yhteistydtd myos tiedediplomatian puitteissa.
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selvitetddn aktiivisesti erityisesti Afrikan mantereen vapaakauppa-alueen (AfCFTA) ja
Afrikan lentoliikenteen yhteismarkkinoiden (SAATM) kehittdmisen puitteissa, jotta voitaisiin
helpottaa kohdennettujen mantereen laajuisten arvoketjujen syntymistd ja tukea kestdvia
investointeja.

Liikenne on keskeinen osa toimintapolitiikkoja ja valineitd, joilla tuetaan etelaisen Valimeren
alueen kehitysta, kuten kestavan ja alykkaan liikkuvuuden strategiassa®’ korostetaan. Olisi
hyodynnettdvd mahdollisuus yhdistaa liikenneinfrastruktuurit saantdjen ja standardien
yhteentoimivuuden avulla. Etusijalle asetetaan Vélimeren alueen liikenneverkon nopea
kehittdminen ja liikennepolitiikan uudistustavoitteet, jotka on yhdessad maéritelty alueellisessa
liilkennetoimintasuunnitelmassa ja joita tuetaan meneilldédn olevalla tekniselld yhteistyolla.
Kauppaa tukevaa kehitysapua koskeviin aloitteisiin siséltyy logistiikka, joka kattaa seka
alueellisen infrastruktuurin ettd yhteydet tulliyhteistydhon. Liikenteen alan yhteisty6téd
tuetaan edelleen avaruusyhteistyolld. Siihen kuuluvat erityisesti yhteiset toimet ilmaisten ja
avointen  Galileo-palvelujen  k&ytt06n ottamiseksi ja Euroopan geostationaarisen
navigointilisgjarjestelman (EGNOS) laajentaminen.

Osallistavat taloudet

Valimeren alueen uudessa toimintaohjelmassa ehdotetaan yhteistyota Valimeren unionin
tyollistamista ja tyota kasittelevassa alakohtaisessa vuoropuhelussa®® asetettujen tavoitteiden
mukaisesti sellaisten jarjestelmien ja elvytysstrategioiden tukemiseksi, joilla i) edistetdédn
yhtélaisia mahdollisuuksia ja tuloksia seka ii) asetetaan etusijalle tydmarkkinaosapuolten
vuoropuhelu, sosiaalinen suojelu ja osallisuus sosiaalisen ja alueellisen eriarvoisuuden
torjumiseksi.

Valtavia myonteisid vaikutuksia voitaisiin saada aikaan luomalla nédkymid nuorille heidén
kotimaassaan ehkaisemalld aivovuotoa ja luomalla kunnollisia tydpaikkoja kaikille?® seka
lisadmalla  naisten  osallistumista  tyomarkkinoille  ja  heidan  taloudellista
voimaannuttamistaan. Taman olisi oltava keskeisella sijalla sosioekonomisten uudistusten ja
investointialoitteiden suunnittelussa ja taytdntdonpanossa. Lisaksi olisi keskityttdva
epavirallisen talouden® vaikutuksiin ihmisten hyvinvointiin ja kumppaneiden julkiseen
talouteen sekd tuettava kaikille suunnattua osaamispolitiikkaa, myo6s talouden virallistamisen
tukemiseksi.

Toimenpiteet: Tuki osallistaville, sopeutumiskykyisille, kestaville ja yhteenliitetyille
talouksille

e Yhteisrahoitetaan kumppaneiden valtiollisista elpymisrahastoista rahoitettuja

27 Kestavan ja alykkaan liikkuvuuden strategia, COM(2020) 789.

2 Valimeren unionin tyo- ja tydllisyysministerien ministeritason julistus, Cascais, huhtikuu 2019.

2 ILOn arvioiden mukaan vuoden 2020 toisella neljanneksell oli 17 miljoonaa kokoaikaista tyopaikkaa
vahemman kuin vuoden 2019 viimeisella neljanneksella.

ILOn suosituksessa nro 204, joka koskee siirtymistd epévirallisesta taloudesta viralliseen talouteen,
’epdvirallinen talous’ méaaritellddn kaikeksi tyontekijoiden ja taloudellisten yksikodiden taloudelliseksi
toiminnaksi, joka ei — oikeudellisesti tai kdytanndssa — kuulu virallisten jarjestelyjen piiriin tai jota
viralliset jarjestelyt eivat kata riittavasti.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=COM:2020:789:FIN
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kestéavid investointeja EKKR+:n puitteissa.

Laaditaan ja tuetaan investointiymparistoon ja liiketoimintaympéristoon keskittyvia
yhteisid uudistusmatriiseja.

Tuetaan aloitteita, joilla autetaan kumppaneita houkuttelemaan ja sailyttdméan
arvoketjun monipuolistamismahdollisuuksia valikoiduilla aloilla ja jotka on
mukautettu hyvan hallinnon periaatteisiin.

Kannustetaan kumppaneita liittymaan Addis Abeban veroaloitteeseen®".

Tuetaan vihreéd, sinista ja yhteisttaloutta nykyista tehokkaammin innovatiivisilla
rahoitusvélineilld (mm. vaikuttavalla rahoituksella) ja kehittdmalla asianmukaisia
saantelyekosysteemeja.

Tuetaan pienid ja keskisuuria yrityksia koskevien toimintapolitiikkojen
taytantoonpanoa eurooppalaisia pk-yrityksid tukevan Small Business Act -aloitteen
periaatteiden sekd maaliskuussa 2020 annetun tiedonannon ”Pk-yritysstrategia
kestavaa ja digitaalista Eurooppaa varten”** mukaisesti.

Tuetaan toimivaa sosiaalista vuoropuhelua kaikilla asiaankuuluvilla tasoilla.
Tarjotaan teknista tukea taloudellisen osallisuuden edistamiseksi, erityisesti pienten
ja keskisuurten yritysten digitaalisten maksujen ja digitaalisen lukutaidon osalta
varsinkin maaseutualueilla.

Edistetdan osallistumista EU:n Horisontti Eurooppa -puiteohjelmaan.
Valtavirtaistetaan ~ yhteisotalouden  tukeminen  kaikissa  alueellisissa  ja
kahdenvailisissd ohjelmissa, riittdvien oikeudellisten ja poliittisten puitteiden
laatimisen tuki mukaan luettuna, vahvistetaan institutionaalisia valmiuksia ja
mahdollistetaan vastavuoroinen oppiminen.

Pyritddn tukemaan sddntelyn l&hentdmistd televiestinndn sek& sahkoisen
tunnistamisen ja luottamuspalvelujen alalla samoin kuin puitteita, joilla suojellaan
henkil6tietoja ja mahdollistetaan muiden kuin henkil6tietojen vapaa liikkuvuus.
Modernisoidaan kauppa- ja investointisuhteet niiden kumppanien kanssa, jotka ovat
kiinnostuneet tiiviimmasta yhdentymisesta EU:n kanssa erityisesti investointien
helpottamisen, palvelun, kestavan kehityksen ja maatalouden kaltaisilla aloilla.
Tuetaan alueen yhdentymistd Afrikan mantereen vapaakauppa-alueeseen
(AfCFTA), jotta edistetddn kohdennettujen, koko mantereen kattavien arvoketjujen
luomista.

Yhteisrahoitetaan investointeja kaikkialla k&ytettdvissa olevan ja laajakaistaisen
televiestintainfrastruktuurin saatavuuden parantamiseksi. Varmistetaan EU:n 5G-
valineiston periaatteiden® kayttoonotto verkon turvallisuuden takaamiseksi.

31
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Addis Abeban veroaloite on useiden sidosryhmien vélinen kumppanuus, jolla pyritddn lisddméaan
valtion tulonhankintaa kumppanimaissa.

Pk-yritysstrategia kestévaé ja digitaalista Eurooppaa varten (COM(2020) 103).

Tiedonannossa ”5G:n turvallinen kéayttdonotto EU:ssa — EU:n vdlineiston tiytint66npano”
(COM(2020) 50) EU sitoutuu panemaan taytantoon valineiston periaatteet, joiden tarkoituksena on
varmistaa laajakaistainfrastruktuurin turvallinen kayttdonotto paitsi EU:ssa myos kaikissa ulkoisissa
hankkeissa, jotka saavat EU:n rahoitusta muun muassa EIP:n Kkaltaisten kansainvalisten
rahoitusvélineiden kautta.
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e Tehostetaan kumppanien toimia Euroopan laajuisen liikenneverkon (TEN-T)
ulkoisen ulottuvuuden muodostavan, tulevan Valimeren laajuisen liikenneverkon
(TMN-T) suuntaa antavien karttojen hyvéksymiseksi samalla, kun tatad verkkoa
koskevat hankkeet asetetaan jo nyt etusijalle, ja edistetddn Saharan eteldpuolisen
Afrikan, Pohjois-Afrikan ja Euroopan valisia yhteyksié.

e Tuetaan sadntelyn lahentdmistd Kaikilla liikenteen aloilla Vélimeren alueen
liikennetta koskevan toimintasuunnitelman 2021-2027 mukaisesti EU:n ja
Valimeren alueen valisten liikennehankkeiden avulla.

e Auvustetaan kestdvan matkailun kehittamista.

3. Rauha ja turvallisuus

Valimeren alueen pitkittyneet konfliktit ovat poliittisen vakauden ja kestdvédn kehityksen
keskeinen este. Yhteiset toimet konfliktien ehké&isemiseksi ja ratkaisemiseksi,
turvallisuusyhteistyon edistamiseksi, konfliktien seurausten lieventdmiseksi ja niiden
taustalla olevien syiden ratkaisemiseksi ovat ensisijaisia painopisteitda kansalaisten
suojelemiseksi ja heiddn menestymisensé mahdollistamiseksi.

EU on jo nyt humanitaarisen ja kehitysavun suurin antaja. Se pystyy kéyttdmaan monia
erilaisia valineitd humanitaarisen avun, kehityksen ja rauhan valistd yhteyttd korostavaa
lahestymistapaa soveltaen. Se on myds turvallisuuden tuottaja, joka kayttda yhteisen
turvallisuus- ja puolustuspolitiikan (YTPP) operaatioita, vélitystoimintaa ja vakauttamista
sekd pakotteita. EU on hankkinut uskottavuutta kansainvalisen oikeuden noudattamisen
merkitystd johdonmukaisesti korostavalla kannallaan. EU on luotettuna toimijana
ainutlaatuisessa asemassa saattamaan konfliktien osapuolet, kansainvéliset ja alueelliset
kumppanit sek& asiaan liittyvat sidosryhmat, kuten humanitaariset, kehitysyhteistyon ja
rauhanrakentamisen toimijat, yhteen kdymaan strategisia kysymyksia koskevaa
vuoropuhelua, vahentdmaan jannitteitd ja edistdamaan konfliktien ratkaisemista. Monet
eteldiset kumppanit vaativat EU:n parempaa sitoutumista ja yhteisid toimia pitkéan
kesténeiden konfliktien ja niiden vaikutusten ratkaisemiseksi. Kokemus on osoittanut, etta
tallainen koollekutsujan ja diplomaattisen valittdjan rooli voi olla tehokas vain, jos EU on
yhtendinen, kykenee toimimaan yhdenmukaisesti ja puhumaan yhdelld danelld kahden- ja
monenvéliselld tasolla. Siksi EU:n jasenvaltioiden sitoutuminen aina korkeinta tasoa myoten
on keskeisen tarkedd. Vélimeren alueella olisi my6s saatava aikaan parempaa ja
intensiivisemp&4 poliittista vuoropuhelua luottamuksen rakentamiseksi, jannitteiden
vahentamiseksi ja konfliktien ratkaisemiseksi.

EU:n ja sen jasenvaltioiden ja kumppaneiden olisi taltd pohjalta uudistettava toimensa
ratkaisun 16ytamiseksi L&hi-id&n rauhanprosessissa. EU pyrkii kannustamaan viimeaikaista
diplomaattisuhteiden solmimista Israelin ja useiden arabimaiden Vvélilla ja jatkamaan toimia
sen pohjalta, jotta parannetaan kansainvélisesti sovittuihin parametreihin perustuvan kahden
valtion neuvotteluratkaisun seké alueen rauhan ja turvallisuuden mahdollisuuksia. EU:n, joka
on toiminut Syyriaa koskevien konferenssien koollekutsujana, seka eteldisten kumppanien
olisi tehostettava toimiaan tuhoisan, nyt jo vuosikymmenen kestdneen konfliktin
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ratkaisemiseksi Syyriassa YK:n johtamien toimien tueksi. Niiden olisi myds tuettava edelleen
Libanonin omia toimia sen sisdisen taloudellisen, sosiaalisen ja poliittisen Kriisin
ratkaisemiseksi. EU:n ja sen kumppanien olisi tehtavé tiiviimpaa yhteisty6ta rauhaa, vakautta
ja kehitystd koskevien haasteiden ratkaisemiseksi Sahelin alueella. EU:n ja sen eteldisten
kumppanien olisi my6s tehostettava tukeaan pyrkimyksille 16ytad ratkaisu L&nsi-Saharan
kysymykseen YK:n johtamassa prosessissa. Lisaksi kestdvdn ja osallistavan poliittisen
ratkaisun l0ytdminen Libyan pitkdan kestdneeseen Kriisiin on ensisijainen tavoite. EU
osallistuu jatkossakin aktiivisesti YK:n johtamaan Berliinin prosessiin ja tukee sitd myds
operatiivisella tasolla Irini-operaation ja muiden panosten avulla. Se tutkii mahdollisuutta
antaa lisatukea tulitauon taytantéonpanolle seké tukee Libyan perustuslaki- ja vaaliprosessia
ja maan pitkdn aikavélin vakauttamista. Etsittdessa ratkaisuja alueen Kkriiseihin EU tukee
edelleen Yhdistyneiden kansakuntien (YK) toimia ja toimii yhteistyossa alueellisten
toimijoiden ja jdrjestojen, erityisesti Arabiliiton (LAS), Afrikan unionin (AU) ja
asiaankuuluvien alueellisten ryhmittymien kanssa®. Itdisen Valimeren alueella EU tukee
kansainvéliseen oikeuteen perustuvaa rauhanomaista vuoropuhelua muun muassa
monenvalisellda konferenssilla, jossa voitaisiin kasitella monenvalisia ratkaisuja edellyttavia
kysymyksid. EU:n ja eteldisen naapurialueen kumppanien olisi tehtdva rakentavaa yhteistyota
myos laajemman alueen vakauden ja turvallisuuden takaamiseksi.

Monenvalisella jarjestelmalld on edessddn merkittavid haasteita aikana, jona useimmat
kysymykset edellyttdvat monenvélisid ratkaisuja. On EU:n ja sen eteldisten kumppanien
yhteisen edun mukaista tukea sellaisen s&antdihin perustuvan monenvélisen
jarjestelman elvyttdmistd, jossa YK on keskeisessa asemassa. Niiden olisi toimittava
yhdessd ja tehostettava yhteisty6td monenvalisilla foorumeilla erityisesti rauhaa ja
turvallisuutta koskevissa asioissa ja maailmanlaajuisissa kysymyksissa seka saantoihin
perustuvan  kaupan, oikeusvaltioperiaatteen, ihmisoikeuksien, hyvén hallintotavan
vahvistamisen, YK:n Naiset, rauha ja turvallisuus -toimintaohjelman seka nuoriso-, rauha- ja
turvallisuusagendan osalta.

Merkittavat turvallisuusuhat, kuten terrorismi, hybridiuhat seka kyberrikollisuus ja
jarjestaytynyt rikollisuus, johon liittyy muun muassa laittomien ampuma-aseiden kauppaa,
ihmiskauppaa, huumekauppaa ja rahanpesua, ovat keskeisid haasteita, joihin voidaan puuttua
ainoastaan yhteisin toimin.

Terrorismi ja sen rahoitus, radikalisoituminen, vékivaltaiset aariliikkeet ja terrorismiin
syyllistyneet vierastaistelijat ovat ilmioita, joita esiintyy Valimeren molemmilla puolin ja
jotka liittyvat usein toisiinsa. Viimeaikaiset iskut ovat korostaneet tarvetta syventaa
terrorismin torjuntaa koskevia korkean tason strategisia vuoropuheluja. Erityisesti on
tehostettava lainvalvontaa koskevan nykyisen yhteistyon pohjalta toimia radikalisoitumisen
ehkdisemiseksi muun muassa syventamélld uskonnollisten yhteiséjen ja kulttuurien valista

i Tassa yhteydessd EU voi hyddyntdd EU:n ja YK:n kumppanuutta kriisinhallintakysymyksissé ja

vuoropuheluaan ja yhteisty6tddn Arabiliiton sekd YK:n, EU:n ja AU:n valisen kumppanuuden kanssa
sekd tehdd yhteistydtd EU:n ja AU:n rauhaa, turvallisuutta ja hallintoa koskevan
yhteisymmarryspoytéakirjan mukaisesti.
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vuoropuhelua sekd valmiuksien kehittdmiseksi vakivaltaisten aariliikkeiden, verkossa
tapahtuvan terrorismiin  véarvddmisen ja terroristisen sisallon levittdmisen sek&
kulttuuriperintéon kuuluvien esineiden laittoman kaupan torjuntaa varten. Kansainvalinen
yhteisty® on edelleen olennaisen térkedd, ja EU on valmis lisédmaan teknista apuaan muun
muassa rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnassa olevien puutteiden korjaamiseksi
alueen keskeisiin edustustoihin l&hetettyjen asiantuntijoiden verkoston avulla.

Digitaalinen muutos tarjoaa merkittavid mahdollisuuksia, mutta samalla se avaa oven
uusille uhille, kuten Kriittisen infrastruktuurin (esim. energia-, liikenne-, pankki- ja
terveydenhuoltoinfrastruktuurin) haavoittuvuuden lisdantymiselle. Tat4 varten on lisattava
yhteistydssa kyberuhkien sietokykyd muun muassa disinformaatiota ja vaikutusyrityksia
vastaan, jaettava parhaita kaytadnt6ja, koulutettava kyberturvallisuuden asiantuntijoita ja
tutkittava innovatiivisten vélineiden tarjoamia mahdollisuuksia lainvalvontatarkoituksiin
ihmisoikeuksia ja kansalaisvapauksia tdysimaéraisesti kunnioittaen. Yhteistyota kyberuhkien
torjumiseksi on lisattava yhdessé toimien, ja olemassa olevia kansainvalisia puitteita, kuten
Euroopan neuvoston Budapestin yleissopimusta, on hyoddynnettdva tdysimaardisesti tata
varten.

EU vahvistaa ja valtavirtaistaa vuonna 2021 annettujen ilmasto- ja energiadiplomatiaa
koskevien neuvoston paatelmien mukaisesti ilmaston, turvallisuuden ja puolustuksen
yhteyttd koskevaa ty6td muun muassa lisédmalla ilmastonmuutokseen mukautumista ja
katastrofiriskin védhentamista koskevia toimia seké tekemalla yhteisty6td YK:n ja alueellisten
organisaatioiden kanssa.

EU:n turvallisuusunionistrategiassa®™ maériteltyja vélineita ehdotetaan Kkaytettdvan
lainvalvonta-, oikeus- ja siviiliviranomaisten valmiuksien ja yhteistydon vahvistamiseen.
Lisaksi olisi tehostettava yhteisty6ta kemiallisiin, biologisiin ja radioaktiivisiin materiaaleihin
seka ydinmateriaaliin liittyvien (CBRN) riskien vahentdmisen sekd pelastuspalvelun ja
katastrofiriskien hallinnan aloilla.

Lainvalvontayhteistyota ja oikeudellista yhteisty6ta EU:n ja kumppanimaiden valilla
olisi vahvistettava myds EU:n virastojen (Europol, Cepol, Frontex, Euroopan
huumausaineiden ja niiden vaarinkayton seurantakeskus, Eurojust) avulla muun
muassa neuvottelemalla yhteistyésopimuksia EU:n ja eteldisen naapurialueen maiden vélilla.
Tata varten EU tekee yhteistyotd eteldisten kumppanien kanssa varmistaakseen, etta niiden
lainvalvonta- ja oikeusjérjestelmét tayttavat tiukat tietosuojavaatimukset ja ettd niissa
kunnioitetaan ihmisoikeuksia.

Oikeudellista yhteistyotd yksityisoikeudellisissa asioissa on kehitettdvad, jotta voidaan
parantaa sopimusten taytantdonpanoa ja kasitelld rajatylittavia lapsikaappauksia, lasten
suojelua ja elatusvelvollisuuksia. Kansainvalistd yksityisoikeutta koskeviin Haagin
yleissopimuksiin®® liittymisen sek& niiden asianmukaisen taytantdonpanon olisi oltava
alueella ensisijainen tavoite.

® EU:n turvallisuusunionistrategia (COM(2020) 605).
% https://www.hcch.net/en/home/
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EU tarjoutuu kehittdmé&an edelleen turvallisuusasioita koskevaa kumppanuuttaan
naapurimaidensa kanssa sekd lisddmaan operatiivista yhteisty6td muun muassa
meriturvallisuuden ja rannikkovartioyhteistyon alalla. Tallaisten kumppanuuksien olisi oltava
raataloityja, niiden olisi vastattava kunkin maan tarpeita ja niill& olisi oltava korkean tason
poliittinen tuki, jotta niilla voidaan taata konkreettisten tulosten saavuttaminen. Yhteistyo
myos alueellisten ja kansainvélisten jérjestdjen kanssa on tarkedd, kuten myds Naton kanssa
Varsovan ja Brysselin yhteisten julistusten puitteissa tehtava yhteistyd.*’

Toimenpiteet: Yhteistyd rauhan sek& konfliktinratkaisun ja -eston alalla

e Parannetaan ja tehostetaan poliittista vuoropuhelua EU:n ja sen jasenvaltioiden ja
etelaisten kumppanien vélilla ja tehddan yhteistyotd EU:n strategisten kumppanien
kanssa, jotta voidaan lisata yhteisia toimia konfliktien ratkaisemiseksi ja jannitteiden
vahentdmiseksi alueella kéayttamalla kaikkia valineitd yhdennetysti alueellisen
vakauden ja turvallisuuden hyvaksi.

e Investoidaan  radikalisoitumisen  ehk&disemiseen,  konfliktinratkaisuun  ja
vakauttamiseen soveltamalla konflikteihin ja kriiseihin yhdennettya lahestymistapaa
ja toimimalla konfliktin kaikissa vaiheissa.

e Turvataan selviytymiskyky kytkeméalld humanitaariset toimet seka kehitys-, rauhan-
ja turvallisuuspyrkimykset paremmin toisiinsa.

e Osallistutaan YTPP-operaatioihin  muun muassa osallistumista koskevien
puitesopimusten kaltaisten valineiden avulla, jos t&std on hyotyd molemmille
osapuolille.

e Vahvistetaan naisten ja nuorten roolia rauhanrakentamisessa alueellisella ja
kansainvéliselld tasolla Naiset, rauha ja turvallisuus -toimintaohjelman
taytantoonpanoa koskevan EU:n poliittisen sitoumuksen mukaisesti.

Toimenpiteet: Turvallisuusyhteisty6

e Lisatddn vuoropuhelua terrorismin torjunnasta, myos rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen torjuntaa koskevasta yhteistyosta, ja turvallisuudesta, seka kannustetaan
ratifioimaan ja panemaan taytantoon asiaankuuluvat kansainvéliset yleissopimukset.

e Tehostetaan terrorismin torjuntaa, radikalisoitumisen ehkéisemista ja torjuntaa sek&
jarjestaytyneen rikollisuuden, laittomien ampuma-aseiden ja huumausaineiden
torjuntaa koskevaa yhteistyota.

e Pannaan nopeasti taytantoon CT Inflow-, Euromed police-, EU4 Monitoring Drugs-,
Euromed Justice- ja CyberSouth-ohjelmat.

o Kehitetddn edelleen kemiallisiin, biologisiin ja radioaktiivisiin materiaaleihin sek&
ydinmateriaaliin  liittyvien riskien (CBRN) véhentdmistd koskevia EU:n
osaamiskeskuksia, jotka ovat osoittautuneet téarkedksi voimavaraksi covid-19-
pandemian torjunnassa, seka muita toimia turvallisuusuhkiin puuttumiseksi.

o Lis&tdén tyotd, jolla parannetaan kykya sietdd ilmastonmuutoksen vaikutuksia ja

37 https://www.nato.int/cps/en/natohg/official texts 133163.htm

https://www.nato.int/cps/en/natohg/official texts 156626.htm
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sopeutua niihin, investoidaan ennaltaehkaiseviin toimenpiteisiin ja tehostetaan
yhteistyoté pelastuspalvelun ja katastrofiriskien hallinnan alalla muun muassa PPRD
South -ohjelman® kaltaisten ohjelmien pohjalta.

e Vahvistetaan yhteistyossa kumppanimaiden kanssa niiden oikeudellista ja
poliisiyhteistyotd EU:n kanssa muun muassa neuvottelemalla Europolin ja
Eurojustin kanssa tehtavista yhteistydsopimuksista.

e Parannetaan oikeudellista yhteisty6ta yksityisoikeuden alalla edistamélla liittymisté
kansainvélistd yksityisoikeutta kasittelevan Haagin konferenssin  laatimiin
yleissopimuksiin ja niiden asianmukaista taytantéonpanoa.

4. Muuttoliike ja liikkuvuus

Muuttoliike on maailmanlaajuinen ilmi6, joka edellyttéa yhteisia toimia, solidaarisuutta
ja maailmanlaajuista vastuunjakoa. Mikaan maa ei voi hallita tehokkaasti muuttoliiketta
eikd ratkaista laittoman muuttoliikkeen haasteita yksin. EU:n uudella muuttoliike- ja
turvapaikkasopimuksella pyritddn muuttamaan EU:n kansainvalisten kumppanien kanssa
tekemad yhteistyota asteittain. Siina keskitytdan Kkattaviin, raataloityihin, tasapainoisiin ja
molempia osapuolia hyddyttaviin kumppanuuksiin. Lopullisena tavoitteena on varmistaa, etta
muuttoliikettd tapahtuu ainoastaan turvallisesti ja saantdjen mukaisesti, estdad vaaralliset
matkat ja véalttdd ihmishenkien menetykset torjumalla salakuljetusta ja vahvistamalla
muuttoliikkeen hallintaa koskevaa yhteisty6td seka tarjota samalla kansainvélistd suojelua
sitd tarvitseville. Maille olisi annettava mahdollisuudet tarjota erityisesti nuorille vakaa ja
ennakoitava taloudellinen tulevaisuus. EU pyrkii aktiivisesti puuttumaan laittoman
muuttoliikkeen ja pakkosiirron perimmaisiin syihin konfliktinratkaisun avulla seka
vastaamalla covid-19-pandemian karjistamiin sosioekonomisiin haasteisiin.

Uusi muuttoliike- ja turvapaikkasopimus muodostaa vahvemman perustan kestévén ja pitkén
aikavilin vastauksen aikaan saamiseksi muuttoliikkeen ja turvapaikka-asioiden hallinnan
osalta.

Tehostetut muuttoliikettda koskevat kumppanuudet kattavat kaikki muuttoliikkeeseen
ja turvapaikka-asioihin liittyvat nakokohdat, ja niissd otetaan huomioon EU:n ja
kumppanimaiden edut. Samalla ne sisallytetddn yhteistyon eri lohkoihin — niin poliittisiin,
turvallisuutta koskeviin kuin taloudellisiin osa-alueisiin.

Jokaisella maalla on oma tilanteensa ja omat mahdollisuutensa. Ei ole olemassa yht4, kaikille
sopivaa ratkaisua, vaan tarvitaan raataloityja ratkaisuja. Tamé nakyy nyt ja jatkossakin EU:n
kattavissa ~ kumppanuuksissa ~ kunkin ~ maan  kanssa uuden  muuttoliike- ja
turvapaikkasopimuksen mukaisesti.

% PPRD Sud Il — "Prévention, Préparation et Réponse aux catastrophes naturelles et d’origine humaine

dans les pays partenaires du Moyen-Orient et d’ Afrique du Nord”.
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EU aikoo jatkossakin suojella suojelua tarvitsevia henkilditd ja tukea
vastaanottajamaita, ja se on tietoinen siitd, ettd useat eteldisen Valimeren alueen maat ovat
ottaneet vastaan huomattavia maaria pakolaisia ja muuttajia.

Laiton muuttoliike aiheuttaa haasteita seka alueelle ettd EU:lle myos lisaamalla edelleen
rikollisverkostojen taloudellista valtaa ja niiden vakautta heikentdvad vaikutusta. Naiden
haasteiden ratkaiseminen edellyttdd, ettd muuttajien salakuljetukseen puututaan yhdessa.
Taméan suuntaisesti EU ja kumppanimaat aikovat tehostaa merkittdvasti yhteisid toimia
ihmiskaupan estamiseksi ja muuttajien salakuljetuksen ja ihmiskaupan taustalla
olevien rikollisverkostojen torjumiseksi®®. Muuttoliikkeen ja turvapaikka-asioiden
hallinnan vahvistaminen, rajaturvallisuus mukaan lukien, on keskeinen tekija. EU on valmis
antamaan tukea kumppanien tarpeiden mukaisesti.

Palauttamista, takaisinottoa ja kestdvad uudelleenkotouttamista koskevan yhteistyon
lisddminen ja palautusten tehostaminen ovat naiden kumppanuuksien tarkeitd osatekijoita.
Kumppanuuksien tukemiseksi EU hyddyntad kaikkia asiaankuuluvia toimintapolitiikkojaan
ja valineitddn osana kokonaisvaltaista lahestymistapaa. Koska vapaaehtoisella paluulla on
suuri merkitys, komissio aikoo esittaa sita ja uudelleenkotouttamista koskevan strategian seké
avustetun vapaaehtoisen paluun ja uudelleenkotouttamisen jarjestelyjen suunnittelua,
edistdmisté ja tdytdntoonpanoa koskevia uusia l&hestymistapoja.

EU on myos sitoutunut tukemaan laillista muuttoliikettd ja liikkuvuutta kumppaneidensa
kanssa EU:n ja sen jasenvaltioiden toimivallan mukaisesti. Uudelleensijoittaminen on
tarke&d, jotta haavoittuvimmassa asemassa oleville pakolaisille voidaan tarjota suojelua.
Osaamiskumppanuudet laillisen muuttoliikkeen ja liikkuvuuden edistdmiseksi asianomaisten
eteldisen naapurialueen kumppanien kanssa ovat kiinted osa yhteistyotd, ja niissa otetaan
huomioon aivovuodon riski.

Alueellista ja monenvalista yhteisty6td, muun muassa kolmen osapuolen vélista yhteisty6té
ja etela—etel&-yhteistyotd, olisi tutkittava edelleen, silla erdét eteldisen Vélimeren alueen
kumppanimaat ovat laht6-, kauttakulku- ja kohdemaita. Alueellisella tasolla edistetdédn
yhteisen Vallettan toimintasuunnitelman®®, Khartumin prosessin® ja Rabatin prosessin®
mukaista yhteistyotd, koko muuttoreitin huomioon ottava ldhestymistapa mukaan luettuna.
Tassd yhteydesséd olisi vahvistettava kolmenvélistd yhteistyotd YK:n ja alueellisten
toimijoiden kanssa muun muassa Libyassa toimivan AU:n, EU:n ja YK:n kolmenvalisen
tydryhmén onnistuneiden kokemusten pohjalta.

Komissio sek&a unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkea edustaja
ehdottavat, ettd hyodynnetddn kaikkia EU:n kaytettavissa olevia valineitd, muun

% Italian 13. heindkuuta 2020 jarjestamassa salakuljetuksen torjuntaa kasitelleessa konferenssissa, johon

osallistuivat EU ja sen keskeisid afrikkalaisia kumppaneita, kumppanit sitoutuivat torjumaan
salakuljetusta yhdessa.

https://www.jvapfollowup.org/jvap/

https://www.khartoumprocess.net/

https://www.rabat-process.org/fr/
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muassa EU:n virastoja ja NDICI-valinetta®*, sekd asiaankuuluvia siséisia valineita
operatiivisen ja taloudellisen tuen antamiseksi muuttoliikkeen ja liikkuvuuden alalla.

Toimenpiteet: Muuttoliikettd koskevan yhteistydon tehostaminen raataloityjen,
kattavien, tasapainoisten ja molempia osapuolia hyoddyttavien kumppanuuksien
pohjalta

» Tuetaan kumppaneiden valmiuksia hallita tehokkaasti muuttoliiketté ja turvapaikka-
asioita, rajaturvallisuus, kaikki turvapaikka- ja muuttoliikejarjestelmien ndkokohdat ja
palautuksia koskevat valmiudet mukaan luettuna.

* Annetaan kohdennettua tukea parempien sosioekonomisten mahdollisuuksien
luomiseksi muuttajille, siirtymaan joutuneille henkildille ja vastaanottaville yhteisoille
muun muassa covid-19-elvytyksen yhteydessd kiinnittden erityistd huomiota
syrjaytyneisiin alueisiin.

» Tehostetaan tehokasta paluuta ja takaisinottoa koskevaa yhteistyotd; tuetaan EU:n
alueelta mutta myds yksittdisten kumppanimaiden valilla tapahtuvaa avustettua
vapaaehtoista paluuta ja kestdvaa uudelleenkotouttamista.

* Luodaan laillisia reitteja Eurooppaan uudelleensijoittamista ja tydvoiman liikkuvuutta
parantavia jarjestelmia koskevilla jatkuvilla toimilla, erityisesti kéaynnistamélla
nopeasti  osaamiskumppanuuksia, EU:n ja jasenvaltioiden toimivaltuuksia
taysiméaardisesti kunnioittaen.

» Tutkitaan kolmen osapuolen vélisen yhteistyon ja eteld—etela-yhteistyon jarjestelmia
sekd tehostetaan yhteistyota alueellisten ja kansainvélisten toimijoiden kanssa.

5. Vihred siirtyma: ilmastokestavyys, energia ja ymparisto

Eteldinen naapurialue on yksi maailman pahimmista kriisipesékkeistd ilmastonmuutoksen ja
ympériston tilan heikentymisen suhteen. Samalla Vé&limeren alueen aurinko- ja
tuulivoimaresurssit ~ kuuluvat maailman  parhaimpiin  ja tarjoavat ainutlaatuisia
mahdollisuuksia puhdasta energiaa koskevaan yhteistydohon, ja vedyntuotanto on uusi
strateginen painopisteala. Kestdvan kehityksen Agenda 2030 -toimintaohjelman, Pariisin
sopimuksen ja kansainvalisesti sovittujen luonnon monimuotoisuutta koskevien tavoitteiden
tdysimadrainen taytdntoonpano on ratkaisevan tarkedd, jotta alue voidaan varustaa paremmin
tulevien jarjestelman hairididen varalle. Euroopan vihrean kehityksen ohjelma muodostaa
ainutlaatuisen tilaisuuden tehdd yhteistyota strategisilla painopistealoilla. Vahvistamalla
kokonaisvaltaisesti ympadrist6- ja energia-alaa ja ilmastokestdvyyttd voidaan auttaa
lieventdmadan ihmishenkiin ja toimeentuloon kohdistuvia riskeja sekd edistdd kestivaa
kehitystd, tyopaikkojen luomista ja siirtymaa runsaasti lisdarvoa tuottaville aloille.

Vihred kasvu ja ilmastotoimet

2 NDICI-valine sisaltdd muuttoliikkeeseen liittyvia toimia koskevan 10 prosentin tavoitteen.
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EU ja sen kumppanit tekevdt yhteistydtd ilmastotavoitetasonsa nostamiseksi,
paamadariensa  virtaviivaistamiseksi, vihreddn  kasvuun  siirtymiseksi  seka
johdonmukaisten sekd saavutettavissa ja mitattavissa olevien ilmastotoimien
kehittamiseksi tai vahvistamiseksi kumppanien Pariisin sopimuksen mukaisten kansallisesti
maéariteltyjen panosten, kansallisten sopeutumissuunnitelmien (NAP) ja Euroopan vihreédn
kehityksen ohjelman ulkoisen ulottuvuuden mukaisesti. Painopistealoja ovat i) ilmasto- ja
ympéristohallinto, sen yhteydet julkiseen talouteen ja finanssipoliittisiin aloitteisiin sek&
tavoitteiden  seuranta, i) hiilen  hinnoittelua  koskevien aloitteiden  tukeminen,
iii) hallinnolliset ~ valmiudet  ja  kohdennettu  tekninen  apu lains&dadannon
taytantoonpanemiseksi ja noudattamisen valvomiseksi sekd keskushallinnon ettd
paikallistasolla seka iv) koulutus ja tietoisuuden lisaédminen muutoksen aikaansaajien eli seka
yksityissektorin ettd yleensd véeston keskuudessa. Copernicus-maanseurantaohjelman
palvelut ja tiedot tukevat vihredn kasvun toimintapolitiikkoja ja ilmaston seurantaa.
Yhteisty6ll4 voitaisiin myos edistdd kestdvan kaupunkiliikenteen suunnitelmien toteutusta
alueen kaupungeissa kehittamalla ymparistoystavallisid, multimodaalisia liikenneratkaisuja.
Tama edellyttaa koordinoitua ja tehostettua poliittista vuoropuhelua® kaikkien asianomaisten
sidosryhmien, muun muassa yksityisen sektorin ja kansalaisyhteiskunnan, kesken myos
paikallistasolla. IImastonmuutokseen sopeutumista ja katastrofiriskin vahentdmista koskevien
valmiuksien  lisdédminen on alueella ensisijainen tavoite. Tdssd painotetaan
i) ilmastokestdvyyden tukemista, ii) investointien ilmastokestavyyden varmistamista,
iii) investointeja ennaltaehkdiseviin toimenpiteisiin sek& iv) luontopohjaisia ratkaisuja ja
riskinhallintavalmiuksia.

Strategisella yhteistyolla kansainvélisten rahoituslaitosten ja yksityissektorin kanssa
tuetaan kestdvdd kasvua tukevan rahoitusjarjestelman kehittdmistd. Lisdksi kestdvan
rahoituspolitiikan laatimisesta vastaavien kumppanimaiden viranomaisten osallistumista
kannustetaan muun muassa kestavan rahoituksen kansainvalisen foorumin (IPSF)* kaltaisten
kansainviélisten yhteisdjen avulla. EU ja muut IPSF:n jasenet jakavat parhaita kaytantoja ja
koordinoivat ympariston kannalta kestdvia investointeja koskevia toimia, kuten vihreita
luokituksia, ympaéristo- ja ilmastotietoja seka vihreiden rahoitustuotteiden (myos vihreiden
joukkovelkakirjojen) standardeja ja merkint6jéa.

Energiasiirtyma ja energiavarmuus

Euroopalla ja VValimeren alueella on toisistaan riippuvaisia, toisiaan tdydentévia ja yhtenevia
energiaintressejd, jotka perustuvat vihredn ja oikeudenmukaisen siirtymén ja
energiavarmuuden prioriteetteihin.

Tuleva yhteistyd on sovitettava kumppaneiden erilaisten energiavarojen ja tarpeiden
mukaiseksi, ja siind on keskityttdva valikoituihin ensisijaisiin tavoitteisiin: 1) uusiutuvien
energialahteiden ja puhtaan vedyntuotannon laajamittainen kayttéonotto, jolla edistetddn
tavoitetta saada kayttoon vahintdadn 40 gigawattia elektrolyysikapasiteettia EU:n

44 Esimerkiksi Valimeren unionin alueellinen tutkimus- ja innovaatiofoorumi, joka maaritteli

ilmastonmuutoksen ja uusiutuvat energiamuodot yhteistydn tarkeimmiksi painopisteiksi lahivuosina.

4 Kestavan rahoituksen kansainvilinen foorumi.
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naapurimaissa ~ vuoteen 2030  mennessd, ii) séhkojarjestelmien  tehokkaampi
yhteenliittaminen®, iii) energiatehokkuustoimet ja -toimenpiteet, joissa keskitytaan
rakennuksiin ja laitteisiin, sek& iv)toimet fossiilisten polttoaineiden tuotannosta,
kuljetuksesta ja kaytostd aiheutuvien metaanin hajapaéastdjen torjumiseksi EU:n
metaanistrategiassa vahvistettujen puitteiden mukaisesti.

Resurssitehokkuus, saastumisen torjunta ja luonnon monimuotoisuus

Kun otetaan huomioon kaupungistumisen kehityssuuntaukset, luonnon monimuotoisuuden
hévidminen eli metsédkato ja maaperdn kdyhtyminen, elinympadristjen haviaminen ja
pirstoutuminen, merten ja maaperdn pilaantumisen lisddntyminen seka ilmastonmuutoksen
vaikutus luonnonvaroihin ja etenkin veden saatavuuteen, ehdotetaan toimenpiteita, joilla
tahdataan luonnon monimuotoisuuden suojelemiseen ja palauttamiseen merelld ja
maalla, niin elaimiston kuin kasviston osalta, seké& kestavaan vesihuoltoon, johon siséltyvat
jatevesien kaésittely, veden uudelleenkaytto ja veden tehokas hallinta.

IImansaasteet ovat laajalle levinnyt ongelma koko alueella ja erityisesti tiheddn asutuilla
rannikkoalueilla, joille teollisuuden ja liikenteen aiheuttamat, ilmaan vapautuvat péastot ja
niiden laskeumat mereen keskittyvat. Talla on merkittdvia vaikutuksia terveyteen,
ymparistoon ja mereen liittyvaan taloudelliseen toimintaan, kuten kalastukseen ja matkailuun.

Tukitoimenpiteitd ovat muun muassa tietoisuuden lisdédminen ja koulutustoimet jatteen
sadantelemattoman loppukasittelyn  estamiseksi, kestdvan kulutuksen ja tuotannon
edistdminen, sellaisten nykyaikaisten laitosten kehittdminen, joilla varmistetaan kierrétys ja
turvallinen jatteiden havittaminen, lainsd&ddannollisten, verotuksellisten ja institutionaalisten
puitteiden uudistaminen erityyppisen saastumisen vahentamiseksi seka kestdva maank&ayton
suunnittelu ja hallinnointi. EU tekee edelleen yhteisty6td alueen maiden kanssa Barcelonan
yleissopimuksen puitteissa etenkin meriliikenteestd aiheutuvien pééstdjen vahentdmiseksi,
jotta Valimeri julistetaan péaastdjen valvonta-alueeksi.

Kestavat elintarvikejarjestelmat

Yhteistydtd kestaviin elintarvikejarjestelmiin siirtymisen saavuttamiseksi tehostetaan.
Tahédn kuuluvat kestdvd maatalouden hallinnointi ja kalastuksen hoito seka
luonnontuotantotekijoiden suojelu elintarviketurvan vahvistamiseksi. Tahan voi siséltyé
myo6s teknisen asiantuntemuksen tarjoaminen maataloutta ja sinistd taloutta koskevan
politiikan laatimiseksi, agroekologian kaytantdjen tukeminen ja &alykk&&n maatalouden
mallien edistdminen. Markkinoiden alueellisen yhdentymisen tukemista Afrikan mantereen
vapaakauppa-alueen (AfCFTA) ja Valimeren yleisen kalastuskomission (GFCM)*" puitteissa
olisi lisattava kalastuksen ja vesiviljelyn osalta muun muassa kehittdmalla koko mantereen
kattavia elintarvikkeiden arvoketjuja.

Vuonna 2020 julkaistussa Valimeren alueen yleissuunnitelmassa sahkdverkkojen yhteenliitdnnésta
yksildidaan 15 mahdollista yhteenliitdntdhanketta ja arvioidaan niiden kustannukset ja hyodyt.
http://www.fao.org/gfcm/about/en/
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Toimenpiteet: Vihrea siirtyma: ilmastokestavyys, ymparisto ja energia

e Toteutetaan yhteisia toimia tavoitteiden virtaviivaistamiseksi, vihredan kasvuun
siirtymiseksi sekd kansallisesti maéaritellyissd panoksissa ja kansallisissa
sopeutumissuunnitelmissa yksildityjen johdonmukaisten, saavutettavissa olevien ja
mitattavissa olevien ilmastotoimien kehittdmiseksi tai vahvistamiseksi seka
alueellisella ettd kahdenvélisella tasolla.

e Vahvistetaan strategista yhteistyotd kestdvdd kasvua ja ilmastokestavyytta
parantavia investointeja tukevan rahoitusjarjestelman kehittamiseksi toteuttamalla
alueellinen  kestdvdn  rahoituksen  aloite  yhteistydssa  kansainvalisten
rahoituslaitosten kanssa.

e Vahvistetaan kahdenvalistd yhteistyOtd ja annetaan kohdistettua apua, jolla tuetaan
laajamittaisia  investointeja  uusiutuviin  energiamuotoihin  ja  puhtaaseen
vedyntuotantoon seka kotimaista kulutusta ettd vientia varten. Tuetaan Pellolta
poytaan -strategian®® tavoitteiden mukaisesti kestavien elintarvikejarjestelmien
suunnittelua, niihin tehtavida investointeja ja niiden taytdnt6onpanoa tuotannosta
kulutukseen kiinnittden erityistd huomiota elintarviketurvallisuuteen, kasvien ja
eldinten terveyteen ja hyvinvointiin - sek& alueellisen elintarviketurvan
varmistamiseen.

e Edistetddn jatehuoltoa koskevia aloitteita, jotka liittyvdt muun muassa
elintarvikejatteeseen ja merten roskaantumiseen.

e Tuetaan luonnon monimuotoisuuden suojelua ja ennallistamista muun muassa
perustamalla tehokkaita ja hyvin hallinnoituja suojeltujen rannikko- ja merialueiden
verkostoja.

e Tuetaan toimia veteen ja ilmaan vapautuvien paastdjen vahentamiseksi erityisesti
meri- ja rannikkoymparistssa.

o Edistetddn luonnonvarojen kestavaa kayttoa kiertotalouteen siirtymisen perustana.

Taytantdéonpano

EU kayttaa kaikkia valineitdan varmistaakseen Valimeren alueen uuden toimintaohjelman
tuloksellisen, tehokkaan, nopean ja raataloidyn kayttéonoton. Se ottaa huomioon alueen
monimuotoisuuden, intressit ja tarpeet. Poliittinen vuoropuhelu kaikkien
asiaankuuluvien sidosryhmien kanssa on edelleen yhteistyon kulmakivi. Paikallistasoon
kiinnitetddn erityistd huomiota, jotta varmistetaan yhteistydn vaikutusten asianmukainen
maantieteellinen jakautuminen.

Jatkuvalla ja tulevaisuuteen suuntautuvalla vuoropuhelulla EU:n ja sen kumppaneiden valilla
varmistetaan molempia osapuolia hyddyttava kumppanuus ja yhteinen vastuu seka
otetaan huomioon yhteiskunnallinen dynamiikka ja haasteiden ja uudistusten vaikutukset.
Pyrkimyksen& on saada aikaan raatéaloityja ja yhdennettyja monialaisia yhteistyo-, kauppa- ja

8 Pellolta pdytaan -strategia (COM(2020) 381).
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investointipaketteja ja -alustoja, joilla vastataan uskottavasti sekda kumppaneiden ettd EU:n
tarpeisiin. EU:n taloudellisen tuen taso riippuu kunkin kumppanin tavoitteista ja
sitoutumisesta yhteisiin arvoihin ja uudistusohjelmaan, joka koskee myds hallintoa, seké
uudistusten taytantdonpanoon.

Huomattavasti tehostetulla poliittisella vuoropuhelulla edistetéadn yhteisymmarryksen
luomista eteldisen naapurialueen kumppaneiden kanssa. T&ssd suhteessa ehdotetaan
saannollisia kokouksia ulkoministerien ja eri alojen ministerien seké korkeiden virkamiesten
tasolla, ja valtioiden ja hallitusten padmiesten kokouksia voitaisiin kutsua koolle tarvittaessa.
Tehostetun koordinoinnin avulla kannat voidaan sovittaa paremmin yhteen kahden- ja
monenvéliselld tasolla.

Toimia alueellisen, alueen eri osien valisen seka alueiden valisen yhteistydn lisédmiseksi
jatketaan. Valimeren unionin rooli on edelleen korvaamaton. Lisaksi alueen eri osien
vélinen yhteistyd mukautetaan Valimeren alueen eri osa-alueiden erityispiirteisiin. Tehokkaat
lahestymistavat edellyttavat myos laajempaa yhteisty6td naapurimaiden ja -alueiden kanssa.
Tastd syysta alueiden vélinen ulottuvuus on tarked. Yhteistyota Pohjois-Afrikan ja Saharan
eteldpuolisen Afrikan valilla on lisattdva, myds kolmenvalisend yhteistyéna EU:n kanssa.
Liséksi on tarpeen vahvistaa EU:n Pohjois-Afrikan kumppaneiden kanssa toteuttamien
toimien sekd muun Afrikan mantereen Kkanssa toteutettavien toimien vélista
johdonmukaisuutta. Myos alueiden vélinen yhteistyd Persianlahden ja Punaisen meren
alueiden kanssa on tdrkedd. Yhteistyon lisd&dminen alueellisten toimijoiden ja
organisaatioiden, kuten Arabiliiton, Afrikan unionin ja asiaankuuluvien osa-alueiden
ryhmittymien kanssa on keskeinen tekija. Olisi tutkittava vaihtelevaan geometriaan
perustuvia k&ytdnnon aloitteita, joilla tuetaan niit4, jotka haluavat edetd pidemmalle
Véalimeren alueen vyhteisresursseja koskevassa yhteistyossa. EU laajentaa ilmasto- ja
energiadiplomatian toimia seka kahdenvalisella etta alueellisella tasolla.

Naapuruus-, kehitys- ja kansainvélisen yhteistydn véline (NDICI) ja EKKR+ ovat EU:n
ja kumppanimaiden valisen yhteistyon tarkeimmat valineet. Kaikissa toimissa
noudatetaan “’politiikka ensin” -lahestymistapaa. EU edistdé yhteisen ohjelmasuunnittelun ja
Team Europe -aloitteiden toteuttamista paikan paalla covid-19-pandemian maailmanlaajuisen
torjunnan yhteydessa saatujen onnistuneiden kokemusten pohjalta. EU kannustaa
jasenvaltioitaan, eurooppalaisia kehitysvirastoja ja rahoituslaitoksia sekd muita avunantajia
laatimaan yhdessd kumppanimaiden kanssa johdonmukaisia ja tdydentavid l&hestymistapoja
alakohtaisia painopisteitd varten. Tuleva kehitysrahoituksen eurooppalainen rahoitusrakenne
auttaa osaltaan maksimoimaan EU:n toimet.

Vélimeren alueen uusi toimintaohjelma ohjaa kumppanien kanssa yhteisesti sovittujen
kahdenvalisten poliittisten kehysten laatimista*® sekda NDICI-valineen monivuotista
ohjelmasuunnittelua kaudella 2021-2027 kumppanimaiden ja muiden asiaankuuluvien

49 Yhteisissé asiakirjoissa, kumppanuuden painopisteissa ja muissa vastaavissa asiakirjoissa vahvistetaan

yhteisesti sovitut poliittiset ja taloudelliset uudistusohjelmat ja niihin liittyvét taytantéonpanovalineet.
Yhteisilla asiakirjoilla rajataan edelleen ulkoinen apu vuosien 2021-2027 monivuotisessa
rahoituskehyksessa.
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sidosryhmien kuulemisten pohjalta. Euroopan naapuruuspolitiikan aiemmista ohjelmista
saadut opetukset auttavat kohdentamaan tulevia toimia. EU:n edustustoilla on keskeinen
asema tamén prosessin helpottamisessa.

NDICI-vélineeseen sisaltyvd Euroopan kestdvan kehityksen rahasto plus (EKKR+) ja sen
innovatiivinen  rahoitusrakenne  mahdollistavat  yksityisen  sektorin  investointien
kerdamisen yhteisty6sséa Euroopan investointipankin (EIP), Euroopan jalleenrakennus- ja
kehityspankin ~ (EBRD), j&senvaltioiden  kehityspankkien  sekd  kansainvélisten
rahoituslaitosten kanssa.

Valimeren eteld- ja pohjoisrannikon valista yhdentymista ja vaihtoa edistetdan kannustamalla
ja helpottamalla edelleen kumppanien osallistumista EU:n ohjelmiin vuosina 2021-2027.

EU vahvistaa myos strategista viestintddnsa lisatakseen tietoisuutta Valimeren alueen uuden
toimintaohjelman puitteissa toteutetuista toimista. Komissio ja korkea edustaja tekevat
yhteisty6td EU:n kumppanien kanssa lujempien ja mahdollistavampien sananvapauden
kehysten luomiseksi sekd terveellisten tietoymparistdjen tukemiseksi. Disinformaation ja
vadran tiedon vastaisilla tdytantonpanotoimenpiteilld on edelleen keskeinen asema téssa
lahestymistavassa>®. EU:n ja kumppaneiden olisi myds varmistettava niiden poliittisen
sitoutumisen ja yhteistyotoimien riittdvd nakyvyys ruohonjuuritasolla muun muassa
tiedotustoimien ja julkisen diplomatian aloitteiden avulla.

Tama Valimeren alueen toimintaohjelma ohjaa kKkyseistd aluetta koskevaa EU:n
politiikkaa, ja EU arvioi sdannollisesti saavutettua edistysta.

%0 EU:n  strateginen  viestintd perustuu disinformaation  torjuntaa  koskevaan yhteiseen
toimintasuunnitelmaan (5. joulukuuta ~ 2018),  Euroopan demokratiatoimintasuunnitelmaan
(COM(2020) 790) ja covid-19-pandemiasta saatuihin kokemuksiin, ja se pohjautuu eurooppalaisiin
arvoihin ja periaatteisiin.
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