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l. uvoD

Novembra 2015 je Evropska komisija dolocila srednjerofno strategijo za Siritveno
politiko EUY, ki zajema mandat te Komisije. To sporo¢ilo ocenjuje napredek pri izvajanju
Siritvene politike do konca februarja 2019. V njem so predstavljeni dosezeni napredek in resni
1zzivi, s katerimi se sooCajo drzave, ki se zZelijo pridruziti EU.

Zahodni Balkan

Strategija Evropske komisije za Zahodni Balkan® iz februarja 2018 je moc¢no okrepila
evropsko pot v regiji. Ponovno je potrdila prihodnost Zahodnega Balkana kot sestavnega dela
EU. Se enkrat je poudarila, da je moznost &lanstva v EU, ki temelji na izpolnjevanju trdnih,
uveljavljenih meril, v politicnem, varnostnem in gospodarskem interesu same Unije. Potrdila
je znatni napredek, ki ga je regija dosegla pri reformah in odpravljanju posledic vojne in
konfliktov. Vendar za izpolnitev vseh pogojev za ¢lanstvo, med Katere sodi tudi krepitev
demokracije, drzave potrebujejo resnejSe, celovite in prepricljive reforme na klju¢nih
podro¢jih, zlasti na podro¢ju pravne drzave, vkljuno z bojem proti korupciji in
organiziranemu kriminalu, gospodarstva in konkurenénosti, regionalnega sodelovanja ter
sprave. Komisija je pozvala k znatni okrepitvi politicne, tehni¢ne in financne podpore EU
regiji, med drugim s Sestimi vodilnimi pobudami strategije, podprtimi z 11,7 milijarde EUR
predpristopne pomo¢i za obdobje 2014-2020. Komisija je za izboljSanje strukture spodbud
politike navedla tudi, da bi bile s potrebno politi€no voljo, zagotovitvijo dejanskih in trajnih
reform ter dokon¢no resitvijo sporov s sosednjimi drzavami sedaj vodilne drzave v pristopnih
pogajanjih lahko pripravljene na ¢lanstvo do okvirnega datuma 2025.

Na vrhu EU-Zahodni Balkan, ki je potekal maja 2018 v Sofiji, so voditelji EU ponovno
potrdili, da odlo¢no podpirajo evropsko perspektivo Zahodnega Balkana, partnerice
Zahodnega Balkana pa so ponovno potrdile zavezanost tej perspektivi, ki je njihova trdna
strateSka 1zbira. Voditelji EU so se dogovorili o izjavi iz Sofije in sofijski agendi prednostnih
nalog®, v kateri so navedeni novi ukrepi za okrepljeno sodelovanje z drzavami iz te regije na
kljuénih podro¢jih, kot so varnost, pravna drzava in migracije.

Voditelji EU so lani tudi dali jasne signale posameznim drzavam Zahodnega Balkana. V
odgovor na priporo€ila Komisije iz leta 2018 za zacetek pristopnih pogajanj z Republiko
Severno Makedonijo in Republiko Albanijo se je Svet junija strinjal, da se bo pozitivho
odzval na doseZeni napredek, in doloc¢il smer za nadaljnje delo, da bi se junija 2019 lahko
zaGela pristopna pogajanja z omenjenima drzavama. Kar zadeva Kosovo', je Komisija
porocala, da so bila izpolnjena vsa merila za potovanja brez vizumov na schengensko
obmocje, marca 2019 pa je Evropski parlament v prvi obravnavi podprl predlog Komisije za
liberalizacijo vizumskega rezima.

Okrepljeno sodelovanje EU z regijo in njena zavezanost regiji v zadnjem letu Ze prinaSata
konkretne in ob¢utne rezultate. Severna Makedonija je nadaljevala svoj ambiciozni reformni
program, poleg tega pa je z Gr¢ijo sklenila zgodovinski sporazum, ki je razresil 27-letni spor
glede imena. To skupaj z dvostranskim sporazumom z Bolgarijo lahko sluzi kot zgled
krepitve dobrih sosedskih odnosov za celotno regijo in prica o privlacnosti evropske
perspektive. Tudi Albanija izvaja korenite reforme, zlasti temeljito preobrazbo pravosodnega
sistema, ki vkljucuje ponovno ocenjevanje sodnikov in toZilcev, kakrSnega Se ni bilo.

' COM(2018) 450 final.

? Verodostojna §iritvena perspektiva in okrepljeno sodelovanje EU z Zahodnim Balkanom, COM(2018) 65 final.
* https://www.consilium.europa.eu/media/34776/sofia-declaration_en.pdf

" To poimenovanje ne posega v stalii€a o statusu ter je v skladu z RVSZN 1244 (1999) in mnenjem
Meddrzavnega sodi$¢a o razglasitvi neodvisnosti Kosova.
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Temu dobrodoslemu napredku, ki je bil dosezen, morajo zdaj slediti konkretni in hitri ukrepi
Unije. EU ima priloznost in mocan lastni interes za ohranitev dolgoro¢nega pozitivnega
zagona V regiji. Unija mora izpolniti svojo zavezo in dati priznanje tistim, ki si to zasluzijo.
Ce objektiven napredek ne bi bil nagrajen s prehodom na naslednjo stopnjo evropske poti, bi
to Skodovalo verodostojnosti EU v celotni regiji in drugod po svetu. Mlaen odziv na
zgodovinske dosezke in obsezne reforme bi ogrozil stabilnost, resno odvracal od nujno
potrebnih nadaljnjih reform in vplival na delo v zvezi z obcutljivimi dvostranskimi vprasanji,
kot je dialog med Beogradom in Pristino. StrateSko bi pomagal le geopoliticnim tekmecem
EU, da se uveljavijo na pragu Evrope.

Vendar priloznosti, ki jih ponuja strategija za Zahodni Balkan, niso izkoristile vse drzave.
Nekatere so pri svojih prizadevanjih stagnirale, zlasti na klju¢nih podroc¢jih pravne drzave in
temeljnih pravic. Drzave, ki so v pristopnem procesu najbolj napredovale, tvegajo, da ne bodo
dosegle zastavljenih ambicioznih ciljev, ¢e ne bodo tudi bistveno povecale prizadevanj, zlasti
pri temeljnih reformah. Vsi politi¢ni voditelji v regiji morajo izpolniti pricakovanja svojih
drzavljanov glede reform in ne smejo dopuscati dvomov o svoji strateSki usmeritvi in
zavezanosti pristopu k EU. Pristop k EU je temeljna izbira na podlagi vrednot, ki jih mora
vsaka drzava aktivneje sprejeti.

Vzporedno s tem sporo¢ilom je Komisija sprejela mnenje o pros$nji Bosne in Hercegovine za
¢lanstvo v Evropski uniji. Sklep in priporocilo iz mnenja sta navedena v prilogi k temu
sporo¢ilu.

Turcija

ravni, na bistvenih podro¢jih skupnega interesa se nadaljujeta, tudi s pomocjo ucinkovitega
sodelovanja na podro¢ju migracij in mo¢ne podpore EU beguncem. Vendar pa se Turcija Se
naprej oddaljuje od Evropske unije, zlasti z ob¢utnim nazadovanjem na podrocju pravne
drzave in temeljnih pravic ter z oslabitvijo u¢inkovitega nadzora in ravnotezja v politiénem
sistemu kot posledica zacetka veljavnosti ustavne spremembe. Svet je junija 2018 soglasno
ugotovil, da so se pristopna pogajanja s Turcijo zato dejansko ustavila in ni mogoce
razmi$ljati o odprtju ali zaprtju novih poglavij. Dejstva, ki so podlaga za to oceno, Se vedno
drzijo.

Pospesitev usklajevanja s skupno zunanjo in varnostno politiko EU, tudi glede omejevalnih
ukrepov, je pomemben del procesa Siritve in pomemben element za potrditev, da drzave v
celoti sprejemajo nacela, vrednote in cilje, ki jih zeli Unija spodbujati v svoji soses¢ini in
zunaj nje. Albanija in Crna gora sta se dosledno usklajevali s stalii¢i EU na podro&ju skupne
zunanje in varnostne politike.

1. IZVAJANJE STRATEGIJE SIRITVE IZ LETA 2015

Bolj aktivno izvajanje temeljnih reform je klju¢nega pomena za izpolnjevanje kebenhavnskih
in madridskih meril za ¢lanstvo. Prizadevanja na teh podrocjih so nedeljiva in se vzajemno
krepijo ter jih je treba izvajati odlo¢neje in z jasnejSo politicno zavezo.

a) Delovanje demokrati¢nih institucij

Pravilno delovanje demokrati¢nih institucij ostaja klju¢ni izziv v vecini drzav. Osrednja
vloga nacionalnih parlamentov mora biti trdno zasidrana v politi¢ni kulturi. Konstruktiven
medstrankarski dialog se mora Se uveljaviti. Opozicijske stranke, ki tudi nosijo veliko



odgovornost za oblikovanje prihodnosti svojih drzav, bi morale imeti moznost v celoti
opravljati svojo vlogo in sodelovati v demokratiénih procesih. Bistveno je okrepiti
parlamentarno odgovornost, nadzor nad izvr$no oblastjo in demokrati¢ni nadzor.

Na Zahodnem Balkanu je Se vedno treba vzpostaviti konstruktiven dialog v celotnem
politicnem spektru, zlasti v parlamentih. Kontraproduktivni bojkoti parlamenta, ki se dogajajo
na primer v Albaniji, Crni gori in Srbiji, $¢ vedno zbujajo skrb. Drzavljanski protesti, ki
zahtevajo reforme, so v porastu. Lahko bi se uporabljali mehanizmi mediacije in dialoga,
kakr$ne ponuja Evropski parlament, na primer v Srbiji. Vlade morajo zagotoviti, da bo imela
opozicija moznost v celoti izvajati svojo vlogo v obstojeCih okvirih. Opozicija pa mora
konstruktivno sodelovati v demokrati¢nem procesu.

Za okrepitev nadzorne funkcije parlamentov so potrebna znatna prizadevanja. V Severni
Makedoniji je parlament izboljsal svoje nadzorne zmogljivosti, ponovno vzpostavil sistem
nadzora in ravnoteZja ter znatno zmanjSal uporabo skrajSanih parlamentarnih postopkov na
20 % v letu 2018. Vendar pa je ta pojav Se vedno zaskrbljujo¢ v celotni regiji. V Srbiji, kjer so
parlamentarne prakse vladajoce koalicije povzrocile poslabsanje zakonodajne razprave in
nadzora, njihova uporaba dosega 44 %. V Crni gori medstrankarski zadasni odbor za
nadaljnje reforme volilne in druge zakonodaje $e ni izpolnil pri¢akovanj.

Volitve morajo biti svobodne in postene, priporo¢ila misij za opazovanje volitev pa je treba
pravilno izvajati. Dolgotrajne pomanjkljivosti je treba obravnavati v celotnem volilnem ciklu.
Pravila za javno in zasebno financiranje politi¢nih strank so potrebna vsebinske reforme.

V Turdiji je novi predsednisSki sistem, ki je zacel veljati po volitvah junija 2018, mocno
okrnil zakonodajno in nadzorno funkcijo parlamenta. Konstruktivnega parlamentarnega
dialoga ali delujocega sistema nadzora in ravnotezja ni. Dolgotrajne pomanjkljivosti sistema
parlamentarne imunitete niso bile obravnavane. Odlocitve vrhovnega volilnega sveta o
ponovnih volitvah v Istanbulu ter podelitev zupanske funkcije v posameznih obcinah na
jugovzhodu drzave drugouvrS¢enim kandidatom vzbujajo resno zaskrbljenost glede
spoStovanja zakonitosti in celovitosti volilnega procesa ter neodvisnosti institucije od
politi¢nega pritiska.

b) Pravna drZava in varnost

Pravna drZava je temelj dobro delujo¢e demokracije. Osnova zanjo so svobodne in postene
volitve, dobro delujo¢ parlament, ki bi moral imeti moznost v celoti opravljati svoje temeljne
zakonodajne in nadzorne funkcije, ter delitev oblasti, obenem pa mora obstajati sistem
delujocega nadzora in ravnotezja.

Pravna drzava je trdno in jasno umescena v pristopni proces EU. Je bistveni vidik
demokrati¢ne preobrazbe in kljucno merilo, s katerim EU ocenjuje napredek drzav, ki se
pripravljajo na pristop, na poti k ¢lanstvu. Kljub temu verodostojen napredek na tem podrocju
ostaja velik izziv. Te pomanjkljivosti so pogosto povezane s pomanjkanjem politi¢ne volje,
institucionalnim odporom in vse bolj sovraznim okoljem za civilno druzbo. To delno odraza
obstoj nekaterih elementov ujetja drzave. Zato se nacelo pravne drzave $e vedno ne
uporablja pravilno na vseh ravneh oblasti. V Tur€iji niso bili sprejeti nikakrsni ukrepi za
odpravo nazadovanja na podroc¢ju pravne drzave.

Dobro delujoce in neodvisno sodstvo, kjer se odlocitve uspesno izvajajo, je kljucnega pomena
za pravno drzavo. Albanija je dosegla pomemben napredek pri reformiranju svojega
pravosodnega sistema, ki poteka po nacrtu. Ustanovitev novih pravosodnih organov ima cilj
zagotoviti neodvisno upravljanje sodstva. Postopek preverjanja je prinesel dodatne vidne
rezultate, in sicer je bilo sprejetih skupaj ve¢ kot 140 odloditev in vse prednostne zadeve so
bile zakljucene na prvi stopnji, pri ¢emer je bilo 88 ocenjenih sodnikov razresenih ali pa so se
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funkciji odpovedali prostovoljno. Vendar pa se po vsej regiji Zahodnega Balkana reforme v
pravosodni kulturi $e vedno odvijajo pocasi. V Srbiji ustavne spremembe, ki bi uskladile
ustavo z evropskimi standardi na podrocju sodstva, Se niso bile sprejete. V Turciji so se Se
naprej izvajali politi¢ni pritiski in premestitve velikega Stevila sodnikov in tozilcev proti
njihovi volji, kar Se naprej ogroza neodvisnost turskega sodstva.

Na Zahodnem Balkanu in v Tur¢iji se Se vedno kazejo primeri razSirjene Korupcije.
Napredek pri uspesnem boju proti korupciji na visoki in srednji ravni se med regijami
razlikuje. Medtem ko so nekatere drzave, kot sta Severna Makedonija in Albanija, dosegle
napredek, so rezultati v veCini drzav Se vedno neprepri¢ljivi in Se zdale¢ ne izpolnjujejo
zahtev za Clanstvo. Korupcijo na visoki ravni in politi€no korupcijo je treba obravnavati
jasneje in bolj dosledno. Oprijemljivi rezultati v boju proti korupciji so potrebni tudi za
stabilno in pregledno poslovno okolje ter za blazitev dejanskih grozenj demokrati¢nim
strukturam. Javna narodila so Se vedno zelo dovzetna za raz§irjeno korupcijo. S trdnimi in
ambicioznimi ukrepi je treba okrepiti nadzorne mehanizme v celotnem postopku javnega
narocanja in znatno povecati preglednost.

Organizirani kriminal ostaja pere¢ problem na Zahodnem Balkanu in v Tur¢iji. Pomembne
tihotapske poti potekajo skozi Turcijo in Zahodni Balkan. Moc¢ne kriminalne mreze z
mednarodnim dosegom §e naprej delujejo iz teh drzav in prek njih. Drzave so obravnavale
nekatere vidike tega pojava in v letu 2018 porocale o pomembnih aretacijah in zasegih drog.
Operativno sodelovanje, tudi z agencijami EU, se je okrepilo, zlasti z Albanijo, kjer so vidni
rezultati na terenu. Vendar so na splo$no dosezki glede pravnomoc¢nih obsodb v primerih
organiziranega kriminala pogosto Se vedno neprepricljivi. Nekatere drzave lahko navedejo le
pescico pravnomocnih obsodb za organizirani kriminal ali pranje denarja v zadnjih letih, ali
pa Se to ne. TaksSni slabi rezultati kazejo na neucinkovitost kazenskih postopkov, dajejo
mocne signale o nekaznovanju in povecujejo tveganje za vdor kriminala v politi€ne in
gospodarske sisteme. Drzave morajo tudi znatno povecati zaseg in zaplembo premoZenja v
primerih organiziranega kriminala in korupcije ter odlo¢neje obravnavati kriminalne zdruzbe.

Zahodni Balkan je v zadnjih letih sprejel pomembne ukrepe za posodobitev pravnega in
institucionalnega okvira v boju proti terorizmu. Operativno sodelovanje z drzavami
Clanicami EU in agencijami EU se Se naprej izboljSuje in krepi. Vse drzave Zahodnega
Balkana dejavno sodelujejo v pobudi za boj proti terorizmu na Zahodnem Balkanu (WBCTi).
Kljub temu pa mora veina drzav Se okrepiti prizadevanja za obravnavo vprasanja tujih
bojevnikov povratnikov ter prepreevanje ekstremizma in radikalizacije, tudi v zaporih.
Okrepiti je treba spletne zmogljivosti za spremljanje in odzivanje. Proaktivno sledenje
finan¢nim tokovom bi moralo temeljiti na bolj strateSkem pristopu v boju proti pranju denarja
in financiranju terorizma. Turéija mora prenoviti svojo protiteroristicno zakonodajo. Medtem
ko ima Tur¢ija legitimno pravico do boja proti terorizmu, pa je odgovorna za zagotovitev, da
se to izvaja v skladu z nacelom pravne drzave, ¢lovekovimi pravicami in temeljnimi
svobos¢inami. Protiteroristi¢ni ukrepi morajo biti sorazmerni.

Nujno potrebno je odlo¢nejse in bolj prepricljivo izvajanje reform na podro¢ju pravne
drzave. To je najpomembnejsi pogoj za napredovanje Zahodnega Balkana na evropski poti,
vkljuéno z izpolnjevanjem za¢asnih meril v pristopnih pogajanjih Crne gore in Srbije v zvezi
s poglavjema 23 in 24 o pravni drzavi.

Ko bodo zacasna merila izpolnjena, bo dolo¢anje meril za zaprtje poglavja omogocilo, da bo
EU jasno dolocila zahteve pravne drzave, ki jih bodo morale izpolniti drzave, s katerimi
potekajo pogajanja, da bodo na tem kljuénem podroéju pripravljene na ¢lanstvo v EU. Crna
gora je prva drzava, s katero potekajo pogajanja, ki bi lahko dosegla to fazo, Ce bo



obravnavala pomanjkljivosti na kriticnih podro¢jih svobode medijev ter boja proti korupciji in
trgovini z ljudmi.

Zacasna merila za pravno drzavo Zelijo predvsem zagotoviti vzpostavitev institucionalne in
zakonodajne ureditve zadevne drzave in doseganje zacetnih rezultatov pri izvajanju. Ko bo ta
okvir vzpostavljen, bo Komisija drzavam ¢lanicam EU predlagala merila za zaprtje poglavja. Ta merila
bi bila osredoto¢ena predvsem na doseganje oprijemljivih rezultatov in ugotavljanje vidnih,
verodostojnih in trajnostnih dosezkov pri izvajanju.

c) Temeljne pravice

Na Zahodnem Balkanu so temeljne pravice v veliki meri zapisane v zakonodaji. Vendar so
potrebna resna prizadevanja za okrepitev njihovega izvajanja. V Turciji se je stanje glede
kljucnih ¢lovekovih pravic v obdobju poroc¢anja nenehno mocno poslabsevalo.

Razmere na podro¢ju svobode izrazanja in neodvisnosti medijev v regiji so vse bolj
zaskrbljujo¢e. V Turdiji prihaja do resnega nazadovanja, saj je uveljavljanje svobode
izrazanja v tej drzavi mo¢no ovirano, ve¢ kot 160 novinarjev pa je Se vedno v zaporu, kar je

ey

Na Zahodnem Balkanu je bilo opaziti zelo malo prizadevanj. Na splosno se fizi¢no in
verbalno ustrahovanje nadaljuje, preiskave in pregon pa Se vedno potekajo pocasi. V vseh
drzavah v regiji so stalnica poskusi vplivanja na neodvisnost javnih radiotelevizijskih his,
nepregledno javno in zasebno financiranje medijev in izkrivljen trg oglaSevanja. Za medijsko
poslovno okolje je tipi¢no tudi pogosto politicno vmeSavanje in nepregledno lastniStvo
medijev, kar ogroza vzdrZznost neodvisnih medijev. EU Se naprej odlocno podpira lokalne
organizacije civilne druzbe, zagovornike ¢lovekovih pravic, novinarje in neodvisne medijske
hise.

Za ucinkovito obravnavanje krsitev otrokovih pravic so na Zahodnem Balkanu in v Tur¢iji
potrebna okrepljena prizadevanja. Vlade morajo obravnavati tudi diskriminacijo invalidov,
manjsin in drugih ranljivih skupin. Poleg tega so potrebna vecja prizadevanja za zagotovitev
enakosti spolov ter preprecevanje in odpravo diskriminacije in nasilja nad Zenskami. Na
Zahodnem Balkanu je bil doseZen napredek na podrocju pravic lezbijk, gejev, biseksualnih,
transspolnih in interspolnih oseb. Vendar so potrebna znatna prizadevanja za odpravo
diskriminacije ter zlasti sovraznega govora in nasilja. Romi se $e vedno sooc¢ajo s socialno
izklju¢enostjo, marginalizacijo in diskriminacijo. Razmere v zaporih so $e vedno potrebne
izboljSanja. V Turciji kljub odpravi izrednih razmer ostaja v veljavi ve€ina ukrepov, ki so bili
uvedeni v Casu izrednih razmer, vkljuc¢no s tistimi, ki omejujejo kljuéne procesne pravice,
kot sta pravica do obrambe in pravica do ucinkovitega pravnega sredstva.

d) Reforma javne uprave

Reforma javne uprave je kljucnega pomena za izboljSanje upravljanja na vseh ravneh. To
vkljucuje kakovost in odgovornost uprave, profesionalizacijo javne uprave in depolitizacijo,
dobro upravljanje javnih financ ter zagotavljanje kakovostnih storitev za drZavljane in
podjetja. Na tem podrocju je bil na Zahodnem Balkanu dosezen zmeren napredek. Turcija je
na podroc¢ju javne uprave moc¢no nazadovala, kar je vplivalo tudi na nacrtovanje politike in
odgovornost, kot posledica obseznega prestrukturiranja javne uprave in sistema javnih sluzb s
predsedniskimi odloki.

Dolocen napredek je bil doseZen z izboljSanjem nadrtovanja politike, vendar so potrebna
nadaljnja prizadevanja za zagotovitev mo¢nega nadzora kakovosti na centralni ravni drzave.
Politike, zakonodaja in javne nalozbe se Se vedno pogosto pripravljajo brez ocen ucinka ter
medinstitucionalnih in javnih posvetovanj. Potrebna so znatna prizadevanja za zagotovitev



preglednega in ucinkovitega javnega narocanja. Za zmanjSanje potratne uporabe virov,
goljufij in korupcije je potrebna zgodnja uskladitev s pravnim redom EU, skupaj z
ucinkovitim sistemom notranjega nadzora javnih financ.

V vseh drzavah je Se treba zagotoviti profesionalizacijo javne uprave in odpraviti ¢ezmerno
politizacijo. Struktura drZavne uprave bi morala zagotavljati uinkovito porazdelitev
odgovornosti. Vec€ina drzav si je prizadevala za izboljSanje storitev za drzavljane in podjetja,
zlasti e-storitev, vendar je potrebno nadaljnje usklajevanje med razliénimi pobudami in
splo$no reformo javne uprave.

Upostevati je treba vlogo regionalnih in lokalnih organov v procesu zakonodajnega
prilagajanja EU in nazadnje pri uporabi predpisov EU. Poiskati je treba ustrezno ravnovesje
med centralno, regionalno in lokalno upravo, ki bo omogocalo optimalno izvajanje reform in
opravljanje storitev za drzavljane.

e) Migracije

Begunska kriza in nedovoljene migracije so za EU ter Zahodni Balkan in Tur¢ijo
predstavljali kljuéni izziv. Sodelovanje se je nadaljevalo s skupnim delom na
vzhodnosredozemski in zahodnobalkanski migracijski poti. Tihotapljenje migrantov in
trgovina z ljudmi sta Se naprej zaskrbljujo¢a. Drzave partnerice bi morale sprejeti nadaljnje
ukrepe za zagotovitev popolne usklajenosti z vizumsko politiko EU.

Izjava EU in Turéije’ iz marca 2016 e naprej daje konkretne rezultate pri zmanjSevanju
nezakonitih in nevarnih prehodov ter pri reSevanju Zivljenj v Egejskem morju. Stevilo
nedovoljenih prihodov je za 97 % nizje kot v obdobju pred zacetkom izvajanja izjave, Stevilo
smrtnih Zrtev na morju pa se je znatno zmanjSalo. TurSki organi kazenskega pregona so v
obdobju porocanja svoja prizadevanja okrepili.

Nadaljevala so se izjemna prizadevanja TurCije, ki je gostila ve¢ kot 3,6 milijona
registriranih beguncev iz Sirije in priblizno 370 000 beguncev iz drugih drzav. EU je
Turéijo pri spopadanju s tem izzivom $e naprej podpirala. Instrument EU za begunce v
Turéiji® s skupnim prorac¢unom v visini 6 milijard EUR $e naprej obravnava humanitarne in
razvojne potrebe beguncev in gostiteljskih skupnosti. Za celotno prvo transo, ki znaSa
3 milijarde EUR, so bile sklenjene pogodbe. Rezultati so jasno vidni in zelo ucinkoviti:
priblizno 1,6 milijona beguncev trenutno prejema mese¢no denarno pomo¢ v okviru mreze za
socialno varnost v sili, opravljenih je bilo 5 milijonov pregledov v okviru osnovnega
zdravstvenega varstva, druZzine ve¢ kot 494 000 otrok, ki obiskujejo Solo, pa so bile deleZzne
finan¢ne podpore. Izvajanje druge transe v visini 3 milijarde EUR je v teku. Instrument je Se
naprej vodilni mehanizem usklajevanja, ki omogoc¢a hitro, ucinkovito in uspesno
zagotavljanje pomoci EU.

Na Zahodnem Balkanu je nadaljevanje ukrepov za odzivanje, ki se usklajujejo na ravni EU
in ki podpirajo nacionalna prizadevanja, privedlo do zmanjSanje Stevila nedovoljenih
prihodov na tej poti v obdobju poro€anja za nadaljnjih 35 %, s ¢imer se je nadaljeval trend
zmanjSevanja iz leta 2017. Vendar je treba storiti ve¢, da bodo drzave bolje pripravljene za
upravljanje migracij, vklju¢no s prizadevanji za boljSe upravljanje meja in zmanjSevanje
nedovoljenih migracij. Bosna in Hercegovina je leta 2018 dozivela pritok ve¢ kot 20 000
migrantov in beguncev. EU Se naprej podpira to regijo, krepi zmogljivosti partneric za

* https://www.consilium.europa.eu/sl/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-statement/
> Sklep Komisije C(2015) 9500 z dne 24.novembra 2015 o usklajevanju ukrepov Unije in drzav ¢&lanic z

mehanizmom usklajevanja — instrumentom za pomo¢ beguncem v Turciji, kot je bil spremenjen s Sklepom
Komisije C(2016) 855 z dne 10. februarja 2016.



https://www.consilium.europa.eu/sl/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-statement/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32015D1208(02)&from=SL

upravljanje migracijskih tokov ter vzpostavlja azilne postopke, mehanizme vracanja in
izmenjavo informacij. Pogajanja o sporazumih o statusu so zaklju€ena s petimi drzavami v
regiji, ti sporazumi pa bodo omogo¢ili namestitev evropskih skupin mejne in obalne straze z
izvrsilnimi pooblastili na obmocjih, ki mejijo na zunanjo mejo EU, za podporo nacionalnim
mejnim organom. Sporazum z Albanijo je zacel veljati in prvi mejni policisti so bili napoteni.
Drzave Zahodnega Balkana morajo okrepiti svoja prizadevanja za obravnavo vprasanja
neutemeljenih prosen;j za azil, ki jih vlozijo drzavljani te regije v drzavah ¢lanicah EU.

f) Gospodarstvo

Gospodarstva drzav Zahodnega Balkana in Turcije se Se vedno soocajo z velikimi izzivi, Ki
tem drzavam onemogocajo, da bi v celoti izkoristile svoj gospodarski potencial. Kljub
nekoliko pospeseni rasti, ustvarjanju delovnih mest in povecanju dohodka v zadnjih letih
drzave Se vedno zaostajajo pri reformi svojih gospodarskih struktur in izboljSanju
konkurenénosti. Se vedno se soolajo z visokimi stopnjami brezposelnosti, zlasti med
mladimi, Sirokim neskladjem v znanju in spretnostih, trdovratno neformalno ekonomijo,
neprijaznim poslovnim okoljem in nizko ravnjo inovacij.

V gospodarstvu Tur¢ije se je nadaljevalo resno nazadovanje, kar je sprozilo vecje pomisleke
glede delovanja trznega gospodarstva v tej drzavi. Gospodarske razmere so se v letu 2018 Se
poslabsale zaradi izrazitega poslabSanja pogojev financiranja, ki je razkrilo makroekonomske
ranljivosti, ki so se nakopiCile v ve¢ letih. Ekonomsko upravljanje se je s povecanim
vmesavanjem drzave v gospodarstvo Se dodatno poslabsalo. Turcija mora obrniti trend
nazadovanja pri trznih reformah.

Na Zahodnem Balkanu je naloZbeno ozracje ostalo v glavnem nespremenjeno, zanj pa so
znalilni Sibka pravna drZava, pomanjkanje ustreznega izvajanja nadzora drZzavnih pomoci,
zakoreninjena siva ekonomija, slab dostop do financiranja ter nizka stopnja regionalne
integracije in povezljivosti. Vmesavanje drzave v gospodarstvo se nadaljuje, kar povecuje
tveganje za korupcijo zaradi slabega upravljanja javnih financ ter pogostih sprememb
regulativnega okolja in davkov. Obstaja moc¢na potreba po nadgradnji infrastrukture, nalozbe
pa bi morale potekati prek enotnih projektnih struktur in bi morale biti skladne s prednostnimi
nalogami, dogovorjenimi z EU. Odlo¢itve o velikih naloZzbah bi morale temeljiti na
preglednosti in skrbnem pregledu, kot velja za projekte na podroc¢ju povezljivosti, ki se
financirajo prek nalozbenega okvira za Zahodni Balkan.

Regionalno povezovanje je kljucni dejavnik za dvig Zivljenjskega standarda na Zahodnem
Balkanu. Vzpostavitev regionalnega gospodarskega prostora zagotavlja vecjo konkurenco
ter omogoca ekonomijo obsega in povecanje produktivnosti. Regionalni trg bo sprostil
trgovino znotraj regije in z njim bi Zahodni Balkan postal bolj privlaten za naloZbe.
Povezovanje trgov, ki temelji na pravilih in standardih EU, bo pomagalo ustvariti priloznosti
za razvoj novih vrednostnih verig in povecanje privla¢nosti regije za neposredne tuje nalozbe,
tudi iz EU. Ve¢ja povezljivost na podro¢ju prometa in energetike bo pospesila vkljucevanje
regije v vseevropska omrezja, hkrati pa okrepila konkuren¢ne energijske trge in razvila
gospodarske koridorje v regiji. Pogodba o prometni skupnosti, ki so jo zdaj ratificirale vse
pogodbenice, bo podprla in okrepila izvajanje agende o povezljivosti. Oblikovanje digitalnega
prostora in bolj povezanih trgov dela ponuja tudi nove moznosti za mlade v regiji.

Novi regionalni sporazum o gostovanju, ki je bil podpisan aprila 2019, bo prinesel velike
koristi drzavljanom in podjetjem v regiji. Povzrocil bo postopno zniZanje cen gostovanja od
julija 2019 (znizanje maloprodajne cene prenosa podatkov in klicev za 25 % ter sporoc¢il SMS
za 33 %) ter odpravo stroskov gostovanja od julija 2021. Mobilni naroc¢niki iz regije bodo
lahko v celoti izkoristili svoj domaci paket pri gostovanju na Zahodnem Balkanu brez
dodatnih stro$kov. Sporazum tudi utira pot za pripravo nacrta za zmanjSanje stroskov
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gostovanja med Zahodnim Balkanom in EU, kot je dolo¢eno v digitalni agendi za Zahodni
Balkan.

EU je Se vedno dale¢ najveja trgovinska partnerica Zahodnega Balkana za uvoz (73,5 %)
in izvoz (80,6 %). Podjetjia EU so najvecji vlagatelji v regiji, ki zagotavljajo 73 %
neposrednih tujih nalozb. So torej glavna zunanja gonilna sila rasti in delovnih mest v regiji.
Klju¢no je okrepiti odpornost regije in zagotoviti, da bodo vse gospodarske dejavnosti, ki so
financirane s tujim kapitalom, popolnoma skladne z vrednotami, normami in standardi EU,
zlasti na kljuénih podroc¢jih, kot so pravna drzava, javna naroCila, okolje, energetika,
infrastruktura in konkurenca. Kitajska je na podro¢ju poslovanja in nalozb na Zahodnem
Balkanu v porastu in lahko naceloma ponudi priloznosti za regijo; vendar te nalozbe zelo
pogosto zanemarjajo socialno-ekonomsko in finan¢no vzdrznost ter pravila EU o javnem
naro¢anju in lahko privedejo do visoke stopnje zadolZzenosti in prenosa nadzora nad
strateSkimi sredstvi in viri. To pomeni, da bi morale drzave partnerice v celoti izvajati ¢rko in
duha stabilizacijsko-pridruzitvenih sporazumov z EU in dati prednost reformam v ustreznih
pogajalskih poglavjih pristopnega procesa. EU bi morala te reforme bolj odlo¢no usmerjati in
to upostevati tudi v prihodnjih pogajalskih okvirih.

EU z izvajanjem letnega programa gospodarskih reform na Zahodnem Balkanu in v Tur¢iji
podpira boljse ekonomsko upravljanje. Ta proces, ki je sestavni del priprav na ¢lanstvo v EU,
je postal kljuéno orodje za oblikovanje in izvajanje makroekonomskih in strukturnih reform,
katerih namen je povecati konkurenc¢nost ter spodbuditi rast in ustvarjanje delovnih mest.
Prispeva h krepitvi dolgoro¢ne trajnostne rasti in konvergence, olajSuje oblikovanje politike in
spodbuja napredek pri doseganju gospodarskih meril za pristop. Ve¢jo pozornost je treba
nameniti povecanju lastne odgovornosti, da se izboljSa izvajanje opredeljenih reform.

Gospodarski razvoj in poveCanje zaposlovanja sta bistvenega pomena tudi za zajezitev
demografskih izzivov Zahodnega Balkana, ki se sooca z visoko stopnjo izseljevanja in nizko
rodnostjo. Brez moc¢nejSih gospodarstev in demokrati¢nega upravljanja na splo$no se bodo ti
pojavi nadaljevali, to pa pomeni tveganje sploSnega razocaranja, zlasti med mladimi, in bega
mozganov.

) Regionalno sodelovanje in dobri sosedski odnosi

Siritvena politika EU mora $e naprej izvazati stabilnost. Zato EU ne more in ne bo uvazala
dvostranskih sporov in nestabilnosti, ki jo lahko povzrocijo. Pred pristopom drzave je treba
poiskati in uvesti dokoncne in zavezujoCe resitve, ki bodo prispevale k stabilnosti v regiji.
Zgodovinski sporazum, sklenjen med Severno Makedonijo in Gréijo, ki je razresil 27-letni
spor glede imena, je zgled sprave za regijo in SirSe. Vendar pa so na Zahodnem Balkanu nujno
potrebna nadaljnja odlo¢na in prepricljiva prizadevanja. Odnosi med Pristino in Beogradom
so se poslabsali, najbolj opazno zaradi odlocitve Kosova za uvedbo 100 % carin za uvoz iz
Srbije ter Bosne in Hercegovine, ki pomeni krSitev Srednjeevropskega sporazuma o prosti
trgovini in je zadnja v nizu provokacij obeh strani. Kosovo mora to odlo¢itev nemudoma
preklicati, obe strani pa se morata vzdrzati nadaljnjih ukrepov, ki bi lahko bili provokativni.
Nujno je potreben napredek pri dialogu, ki poteka ob pomoci EU, cilj katerega je doseganje
popolne normalizacije odnosov med Srbijo in Kosovom in ki naj bi privedel do sklenitve in
izvajanja celostnega, pravno zavezujocega sporazuma o normalizaciji.

Dobri sosedski odnosi in regionalno sodelovanje sta bistveni prvini stabilizacijsko-
pridruzitvenega in §iritvenega procesa. Na vrhu v Sofiji je bila obnovljena zaveza za krepitev
dobrih sosedskih odnosov, regionalne stabilnosti in vzajemnega sodelovanja. Redni
medvladni stiki ter tehni¢ni dialog in sodelovanje na dvostranski in regionalni ravni so se
nadaljevali. Vendar so potrebna dodatna prizadevanja, zlasti na najbolj obc¢utljivih podrocjih.
Okrepiti bi bilo treba regionalno sodelovanje zlasti na podro¢ju vojnih zlo€inov, med drugim
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s pobudami za spravo, kot je ustanovitev regionalne komisije za resnico. Nadaljnja
prizadevanja so potrebna tudi na podro¢ju pogresanih oseb, kjer je sprejetje regionalnega
okvirnega akcijskega nacrta pomemben korak naprej. Izjavam ali dejanjem, ki negativno
vplivajo na dobre sosedske odnose, bi se bilo treba izogibati. V EU ni prostora za podzigajo¢o
retoriko ali poveli¢evanje vojnih zloCincev na kateri koli strani.

Regionalno sodelovanje se je nadaljevalo, pri ¢emer ima pomembno vlogo agenda EU o
povezljivosti, zlasti z dogovorjenim akcijskim nacrtom za regionalni gospodarski prostor,
razvojem prometnih in energetskih omrezij, digitalno agendo in izvajanjem projektov
mobilnosti mladih, ki jih podpira regionalni urad za sodelovanje mladih. Program Erasmus+
Se naprej spodbuja medkulturni dialog v visokoSolskem izobrazevanju in med mladimi. Tudi
proces sodelovanja v jugovzhodni Evropi in druge regionalne pobude prispevajo k
spodbujanju stabilizacije in sodelovanja. Dolofen napredek je bil dosezen pri izvajanju
projektov glede povezljivosti na terenu. Vendar so potrebna nadaljnja znatna prizadevanja, da
se izpolnijo neporavnane obveznosti iz regionalnih sporazumov in zavez ter da se te
obveznosti izvedejo, tudi kar zadeva izvajanje reformnih ukrepov na podro¢ju povezljivosti,
dogovorjenih leta 2015. Za povezljivost in okoljske prednostne naloge v regiji bodo zlasti
potrebne mocne sinergije z okoliskimi drzavami ¢lanicami, tudi s pomocjo strategije EU za
jadransko-jonsko regijo. Za polno in vklju¢ujo¢o udelezbo vseh partneric z Zahodnega
Balkana v pobudah in dogodkih regionalnega sodelovanja ne bi smelo biti ovir. Na splosno
regionalnega sodelovanja ni mogoce vsiliti od zunaj, temve¢ ga morajo bolj dejavno
spodbujati drzave v regiji, ki morajo prevzeti polno odgovornost za prizadevanja, ki
prispevajo k stabilnosti, spravi in vecjim gospodarskim priloznostim.

Na podlagi izjave, podpisane na ministrskem sre¢anju o prehodu na ¢isto energijo februarja
2019, je veliko moznosti za vkljucitev Zahodnega Balkana v ,,zeleno agendo*, s katero se
bodo obravnavala okoljska vpraSanja v regiji, od odstranjevanja odpadkov in onesnaZevanja
zraka do Sir§ih vprasanj, kot so podnebne spremembe. To ne bi le neposredno koristilo
zdravju in dobremu pocutju drZavljanov teh drZzav, temve¢ bi tudi povecalo privlacnost regije
za nalozbe in turizem ter omogocilo izkoris¢anje velikega gospodarskega potenciala zelene
rasti in kroZnega gospodarstva.

Pomembno je ohraniti dosedanji napredek pri pogovorih za reSitev ciprskega vprasanja
pod vodstvom ZdruZenih narodov in nadaljevati priprave za pravien, celovit in izvedljiv
dogovor, vkljuno z njegovimi zunanjimi vidiki. Nadaljnja zavezanost Turcije in njen
konkreten prispevek k pogajanjem o pravicni, celoviti in izvedljivi reSitvi ciprskega vpraSanja
v okviru ZN bo bistvenega pomena. Turéija mora nemudoma izpolniti svojo obveznost
popolnega izvajanja dodatnega protokola k pridruzitvenemu sporazumu EU in Turéije in
dosec¢i napredek pri normalizaciji odnosov z Republiko Ciper. Komisija poziva Turcijo k
izogibanju vsakrSnim groZnjam, virom trenj ali dejanjem, ki bi Skodili dobrim sosedskim
odnosom in mirnemu reSevanju sporov. Komisija naglasa vse suverene pravice drzav
Clanic EU. Te med drugim vkljucujejo pravico do sklepanja dvostranskih sporazumov ter
raziskovanja in izkori$¢anja naravnih virov v skladu s pravnim redom EU in mednarodnim
pravom, vkljuéno s Konvencijo ZN o pomorskem mednarodnem pravu.

h) Predpristopna finan¢na pomoc v naslednjem vecletnem finan¢nem okviru

Predlog Komisije za instrument za predpristopno pomo¢ (IPA III)° v okviru naslednjega
vecletnega financnega okvira 2021-2027 predvideva trden pristop, ki temelji na politikah, z

® Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi instrumenta za predpristopno pomo¢ (IPA III),
COM(2018) 465 final.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018PC0465&from=SL

bolj strateSko in dinamic¢no razporeditvijo pomoc¢i, pri ¢emer so temeljne zahteve za
Clanstvo umesScene v samo jedro instrumenta. Ker bo financna pomo¢ EU Se bolj
osredotoCena na klju¢ne prednostne naloge, bo predlagani instrument IPA III zagotovil Se
vecji vzvod za podporo reformam in partnerice priblizal vrednotam in standardom Unije.
Pricakovati je, da bo novi instrument IPA III uravnotezil doseganje uspesSnosti s
spodbujanjem partneric, ki dosegajo napredek, in zagotovil, da bodo vse partnerice delezne
pravicnega deleza podpore, ki jim bo v pomo¢ pri njihovih prizadevanjih na podrocju
reform.

Letos obelezujemo 10. obletnico naloZbenega okvira za Zahodni Balkan. Ta uspeSna
platforma za sodelovanje in usklajevanje, ki jo vodi Komisija, zdruZzuje mednarodne in
nacionalne financne institucije ter dvostranske donatorje in upravicence. Skozi leta je imela
kljuéno vlogo pri pripravi in financiranju pomembnih infrastrukturnih projektov na Zahodnem
Balkanu, povezanih s povezljivostjo, pa tudi v okoljskem in socialnem sektorju. EU je
prispevala 925 milijonov EUR sredstev predpristopne pomoci, na podlagi katerih so bila
doslej podpisana posojila v visini 5,4 milijarde EUR in ocenjene nalozbe v vrednosti ve¢ kot
18 milijard EUR. V skladu s strategijo za Zahodni Balkan bo naloZbeni okvir za Zahodni
Balkan dodatno razsirjen v strateSkem in finan¢nem smislu.

I11.  SKLEPI IN PRIPOROCILA

Proces pristopa k EU $e naprej temelji na uveljavljenih merilih, po$tenih in strogih pogojih
ter nacelu lastnih doseZkov. Za pristop k EU je potrebno izvajanje zapletenih reform v
zahtevnem okolju, kar je cilj, ki ga je mogoce doseci le dolgoro¢no.

Komisija na podlagi zgornje analize in ocen iz povzetkov po drzavah, vsebovanih v prilogi,
predlaga naslednje sklepe in priporo¢ila:

1. Verodostojna Siritvena politika je geostrateSka nalozba v mir, stabilnost, varnost in
gospodarsko rast po vsej Evropi. Je tudi del SirSe strategije za krepitev Unije do leta
2025. EU in njene partnerice, ki si prizadevajo za cClanstvo, se sooCajo s skupnimi
moznostmi, pa tudi z izzivi, kot so migracije, organizirani kriminal in terorizem. Priprava
zadevnih drzav na izpolnjevanje vseh zahtev za Clanstvo ostaja ena kljuénih politi¢nih
prednostnih nalog EU.

2. Tur¢ija ostaja kljucna partnerica Evropske unije na ve¢ podro¢jih skupnega interesa.
Strategija Komisije za Zahodni Balkan iz februarja 2018 je ustvarila nov zagon v celotni
regiji ter ve€jo angaziranost EU in drzav ¢lanic. Vendar zadevne drzave to zgodovinsko
priloznost razli¢no izkoris¢ajo. Albanija in Severna Makedonija sta priloznost izkoristili
in 1zvedli reforme, zlasti na podrocjih, ki so bila soglasno dolo¢ena v sklepih Sveta junija
2018. Crna gora in Srbija morata $e odlo¢neje ukrepati in okrepiti svoja prizadevanja na
klju¢nih podroc¢jih. Bosna in Hercegovina se sooca s Stevilnimi strukturnimi izzivi.
Mnenje Komisije o pros$nji drzave za ¢lanstvo v EU vsebuje celovit nacrt za reforme, ki
drzavi daje nov zagon v procesu priblizevanja EU. Kosovo bi se moralo pri svoji politiki
ponovno osredotociti na napredek na evropski poti.

3. Za nadaljevanje procesa morajo drzave kandidatke za pristop prednostno in pospeseno
doseci resni¢ne in trajnostne rezultate na kljuénih podrocjih, ki se odrazajo v nacelu,
da se najprej obravnavajo temeljne prvine. Ta podro¢ja so: pravna drzava, reforma
pravosodja, boj proti korupciji in organiziranemu kriminalu, varnost, temeljne pravice,
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delovanje demokrati¢nih institucij in reforma javne uprave ter gospodarski razvoj in
konkurenc¢nost. Zahodni Balkan mora po zgledu zgodovinskega sporazuma med Severno
Makedonijo in Gréijo nujno dose¢i napredek pri spravi, dobrih sosedskih odnosih ter
regionalnem sodelovanju.

4. EU ze dolgo podpira evropsko perspektivo celotne regije Zahodnega Balkana, kot je bila
ponovno potrjena lani. Kot je navedeno v strategiji Komisije za Zahodni Balkan, nobena
od drzav trenutno ne izpolnjuje meril za Clanstvo. Za dosego tega cilja so potrebna leta
intenzivnih prizadevanj in rezultatov. Tudi sama Unija mora postati moc¢nejsa in trdnejsa,
preden lahko nadaljuje Siritev’. Vendar je trdna in verodostojna perspektiva za vse
drzave Se naprej bistvena za spodbujanje te preobrazbe in sprave, izvazanje stabilnosti v
regijo ter promocijo vrednot, norm in standardov EU. EU se mora drzati svojih zavez ter
se jasno in pozitivno odzvati na objektivne rezultate, ki so jih drzave dosegle v zvezi s
pogoji, ki jih je doloc¢ila. To ni le strateSka nalozba v prihodnost regije, temvec je
predvsem v politicnem in gospodarskem interesu EU.

5. EU ostaja glavna zunanja gonilna sila rasti in delovnih mest na Zahodnem Balkanu.
Popolna skladnost vseh tujih gospodarskih dejavnosti z vrednotami, merili in standardi
EU je kljuénega pomena za uspeh regije, zlasti na podroc¢jih, kot so pravna drzava,
konkurenca, javna narocila, okolje, energetika in infrastruktura. Vse vecja poslovna in
nalozbena dejavnost Kitajske v regiji lahko naceloma ponudi priloznosti; vendar te
nalozbe zelo pogosto zanemarjajo socialno-ekonomsko in finan¢no vzdrznost. Zato je zelo
pomembno, da drzave partnerice v celoti izvajajo duha in posebne dolocbe stabilizacijsko-
pridruzitvenih sporazumov z EU na zgoraj navedenih podrocjih in dajo prednost
ustreznim reformam v pristopnem procesu.

6. Turc€ija ostaja kljucna partnerica Evropske unije na podroc¢jih skupnega interesa, od
migracij in boja proti terorizmu do energetike, prometa in trgovine. V sklepih Sveta za
sploSne zadeve iz junija 2018 je navedeno, da so v trenutno prevladujo€ih razmerah
pristopna pogajanja s Turcijo dejansko zastala in ni mogoce razmiSljati o odprtju ali
zaprtju novih poglavij. Dejstva, ki so podlaga za to oceno, Se vedno drzijo. Veckrat
izrazena zavezanost turSke vlade cilju pristopa k EU se ne odraza v ustreznih ukrepih in
reformah, poleg tega niso bili obravnavani resni pomisleki EU glede nadaljevanja
negativnega razvoja na podrocju pravne drzave, temeljnih pravic in sodstva.

Po odpravi izrednih razmer julija 2018 je Turcija v sedanjo zakonodajo vnesla Stevilne
bolj represivne elemente. Novi predsedniski sistem je odstranil znatni del sistema nadzora
in ravnotezja, ki je obstajal pred tem. Privedel je do nadaljnje politizacije javne uprave in
sodstva.

Predsedniske in parlamentarne volitve junija 2018 ter obc¢inske volitve marca 2019 je
zaznamovala visoka udelezba. Volivci so imeli resni¢no izbiro, Ceprav je bilo ocitno, da
kandidati niso imeli pogojev za enakopravno in posteno konkurenco. Vladajoca stranka je
imela veliko prednost, tudi zaradi pretiranega medijskega poro€anja javnih in zasebnih
medijev, povezanih z vlado. Po obcinskih volitvah je na jugovzhodu Tur¢ije vrhovni

7 Zato je Komisija v skladu z nacrtom za enotnejSo, mocnej$o in bolj demokraticno Unijo predlagala vrsto
pobud, katerih cilj je izboljSanje demokrati¢nega in institucionalnega okvira ter okvira politike Unije do leta
2025 na podlagi veljavnih Pogodb.
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volilni svet razglasil §tiri izvoljene Zupane in ¢lane obcCinskih svetov za neupravicene do
prevzema funkcije, Ceprav so bile njihove kandidature pred volitvami potrjene.
Razveljavil je tudi Zupanske volitve v Istanbulu in napovedal ponovitev 23. junija.
Odlocitve vrhovnega volilnega sveta o ponovnih volitvah v Istanbulu ter podelitev
zupanske funkcije v posameznih obc¢inah na jugovzhodu drzave drugouvrS¢enim
kandidatom vzbujajo resno zaskrbljenost glede spostovanja zakonitosti in celovitosti
volilnega procesa ter neodvisnosti institucije od politicnega pritiska. Odlocitvi sta v
nasprotju s samim bistvom demokratinega volilnega postopka, ki je zagotoviti
upostevanje volje ljudstva.

Do resnega nazadovanja je prislo tudi na podrocjih svobode izrazanja, zbiranja in
zdruzevanja. Turcija mora izboljsati uCinkovito varstvo temeljnih pravic ter sprejeti in
izvesti celovito in verodostojno reformo sodstva, ki bo ponovno vzpostavila njegovo
neodvisnost.

V turSkem gospodarstvu se je nadaljevalo tudi resno nazadovanje, kar je povzrocilo vecje
pomisleke glede delovanja trznega gospodarstva v tej drzavi. TurSki organi so zaradi
moc¢nih pritiskov na nacionalno valuto sprejeli vrsto ukrepov politike, Ki so negativno
vplivali na delovanje trgov. Sprejeti so bili pozitivni ukrepi za izboljSanje poslovnega
okolja; vendar pa so pomisleki glede pravne drzave Se dodatno odvrnili vlagatelje.

Izjava EU in Turcije iz marca 2016 Se naprej prinaSa rezultate, pri Cemer sta se obe strani
zavezali k njenemu izvajanju. Upadanje Stevila nezakonitih prehodov iz Tur¢ije v EU od
zacetka veljavnosti izjave je bilo podprto z okrepljenimi prizadevanji Turcije. Turcija si je
Se naprej vztrajno prizadevala zagotoviti obsezno humanitarno pomo¢ in podporo za vec
kot 3,6 milijona beguncev iz Sirije in priblizno 370 000 beguncev iz drugih drzav. Turcija
in EU sta nadalje gradili na plodnem sodelovanju v okviru instrumenta za begunce v
Tur¢iji. Do maja 2019 je bilo s sredstvi v visini 6 milijard EUR, ki jih je mobilizirala EU,
zacetih vec kot 80 projektov.

Tur¢ija je pozdravila ponovna prizadevanja ZdruZenih narodov za posvetovanje z
zainteresiranimi stranmi o morebitnem nadaljevanju pogajanj glede Cipra. Pomembno je
ohraniti dosedanji napredek pri pogovorih za resitev ciprskega vpraSanja pod vodstvom
ZN in nadaljevati priprave za celovit, pravicen in izvedljiv dogovor, vkljuéno z njegovimi
zunanjimi vidiki. Stalna zavezanost Tur¢ije in njen prispevek k tem pogajanjem bosta zelo
pomembna.

Napetosti v regiji v zvezi z moznostjo raziskovanja ogljikovodikov ob obali Cipra so se
povecale, in sicer zaradi ukrepov in izjav Turcije, ki izpodbijajo pravico Republike Ciper
do izkoriS¢anja virov ogljikovodikov v njeni izkljuéni ekonomski coni. Turc¢ija je maja
2019 v izkljuéno ekonomsko cono Republike Ciper poslala vrtalno plos¢ad v spremstvu
vojaskih plovil, s ¢imer je napetosti Se povecala. Komisija opozarja na izjavo Evropskega
sveta iz marca 2018, v kateri so odlocno obsojena nadaljnja nezakonita dejanja Turcije v
vzhodnem Sredozemlju in Egejskem morju. Evropski svet je opozoril tudi na obveznost
Turcije, da spostuje mednarodno pravo in dobre sosedske odnose, ter Turc¢ijo pozval, naj
spostuje suverene pravice Cipra do iskanja in izkoris¢anja svojih naravnih virov v skladu s
pravom EU in mednarodnim pravom. EU je marca 2019 Turcijo pozvala, naj se vzdrzi
takih nezakonitih dejanj, saj se bo nanja ustrezno odzvala s popolno solidarnostjo s
Ciprom.

Turéija mora nujno izpolniti svoje obveznosti glede celovitega in nediskriminatornega
izvajanja dodatnega protokola k pridruzitvenemu sporazumu EU in Turcije ter odpraviti
vse ovire za prosti pretok blaga, ki med drugim vkljucujejo omejitve neposrednih
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prometnih povezav s Ciprom. Napredka pri normalizaciji dvostranskih odnosov z
Republiko Ciper ni bilo.

Operativno sodelovanje z Gr¢ijo na podroc¢ju migracij se je nadaljevalo. Vendar so spori v
Egejskem morju in vzhodnem Sredozemlju ogrozili regionalno stabilnost in varnost.
Prihajalo je do nenehnih in vedno pogostejsih krSitev teritorialnih voda in zra¢nega
prostora Gr¢ije in Cipra s strani Turcije. Dvostranski odnosi z ve¢ drzavami ¢lanicami EU,
zlasti z Avstrijo, Nemcijo in Nizozemsko, so se izboljsali.

Crna gora je v letu 2018 odprla dve dodatni pogajalski poglavji, s ¢imer je odprtih
skupno 32 poglavij, od katerih so tri zaCasno zaprta. SploSna prednostna naloga in
naslednji mejnik v prihodnosti je izpolnitev vmesnih meril v zvezi s pravno drzavo,
dologenih v poglavjih 23 in 24. Crna gora je po veé kot petih letih prizadevanj v zvezi s
tem precej napredovala pri reformiranju svojega pravnega in institucionalnega okvira na
tem podro¢ju ter na vecini podroc¢ij dosegla prve rezultate. Ko bodo zacasna merila
izpolnjena, bo dolo¢anje meril za zaprtje poglavja omogocilo, da bo EU jasno dolocila
zahteve pravne drzave, ki jih bo morala izpolniti Crna gora pred zaprtjem ustreznih
poglavij. Vendar bo Crna gora lahko dosegla to novo fazo v pristopnem procesu $ele, ko
bo drzava odpravila pomanjkljivosti, zlasti na kritiénih podro¢jih svobode medijev, boja
proti korupciji in trgovine z ljudmi. Napredek pri poglavjih v zvezi s pravno drzavo bo Se
naprej dolocal splosno hitrost pristopnih pogajanj.

Politi¢no prizoris¢e Crne gore je $e vedno polarizirano, opozicija pa je od zadnjih volitev
jeseni 2016 v veliki meri nadaljevala parlamentarni bojkot. Domnevni primeri korupcije
in nezakonitega financiranja politicnih strank so v zacetku leta 2019 sprozili mirne
proteste drzavljanov. Za ponovno vzpostavitev politi¢ne razprave v parlamentu so
odgovorne vse strani. Zacasni parlamentarni odbor za nadaljnje reforme volilne in druge
zakonodaje mora Se izpolniti pricakovanja s pomocjo medstrankarskega dialoga. Dober
napredek je bil dosezen pri nacrtovanju politike, zaposlovanju na podlagi dosezkov in
racionalizaciji organizacije drZzavne uprave, medtem ko je depolitizacija javnih sluzb Se
vedno precejSen izziv, tudi na lokalni ravni. Drzava je okrepila svoj pravni okvir na
podro&ju migracij in azila. Gospodarstvo Crne gore se je $¢ naprej mocno $irilo. Vendar je
raven javnega dolga dosegla novo rekordno vrednost. Razvoj zasebnega sektorja so Se
vedno omejevale pomanjkljivosti v poslovnem okolju in sodstvu ter zelo razSirjena
neformalnost, kar se odraza v slabi sposobnosti izvajanja v klju¢nih drzavnih institucijah,
odgovornih za izvr§evanje pravne drzave in trzne konkurence.

Srbija je v obdobju poro¢anja zacela pogajanja o Stirih poglavjih, tako da ima odprtih
skupno 16 poglavij, od katerih sta dve zacasno zaprti. Napredek na podrocju pravne
drzave in normalizacije odnosov s Kosovom je bistven in bo Se naprej dolocal splosno
hitrost pristopnih pogajanj. Srbija mora, ¢e Zeli ohraniti sploSno ravnovesje svojih
pogajanj za pristop k EU, znatno pospesiti reforme na podroc¢ju pravne drzave, zlasti kar
zadeva neodvisnost sodstva, boj proti korupciji, svobodo medijev, notranjo obravnavo
vojnih zlo€¢inov in boj proti organiziranemu kriminalu.

Politicno prizoris¢e v Srbiji vse bolj zaznamujeta polarizacija in kréenje prostora za
razhajajoca se politicna mnenja. Nujno je treba ustvariti ve¢ prostora za resni¢no
medstrankarsko razpravo, da se doseze Siroko proevropsko soglasje, ki je bistveno za
napredek drzave na poti k EU. Vec¢ opozicijskih strank je marca 2019 zacelo bojkotirati
parlament. Parlamentarne prakse vladajoe koalicije so privedle do poslabsanja
zakonodajnih razprav in nadzora ter oslabile nadzor parlamenta nad izvr$no oblastjo.
Decembra 2018 so se v Beogradu zaceli tedenski protivladni protesti zaradi napada na
vodjo opozicijske stranke. Ceprav na splo$no ni bilo napredka glede svobode izrazanja, pa
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je bila nova medijska strategija pripravljena na pregleden in vkljucujo¢ nacin. Glede na
resne izzive na tem podroc¢ju jo je zdaj treba ¢im prej sprejeti in zaceti izvajati. Dolocen
napredek je bil dosezen na podro¢ju zagotavljanja storitev drzavljanom, vendar so
potrebna prizadevanja za profesionalizacijo in depolitizacijo javne uprave. Sposobnost
Srbije, da privabi in obdrzi kvalificirano osebje v upravi, ki se ukvarja z vprasanji v zvezi
Z EU, je klju¢nega pomena. Proces ustavnih reform, ki poteka na podlagi osnutka pod
pokroviteljstvom vlade iz oktobra 2018, je namenjen zlasti krepitvi varovalk za
neodvisnost sodstva v skladu z evropskimi standardi. Gospodarske reforme so $e naprej
prinasSale rezultate, zlasti na podro¢ju makroekonomske stabilizacije. Pritiski na cene so
ostali nizki, uspesnost trga dela pa se je izboljsala. Vendar so pomembne strukturne
reforme javne uprave, davénega organa in podjetij v drzavni lasti le pocasi napredovale.
Zasebni sektor $e naprej ovirajo pomanjkljivosti na podroc¢ju pravne drzave in izvrSevanja
poStene konkurence. Srbija je Se naprej znatno prispevala k upravljanju meSanih
migracijskih tokov proti EU.

Srbija je na splos$no ostala vkljucena v dialog s Pristino pod okriljem EU kljub uvedbi
carinskih tarif s strani Kosova. Srbija si mora zlasti v svojih mednarodnih odnosih Se
naprej moc¢no prizadevati in prispevati k vzpostavitvi ugodnega okolja za sklenitev
celovitega pravno zavezujocega sporazuma s Kosovom. Tak sporazum je nujen in kljucen,
da bosta Srbija in Kosovo lahko napredovala na evropski poti.

Severna Makedonija je dosegla velik napredek pri doseganju svojega strateSkega cilja
vklju¢evanja v EU in Nato. Drzava je pokazala odlocenost, da napreduje pri izvajanju
programa reform EU, in je dosegla oprijemljive in trajne rezultate, med drugim zlasti v
zvezi s pogoji, opredeljenimi v sklepih Sveta iz junija 2018 za zaletek pristopnih
pogajanj. V obdobju porocanja sta vlada in postopoma tudi opozicija pokazali politi¢no
voljo za napredovanje in kljub politicnim izzivom je prislo do pozitivnih sprememb
miselnosti. Trajnost teh strukturnih reform je dolgorofen proces in zahteva stalno
sodelovanje. Zadevne zakonodajne spremembe na teh podro¢jih so se vecinoma izvajale
na vklju€ujo¢ in pregleden nacin, pri ¢emer so sodelovali opozicija, civilna druzba in
mednarodni partnerji. Prvi konkretni rezultati so bili dosezeni pri krepitvi neodvisnosti
sodstva ter uspesnosti pri preiskavah, pregonu in pravnomoc¢nih obsodbah v primerih
korupcije in organiziranega kriminala, tudi na visoki ravni. Ta prizadevanja je treba
nadaljevati v nezmanjSanem obsegu in na pregleden nacin, da se zagotovi strokovno in
nepristransko delovanje sodne veje oblasti. Drzavna komisija za preprecevanje korupcije
je sprejela pomembne ukrepe za proaktiven boj proti korupciji, ki vkljucuje visoke
uradnike iz celotnega politi¢nega spektra. Na podro¢ju obvescevalnih in varnostnih sluzb
so bile vzpostavljene varovalke v sodelovanju z Natom in strateskimi partnerji, da se
prepreci ponovitev resnih tezav iz preteklosti. VlozZena so bila prizadevanja za izboljSanje
profesionalizacije javne uprave, drzavna komisija za prepreCevanje korupcije pa je
sprejela ukrepe v zvezi z domnevnimi spolitiziranimi imenovanji. Na splosno je bil
ponovno vzpostavljen sistem nadzora in ravnotezja, s katerimi se je v drzavi utrdila
demokracija in pravna drzava. Predsedniske volitve, ki so bile izvedene 21. aprila in 5.
maja 2019, so potekale mirno in pregledno. Zgodovinski sporazum z Gr¢ijo je koncal
dolgotrajni spor in je zgled sprave za regijo in Evropo kot celoto. Komisija se veseli
nadaljnjega izvajanja pogodbe o prijateljstvu z Bolgarijo. Po letih stagnacije je ponovna
gospodarska rast leta 2018 dosegla 2,7 %, brezposelnost pa se je $e naprej zmanjSevala,
vendar je Se vedno visoka. Vlada je sprejela reformo davka na dohodek in pokojninsko
reformo ter uvedla nadaljnje ukrepe za izboljSanje upravljanja javnih financ in povecanje
preglednosti. Vendar pomanjkanje strokovnega znanja, strukturni izzivi v poslovnem
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10.

okolju in vrzeli v nalozbah v infrastrukturo ovirajo konkurencnost in vkljuevanje
domacih podjetij v globalne vrednostne verige.

Glede na dosezeni znatni napredek in izpolnjevanje pogojev, ki jih je Svet soglasno
doloc¢il junija 2018, Komisija priporoc¢a, da Svet zacne pristopna pogajanja s Severno
Makedonijo. V podporo zagonu pri nadaljnjih reformah bi Komisija za to drzavo
uporabila okrepljeni pristop za pogajalski poglavji o pravosodju in temeljnih pravicah ter
0 pravici, svobodi in varnosti.

Albanija je se naprej dosegala dober napredek in je pokazala svojo stalno odlo¢enost, da
napreduje na podro¢ju agende EU. Dosegla je oprijemljive in trajne rezultate, zlasti v
zvezi s pogoji, dolocenimi v sklepih Sveta iz junija 2018 za zacetek pristopnih pogajanj,
kljub Se vedno polariziranemu politicnemu vzdusju. Opozicijske stranke, ve€ina katerih se
je februarja 2019 odpovedala svojim parlamentarnim mandatom, bi se morale
konstruktivno ponovno vkljuciti v demokrati¢ne institucije in se zavezati k Sirokemu
evropskemu soglasju. Izvajanje reforme pravosodja se dosledno nadaljuje in na splosno
dobro napreduje ter postavlja temelje za znatno krepitev tega sektorja in utrjevanje
neodvisnosti, nepristranskosti, strokovnosti in odgovornosti. Konkretni rezultati so bili
dosezeni pri ponovnem ocenjevanju vseh sodnikov in toZilcev (preverjanje). Nadaljevalo
se je tudi institucionalno prestrukturiranje sodstva. Ustanovljeni so bili novi organi za
neodvisno samoupravo sodstva, kar je sprozilo oblikovanje specializiranih pravosodnih in
preiskovalnih institucij za boj proti organiziranemu kriminalu in korupciji. Odlo¢na
prizadevanja so se nadaljevala na podro¢ju boja proti korupciji in organiziranega
kriminala, vklju¢no z bojem proti trgovanju z mamili in gojenju mamil, kar je prispevalo k
doseganju dobrih rezultatov pri proaktivnih preiskavah, pregonu in obsodbah. Albanija je
v zadnjih nekaj letih dosledno kazala mo¢no zavezanost boju proti proizvodnji konoplje in
trgovini z njo. Okrepilo se je tudi mednarodno policijsko sodelovanje, zlasti z drZzavami
¢lanicami EU, kar je privedlo do ve¢ uspesSnih obseznih operacij kazenskega pregona ter
aretacij in pregona vodij mrez organiziranega kriminala. Doseganje zanesljivih rezultatov
proaktivnih preiskav, pregona in obsodb v boju proti korupciji na vseh ravneh in v boju
proti organiziranemu kriminalu je Se vedno dolgorofen izziv, ki Se naprej zahteva
nadaljnja okrepljena in dosledna prizadevanja Albanije, vklju¢no z operativnim
sodelovanjem z drzavami ¢lanicami EU.

Poleg tega se je nadaljevala reforma javne uprave s sploSnimi cilji krepitve strokovnosti in
preglednosti v postopkih zaposlovanja javnih usluzbencev ter krepitve oblikovanja
politike z utrjevanjem struktur sektorskega usklajevanja in vzpostavitvijo regulativnega
okvira za oceno ucinka. Nadaljevala so se prizadevanja v zvezi z ukrepi za okrepitev
ucinkovitega varstva Clovekovih pravic, vkljuéno s pravicami pripadnikov manjSin ter
Romov, ter protidiskriminacijske politike. Gospodarska rast se je Se povecala, in sicer s
3,8 % v letu 2017 na 4,2 % v letu 2018, brezposelnost in proracunski primanjkljaj pa sta
se zmanjSala, Ceprav sta ostala visoka. Pomanjkanje produktivnega strokovnega znanja in
izkuSenj, nizka stopnja izobraZenosti in prenos tehnologije ovirajo njeno konkuren¢nost in
vklju€evanje v mednarodne vrednostne verige.

Glede na doseZeni znatni napredek in izpolnjevanje pogojev, ki jih je Svet soglasno
dolo¢il junija 2018, Komisija priporoca, da Svet zacne pristopna pogajanja z Albanijo. V
podporo zagonu pri nadaljnjih reformah bi Komisija za to drzavo uporabila okrepljeni
pristop za pogajalski poglavji o pravosodju in temeljnih pravicah ter o pravici, svobodi in
varnosti. Albanija mora Se naprej dosegati trdne rezultate na podro¢ju boja proti korupciji
na vseh ravneh in v boju proti organiziranemu kriminalu. Za ohranitev in utrditev
napredka, ki ga je drzava dosegla, je potrebno tudi mocnejSe nacionalno soglasje 0
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11.

najpomembnejsi prednostni nalogi priblizevanja EU, pri ¢emer bi se presegla trenutna
polarizacija in pokazala politicna volja strank kljub nesoglasjem med njimi.

Na Kosovu se je splosno politi¢no stanje izkazalo za zahtevno. Napredek, dosezen pri
nekaterih kljucnih reformah, povezanih z EU, je zasencila odlocitev vlade, da za uvoz iz
Srbije ter Bosne in Hercegovine uvede 100-odstotno carino, kar pomeni krSitev
sporazuma CEFTA in je v nasprotju z duhom stabilizacijsko-pridruzitvenega sporazuma.
Kosovo bi moralo ta ukrep nemudoma preklicati in se osredotociti na nadaljevanje
izvajanja stabilizacijsko-pridruzitvenega sporazuma, pri katerem je potrebno mocno
medstrankarsko soglasje. Kosovo bi moralo ucinkovito izvajati nedavno sprejeto
zakonodajo na podrocju pravne drzave in javne uprave ter dokoncati izvajanje evropskega
programa reform. Potrebna so resna prizadevanja za preprecevanje politicnega
vmesavanja v zaposlovanje visjih javnih usluzbencev in bolj usklajena prizadevanja za boj
proti korupciji in organiziranemu kriminalu. Imenovanje oseb, obsojenih za vojne zlo¢ine
ali korupcijo / organizirani kriminal, na uradne polozaje je v nasprotju z evropskimi
vrednotami. Odlo¢no je treba obravnavati visoko stopnjo korupcije in organiziranega
kriminala, tudi na severu Kosova. Dolo¢en napredek je bil doseZzen na podrocju
gospodarstva, s trajnostno rastjo in nekaterimi izboljSavami v poslovnem okolju. Vendar
bi bilo treba sprejeti ukrepe za povecanje ravni dejavnosti in zaposlovanja, zagotovitev
skladnosti proratuna z obstojeimi fiskalnimi pravili in obravnavanje neformalne
ekonomije.

Komisija je julija 2018 potrdila, da je Kosovo izpolnilo vsa referencna merila za
liberalizacijo vizumskega rezima, ki jih je sprejel Svet. Marca 2019 je Evropski parlament
Vv prvi obravnavi podprl predlog Komisije za liberalizacijo vizumskega rezima. Predlog za
liberalizacijo vizumskega rezima Se cCaka na obravnavo v Svetu in bi ga bilo treba
obravnavati ¢im prej. Kosovo bi si moralo Se naprej prizadevati za spostovanje vseh meril,
zlasti na podroc¢ju pravne drzave in migracij.

Na splosno je Kosovo ostalo vkljuceno v dialog z Beogradom pod okriljem EU. Kosovo si
mora Se naprej] mocCno prizadevati in prispevati k vzpostavitvi ugodnega okolja za
sklenitev celovitega pravno zavezujocega sporazuma s Srbijo. Tak sporazum je nujen in
kljucen, da bosta Kosovo in Srbija lahko napredovala na evropski poti. Kosovska vlada
mora preklicati carine za uvoz iz Srbije ter Bosne in Hercegovine.
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IV. PRILOGE

1. Sklep in priporodilo iz mnenja Komisije o pros$nji Bosne in Hercegovine za ¢lanstvo v
Evropski uniji

Povzetki ugotovitev porocil

3. lzvajanje strategije za Zahodni Balkan in sofijske agende prednostnih nalog:
okrepljeno sodelovanje EU

4, Statisti¢na priloga
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PRILOGA 1 — Sklep in priporo¢ilo iz mnenja Komisije o proSnji Bosne in Hercegovine
za Clanstvo v Evropski uniji

Bosna in Hercegovina Se ne izpolnjuje v zadostni meri meril glede stabilnosti institucij, ki
zagotavljajo demokracijo, pravno drzavo, clovekove pravice ter spoStovanje in varstvo
manjsin, ki jih je doloc¢il Evropski svet leta 1993 v Kgbenhavnu. V zvezi s tem si mora znatno
prizadevati za zadostno izpolnjevanje teh meril, tako da okrepi svoje institucije, da bi
zagotovila demokracijo, pravno drzavo, ¢lovekove pravice ter spostovanje in varstvo manjsin.
Bosna in Hercegovina mora svoj ustavni okvir uskladiti z evropskimi standardi in zagotoviti
funkcionalnost svojih institucij, da bodo lahko prevzele obveznosti EU. Medtem ko je
decentralizirana drzavna struktura zdruzljiva s ¢lanstvom v EU, bo Bosna in Hercegovina
morala reformirati svoje institucije, da bodo lahko ucinkovito sodelovale pri odlo¢anju v EU
ter v celoti izvajale in izvrSevale pravni red EU.

Bosna in Hercegovina mora izboljsati svoj volilni okvir in delovanje sodstva. Okrepiti bi
morala tudi preprecevanje korupcije in organiziranega kriminala, vklju¢no s pranjem denarja
in terorizmom, ter boj proti njima, pa tudi zagotoviti ucinkovito delovanje sistema za
upravljanje meja ter migracijskega in azilnega sistema. Okrepiti mora varstvo temeljnih
pravic vseh drzavljanov, vkljuéno z zagotavljanjem ugodnega okolja za civilno druzbo in
spravo ter zasc¢ito in vkljuevanjem ranljivih skupin. Dokoncati je treba tudi bistvene korake v
reformi javne uprave.

Kar zadeva gospodarska merila, je Bosha in Hercegovina dosegla doloceno stopnjo
makroekonomske stabilnosti. Da pa bi postala delujoce trzno gospodarstvo, kar je merilo, ki
ga je dolocil Evropski svet leta 1993 v Kebenhavnu, mora posebno pozornost nameniti
pospesitvi postopkov odlocanja in izboljSanju poslovnega okolja ter ucinkovitosti in
preglednosti javnega sektorja, zlasti javnih podjetij. Odpraviti bi morala ovire za pravilno
delovanje trznih mehanizmov, kot so Sibka pravna drZava, obseZna birokracija, korupcija,
dolgotrajni in prezapleteni upravni postopki ter velika razdrobljenost notranjega trga v drzavi.
Da bi lahko Bosna in Hercegovina srednjerocno obvladovala pritiske konkurence in trzne sile
v Uniji, mora posebno pozornost nameniti nizki kakovosti izobraZevanja in njegovi
nezadostni usmerjenosti k potrebam trga dela ter kakovosti fizicnega kapitala, kot sta
nezadosten razvoj prometne in energetske infrastrukture ter po€asna prilagoditev gospodarske
strukture drzave.

Rezultate Bosne in Hercegovine pri izpolnjevanju obveznosti iz stabilizacijsko-
pridruZitvenega sporazuma je treba izboljSati, zlasti v zvezi z vzpostavitvijo parlamentarne
razseznosti sporazuma in sprejetjem nacionalnega nacrta za sprejem pravnega reda EU.

Bosna in Hercegovina je na splo$no na zacetku glede stopnje pripravljenosti, da prevzame
obveznosti ¢lanstva v EU, in mora znatno okrepiti postopek za uskladitev s pravnim redom
EU ter izvajati in izvrSevati s tem povezano zakonodajo. Posebno pozornost bi bilo treba
nameniti podro¢jem prostega pretoka blaga, pravice do ustanavljanja in svobode opravljanja
storitev, informacijske druzbe in medijev, kmetijstva in razvoja podeZzelja, ribiStva, prometne
politike, energetike, ekonomske in monetarne politike, statistike, socialne politike in
zaposlovanja, podjetniske in industrijske politike, regionalne politike in usklajevanja
strukturnih instrumentov, izobraZevanja in kulture, varstva potroSnikov in zdravja ter
finan¢nega nadzora.

Pristop Bosne in Hercegovine bi imel omejen skupni vpliv na politike Evropske unije ter ne bi
prizadel sposobnosti Unije, da ohranja in poglablja svoj lastni razvoj. Hkrati bi lahko
ugotovljena vprasanja funkcionalnosti v Bosni in Hercegovini, zlasti v zvezi z notranjim
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postopkom odloCanja ter negotovostjo in prekrivanjem med razli¢nimi ravnmi upravljanja v
drzavi glede Stevilnih pristojnosti, negativno vplivala na postopek odlocanja na ravni EU,
zlasti v zvezi z zadevami, za katere je potrebno soglasje drzav Clanic EU. Bosna in
Hercegovina bi zato morala zaceti postopek za obravnavo vprasanj funkcionalnosti, da bi
izpolnila zahteve ¢lanstva v EU in s tem povezane obveznosti.

Komisija meni, da bi bilo treba pogajanja za pristop Bosne in Hercegovine k Evropski uniji
zaceti, ko bo drzava dosegla potrebno stopnjo skladnosti z merili za clanstvo, zlasti s
kgbenhavnskimi politi¢nimi merili, ki zahtevajo stabilnost institucij, ki zagotavljajo predvsem
demokracijo in pravno drzavo. Bosna in Hercegovina bo morala temeljito izboljSati svoj
zakonodajni in institucionalni okvir, da bo lahko izpolnila naslednje klju¢ne prednostne
naloge:

Demokracija/funkcionalnost

1. Zagotoviti, da volitve potekajo v skladu z evropskimi standardi, in sicer z izvajanjem
priporo¢il OVSE/ODIHR in ustreznih priporocil Beneske komisije, zagotavljanjem
preglednosti financiranja politi¢nih strank ter izvedbo obcinskih volitev v Mostarju.

2. Zagotoviti rezultate pri delovanju mehanizma za usklajevanje glede zadev EU na vseh
ravneh, vklju¢no z razvojem in sprejetjem nacionalnega programa za sprejem
pravnega reda EU.

Zagotoviti pravilno delovanje stabilizacijsko-pridruzitvenega parlamentarnega odbora.

Bistveno izboljsati institucionalni okvir, tudi na ustavni ravni, da se:

a) zagotovi pravna varnost glede delitve pristojnosti med razli¢nimi ravnmi
upravljanja;

b) uvede klavzula o nadomestitvi, da se drzavi ob pristopu omogoci zacasno izvajanje
pristojnosti drugih ravni upravljanja, da se preprecijo in odpravijo krSitve prava
EU;

C) zagotovi neodvisnost sodstva, vklju¢no z njegovo samoupravno institucijo (Visoki
sodni in tozilski svet);

d) reformira ustavno sodis$¢e, vkljucno z obravnavo vprasanja mednarodnih sodnikov,
in zagotovi izvrSevanje njegovih odlocitev;

e) zagotovi pravna varnost, vklju¢no z ustanovitvijo sodnega organa, zadolzenega za
zagotavljanje dosledne razlage prava po vsej Bosni in Hercegovini;

f) zagotovi enakost in nediskriminacija drzavljanov, zlasti z obravnavo sodne prakse
Evropskega sodi$¢a za ¢lovekove pravice v zadevi Sejdi¢-Finci;

g) zagotovi, da vsi upravni organi, ki so pooblaséeni za izvajanje pravnega reda EU,
v skladu s tem pravnim redom temeljijo le na strokovnosti in odpravijo pravice
veta pri sprejemanju odlocitev.

5. Sprejeti konkretne ukrepe za spodbujanje okolja, ki spodbuja spravo, da bi se
premagale posledice vojne.

> ow

Pravna drzava

6. Izboljsati delovanje sodstva s sprejetiem nove zakonodaje o visokem sodnem in
tozilskem svetu ter delovanje sodiS¢ Bosne in Hercegovine v skladu z evropskimi
standardi.

7. Okrepiti preprecevanje korupcije in organiziranega kriminala, vkljuno s pranjem
denarja in terorizmom, ter boj proti njima, in sicer zlasti s:
a) sprejetjem in izvajanjem zakonodaje o navzkriZju interesov in zaséiti zvizgacev;
b) zagotavljanjem ucinkovitega delovanja in usklajevanja protikorupcijskih organov;
¢) uskladitvijo zakonodaje in krepitvijo zmogljivosti na podro¢ju javnih naro¢il;
d) zagotavljanjem ucéinkovitega sodelovanja med organi za preprecevanje, odkrivanje
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in preiskovanje kaznivih dejanj ter s tozilstvi;

e) izkazovanjem napredka pri doseganju rezultatov proaktivnih preiskav, potrjenih
obtoznic, pregonov in pravnomoc¢nih obsodb v zvezi z organiziranim kriminalom
in korupcijo, tudi na visoki ravni;

f) depolitizacijo in prestrukturiranjem javnih podjetij ter zagotavljanjem preglednosti
privatizacijskih procesov.

8. Zagotoviti ucinkovito usklajevanje zmogljivosti za upravljanje meja in migracij na
vseh ravneh ter delovanje azilnega sistema.

Temeljne pravice

9. Okrepiti varstvo pravic vseh drzavljanov, zlasti z zagotavljanjem izvajanja zakonodaje
o0 nediskriminaciji in enakosti spolov.

10. Zagotoviti pravico do Zivljenja in prepoved mucenja, zlasti z (a) odpravo sklicevanja
na smrtno kazen v ustavi entitete Republike Srbske in (b) doloditvijo drzavnega
preventivnega mehanizma proti mucenju in grdemu ravnanju.

11. Zagotoviti ugodno okolje za civilno druzbo, zlasti s podpiranjem evropskih standardov
za svobodo zdruzevanja in svobodo zbiranja.

12. Zagotoviti svobodo izrazanja in medijev ter za$Cito novinarjev, zlasti z (a)
zagotavljanjem ustreznega nadaljnjega pravosodnega ukrepanja v primerih groZenj
novinarjem in medijskim delavcem ter nasilja nad njimi in (b) zagotavljanjem
finan¢ne vzdrznosti sistema javne radiodifuzije.

13. Izboljsati zascito in vkljuevanje ranljivih skupin, zlasti invalidov, otrok, oseb LGBTI,
pripadnikov romske skupnosti, pripornikov, migrantov in prosilcev za azil ter
razseljenih oseb in beguncev v skladu s ciljem, da se zaklju¢i Priloga VII k
Daytonskemu mirovnemu sporazumul.

Reforma javne uprave
14. Dokoncati bistvene ukrepe reforme javne uprave za izboljSanje sploSnega delovanja
javne uprave z zagotavljanjem strokovne in depolitizirane javne uprave ter
usklajenega pristopa k oblikovanju politik na ravni drzave.

Komisija spodbuja Bosno in Hercegovino, naj na vseh ravneh upravljanja v skladu s
smernicami politike programa gospodarskih reform sprejme in izvede ukrepe za socialno-
ekonomsko reformo.

Komisija prav tako spodbuja Bosno in Hercegovino, naj ostane dejavna v regionalnem
sodelovanju in krepi dvostranske odnose s sosednjimi drzavami, vkljuéno s sklepanjem
mejnih sporazumov in prizadevanji za trajno spravo na Zahodnem Balkanu.

Komisija Svetu priporoca, naj po oblikovanju vlad v Bosni in Hercegovini razpravlja o tem
mnenju in nadaljnjih ukrepih v zvezi z zgoraj navedenimi klju¢nimi prednostnimi nalogami.

Komisija bo spremljala napredek Bosne in Hercegovine v institucionalnem okviru
stabilizacijsko-pridruzitvenega sporazuma in bo drzavo $e naprej finan¢no podpirala v okviru
instrumenta za predpristopno pomoc.

Komisija bo v okviru Siritvenega sveznja 2020 predstavila porocilo o Bosni in Hercegovini, ki
bo vsebovalo pregled izvajanja zgoraj navedenih klju¢nih prednostnih nalog glede na
naslednje korake drzave na poti v EU.
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PRILOGA 2 — Povzetki ugotovitev porocil

Turdija

Izredne razmere, ki so bile uvedene 15. julija 2016 po poskusu drzavnega udara, so se koncale
18. julija 2018, ko je poteklo zadnje podaljsanje, vendar je turski parlament takoj nato sprejel
zakon, s katerim so bili ohranjeni Stevilni elementi izrednih razmer za nadaljnja tri leta. Zakon
omejuje nekatere temeljne svoboscine, saj omogoca zlasti odpuscanje javnih usluzbencev
(vkljucno s sodniki) in podaljSanje pridrzanj, omejitev svobode gibanja in javnega zbiranja,
ter razSirja pristojnosti guvernerjev provine, ki jih imenuje vlada.

EU, ki je nemudoma in odlo¢no obsodila poskus drzavnega udara, je ponovno poudarila, da v
celoti podpira demokrati¢ne institucije v drzavi, ter priznala legitimno potrebo Turéije po
takojSnjem in sorazmernem ukrepanju ob tako resni groznji. Kljub temu pa je obsezna in
kolektivna narava ukrepov, ki so bili sprejeti po poskusu drzavnega udara v izrednih
razmerah, na primer obsezne odstranitve s polozajev, aretacije in pridrzanja, Se vedno
vzbujala zelo resno zaskrbljenost.

V casu izrednih razmer je bilo izdanih 36 odlokov, ki so omejili nekatere civilne in politi¢éne
pravice, tudi pravice do obrambe, razsirili pristojnosti policije in tozilcev pri preiskavah in
pregonu ter predvideli odpustitev ve¢ kot 152 000 javnih usluzbencev, vklju¢no z akademiki,
ucitelji in drzavnimi uradniki.

Ustavno sodis¢e je odlocilo, da nima pristojnosti za presojo zakonitosti odlokov, Ki
uporabljajo pravna pooblastila, izdana v izrednih razmerah. Parlament jih je pregledal 32.
Turski organi so maja 2017 ustanovili preiskovalno komisijo za ukrepe v izrednih razmerah,
ki je zadolzena za posamicen pregled vseh pritozb.

Do maja 2019 je prispelo 126 600 vlog. Preiskovalna komisija jih je pregledala 70 406 in se le
v 5 250 primerih odlocila za vrnitev na delovno mesto, 65 156 pritozb pa je bilo zavrnjenih.
55 714 vlog $e ni resenih. Hitrost obravnave vlog zbuja pomisleke o tem, ali se vsak primer
res obravnava posebej. Ker zasliSanj ni, obstaja sploSno pomanjkanje postopkovnih jamstev
za vloznike, odlocitve pa se sprejemajo na podlagi pisnih dokumentov, povezanih s prvotno
odpustitvijo, vse to pa vzbuja dvome o tem, v kolikSni meri je preiskovalna komisija
ucinkovito pravno sredstvo.

Tur¢ija je ob koncu izrednih razmer umaknila odstopanja od Evropske konvencije o
¢lovekovih pravicah in Mednarodnega pakta o drZavljanskih in politicnih pravicah (MPDPP).
Vendar Se vedno velja celotni postopek spremljanja, ki ga je aprila 2017 ponovno odprla
parlamentarna skupS¢ina Sveta Evrope.

Poleg preiskovalne komisije za ukrepe v izrednih razmerah so zmoZnost Turcije, da znotraj
nacionalnega pravnega reda zagotovi u¢inkovito pravno sredstvo v smislu Evropskega sodisca
za Clovekove pravice, dodatno spodkopali Se drugi dogodki. Ve¢ sodnih odlocb, ki so bile
ugodne za pomembne obtozence, vklju¢no z zagovorniki ¢lovekovih pravic, je bilo hitro
razveljavljenih z drugo odlocbo ali celo na istem sodiS¢u, v nekaterih primerih na podlagi
pripomb izvrSilne oblasti.

Stevilni zagovorniki ¢lovekovih pravic, aktivisti civilne druzbe, mediji, akademiki, politiki,
zdravniki, odvetniki, sodniki ter lezbijke, geji, biseksualne, transspolne in interspolne osebe
(LGBTI) so Se vedno pridrzani, v€asih brez obtoZnice, in so tar¢e kampanj blatenja s strani
medijev in visokih politikov. Prostor za organizacije civilne druzbe, ki se ukvarjajo s
temeljnimi pravicami in svobo$¢inami, se je Se dodatno skrcil, na kar zlasti kaze uvedba
dodatnih upravnih ovir. Organizacije za varstvo pravic, ki so jih v izrednih razmerah zaprli,
niso bile delezne nobenega pravnega sredstva v zvezi z zaplembami. Od oktobra 2018, po
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spremembi poslovnika parlamenta, so organizacije civilne druzbe izkljuCene iz
zakonodajnega postopka posvetovanja v parlamentarnih odborih. Vklju¢ujo¢ih mehanizmov
za ¢im SirSe posvetovanje z druzbo ni.

Tur¢ija mora obravnavati tudi klju¢na priporocila Sveta Evrope in njegovih organov.
Domnevne nepravilnosti je treba dokazati na podlagi preglednih postopkov in posamicno.
Individualno kazensko odgovornost je mogoce ugotoviti izklju¢no ob popolnem upostevanju
delitve oblasti, popolne neodvisnosti sodstva in pravice vsakega posameznika do poStenega
sojenja.

Novi predsedniski sistem je centraliziral oblast v rokah izvrSilne oblasti in znatno omejil
zakonodajno in nadzorno funkcijo parlamenta. Parlament je od julija 2018 sprejel 17
zakonodajnih aktov, vkljuno s spornimi spremembami svojega poslovnika. Ministri ne
nastopajo vec v parlamentu, poslanci pa lahko zastavljajo le pisna vprasanja.

Vse vecja politi€na polarizacija, zlasti v obdobju pred ob¢inskimi volitvami marca 2019, Se
naprej onemogoca konstruktiven parlamentarni dialog. Marginalizacija opozicije, zlasti
Ljudske demokratske stranke (HDP), se nadaljuje in $tevilni zakonodajalci iz te stranke so
pridrzani. Dolgotrajne pomanjkljivosti sistema parlamentarne imunitete niso bile
obravnavane.

Predsedniske in parlamentarne volitve junija 2018 ter obcinske volitve marca 2019 je
zaznamovala visoka udelezba. Volivei so imeli resni¢no izbiro, ¢eprav kandidati niso imeli
pogojev za enakopravno konkurenco. Vladajoca stranka je imela veliko prednost, kar se je
odrazalo tudi v pretiranem medijskem porocanju javnih in zasebnih medijev, povezanih z
vlado. Po obcinskih volitvah je na jugovzhodu Turcije vrhovni volilni svet razglasil Stiri
izvoljene Zupane in ¢lane obcinskih svetov za neupravi¢ene do prevzema funkcije, eprav so
bile njihove kandidature pred volitvami potrjene. Razveljavil je tudi Zupanske volitve v
Istanbulu in napovedal ponovitev 23. junija. Odlo¢itev vrhovnega volilnega sveta o ponovnih
volitvah v Istanbulu ter podelitev Zupanske funkcije v posameznih ob¢inah na jugovzhodu
drzave drugouvrScenim kandidatom vzbujata resno zaskrbljenost glede spoStovanja
zakonitosti in celovitosti volilnega procesa ter neodvisnosti institucije od politi¢nega pritiska.
Ta dejanja so v nasprotju s temeljnim ciljem demokraticnega volilnega postopka, ki je
zagotoviti upoStevanje volje ljudstva.  Opozicijske stranke so odlo¢no nasprotovale
razveljavitvi in ponovitvi zupanskih volitev v Istanbulu.

Ko je v celoti zacel veljati predsedniSki sistem, je to preoblikovalo izvrSilno vejo oblasti in
drzavno upravo. Predsedniski sistem, vklju¢no z odpravo funkcije predsednika vlade in
drugih funkcij, kot so podsekretarji na ministrstvih, je povzrocCil ve¢jo politizacijo javne
uprave. Predsednik ima zdaj pooblastila za imenovanje vodij velike vec¢ine javnih regulativnih
organov.

Zaradi nenehnih aretacij in odpuscanj lokalnih politikov ter imenovanj skrbnikov in
samovoljne narave teh imenovanj so bili volivei pred obcinskimi volitvami marca 2019
prikrajSani za politi¢no zastopanje na lokalni ravni, kar je resno ogrozilo lokalno demokracijo.

Vlada je prenovila pravni okvir, ki ureja civilno-vojaske odnose, in mo¢no povecala obseg
pristojnosti izvrSilne oblasti nad vojsko ter tako okrepila civilni nadzor. Vrhovna vojaska
sodis¢a so bila v okviru ustavnih sprememb dejansko odpravljena, vendar vojska in
obvescevalne sluzbe Se niso dovolj odgovorne parlamentu, varnostno osebje pa Se naprej
uziva obsezno pravno varstvo. Parlamentarna komisija za nadzor nad kazenskim pregonom je
ostala neucinkovita. Pravni okvir za nadzor nad vojaskimi izdatki Se ni bil izboljSan.

Situacija na jugovzhodu kljub izboljSanju varnostnih razmer ostaja tezavna. Vlada je
nadaljevala z izvajanjem varnostnih operacij zaradi ponavljajocih se nasilnih dejanj Kurdske
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delavske stranke (PKK), ki v EU ostaja na seznamu oseb, skupin in subjektov, vpletenih v
teroristicna dejanja. Medtem ko ima vlada legitimno pravico do boja proti terorizmu, pa je
prav tako odgovorna za zagotovitev, da se to izvaja v skladu z nacelom pravne drzave,
¢lovekovimi pravicami in temeljnimi svobo$Cinami. Protiteroristicni ukrepi morajo biti
sorazmerni. Kljub dolo¢eni obnovi je nadomestilo prejelo malo notranje razseljenih oseb.
Glede nadaljevanja verodostojnega politinega procesa, da bi dosegli miroljubno in trajno
resitev, ni bilo vidnega napredka.

Na podroc¢ju reforme javne uprave je Turéija zmerno pripravljena, prislo pa je do resnega
nazadovanja na podroc¢ju javnih storitev in upravljanja ¢loveskih virov, kar je vplivalo tudi na
razvoj politik in odgovornost. Zaradi sprememb v sistemu javnih sluzb se je dodatno povecala
politizacija uprave. Izjema ostaja zaposlovanje na visjih vodstvenih polozajih na podlagi
dosezkov. Zaradi resnih postopkovnih pomanjkljivosti se poraja vprasanje, v kolik$ni meri se
preiskovalna komisija za ukrepe v izrednih razmerah lahko Steje za ucinkovito pravno
sredstvo za odpuscene javne usluzbence.

Pravosodni sistem Turéije je v zgodnji fazi priprav. PriSlo je do nadaljnjega resnega
nazadovanja, priporocila iz prej$njih porocil pa niso bila sprejeta ali izvedena. Nadaljeval se
je politi¢ni pritisk na sodnike in tozilce ter premestitve velikega Stevila sodnikov in tozilcev
proti njihovi volji. To Se vedno negativno vpliva na neodvisnost ter splosno kakovost in
ucinkovitost sodstva. Obsezno zaposlovanje novih sodnikov in toZilcev v sedanjem sistemu
vzbuja skrb, ker niso bili sprejeti nobeni ukrepi za obravnavo pomanjkanja objektivnih, na
dosezkih temelje¢ih, enotnih in vnaprej dolocenih meril za njihovo zaposlovanje in
napredovanje. S predsedniskim odlokom je bila ponovno vzpostavljena turSka pravna
akademija, potem ko je bila pred tem zaradi izrednih razmer zaprta. ZastraSevalni uéinek
odpuscanja in prisilnih premestitev sodnikov in tozilcev je Se vedno prisoten, zato obstaja
tveganje, da bo prislo do razsirjene samocenzure. Sprejeti niso bili nobeni ukrepi za ponovno
vzpostavitev pravnih jamstev, da se zagotovi neodvisnost sodstva od izvrSilne veje oblasti ali
okrepi neodvisnost sveta sodnikov in toZilcev. Avgusta 2018 je bila napovedana strategija za
reformo pravosodja za obdobje 2019-2023, vendar $e ni bila sprejeta. Turcija se je o osnutku
strategije posvetovala s Svetom Evrope in Komisijo.

Drzava je na podro¢ju boja proti korupciji v zgodnji fazi. Prislo je do nazadovanja, saj
ukinjenih preventivnih organov ni nadomestil neodvisni organ v skladu s Konvencijo
Zdruzenih narodov proti korupciji, katere podpisnica je tudi Turcija. Pravni in institucionalni
okvir je Se naprej omogocal neprimeren vpliv izvrSilne oblasti pri preiskavah in pregonu zelo
odmevnih primerov Kkorupcije. Zakonodajne spremembe, predvidene v prejs$njih
protikorupcijskih strategijah, niso bile izvedene. Zakonodaja o javnih narocilih je ostala
nezdruZzljiva s pravnim redom EU, odstopanja od zakonodaje o javnih narocilih pa so se Se
povecCala. Pomanjkanje trdne protikorupcijske strategije in akcijskega nacrta je znak
pomanjkanja politine volje za odlocen boj proti korupciji. Manjka stalen, funkcionalno
neodvisen protikorupcijski organ, in specializirano toZilstvo, ki bi vodilo protikorupcijske
preiskave; obstaja le nekaj specializiranih sodi$¢. Na splosno je korupcija Siroko razsirjena in
Se vedno vzbuja zaskrbljenost.

Turcija je dosegla doloceno stopnjo pripravljenosti na podrocju boja proti organiziranemu
kriminalu, vendar je napredek na splosno omejen. Drzava mora izboljSati svojo zakonodajo 0
kibernetski kriminaliteti, zaplembi premozenja in zaSciti pri¢. Varstvo podatkov v Turciji Se
vedno ni v skladu z evropskimi standardi in ga bo treba revidirati, da se zagotovi izvajanje
operativnega sporazuma z Europolom, o katerem trenutno potekajo pogajanja. Turcija bi

morala razviti in zaleti izvajati celovitejSi in skladnej$i pravni okvir za zaplembo
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premozenjske koristi, pridobljene s kaznivim dejanjem, in izboljSati svojo sposobnost
upravljanja zamrznjenih sredstev.

Turcija je dosegla dober napredek na podro¢ju migracijske in azilne politike ter si e naprej
prizadevala za uspeS$no izvajanje izjave EU in Tur¢ije iz marca 2016. Upadanje Stevila
nezakonitih prehodov iz Turcije na Egejske otoke od zacetka veljavnosti izjave je bilo
podprto z okrepljenimi prizadevanji turSkih organov kazenskega pregona. TurCija si je Se
naprej vztrajno prizadevala zagotoviti obsezno in izjemno humanitarno pomo¢ in podporo za
ve¢ kot 3,6 milijona registriranih beguncev iz Sirije in priblizno 370 000 registriranih
beguncev iz drugih drzav, s ¢imer je gostila najvecjo begunsko skupnost na svetu. Turéija je
ustanovila sedem delovnih skupin za izvajanje tehni¢nega dela glede Se neizpolnjenih meril za
dialog o liberalizaciji vizumskega rezima. Vendar pri usklajevanju turske vizumske politike s
skupno vizumsko politiko EU ni bilo napredka.

Na podroéju ¢lovekovih in temeljnih pravic Turéija $e vedno resno nazaduje. Ceprav pravni
okvir vkljucuje splosna jamstva za spoStovanje ¢lovekovih in temeljnih pravic, ga je treba Se
uskladiti z Evropsko konvencijo o ¢lovekovih pravicah in sodno prakso Evropskega sodis¢a
za Clovekove pravice. Do resnega nazadovanje je prislo tudi na podro¢jih svobode izrazanja,
zbiranja in zdruzevanja ter procesnih in lastninskih pravic. Zakonodaja, uvedena takoj po
odpravi izrednih razmer, s katero so bila odstranjena klju¢na varovala za zas€ito aktivistov
civilne druzbe, zagovornikov ¢lovekovih pravic, novinarjev, akademikov in drugih oseb pred
zlorabami, je ostala nespremenjena. Uveljavljanje pravic ovira razdrobljenost in omejena
neodvisnost javnih institucij, odgovornih za varstvo teh pravic in svobos¢in, ter pomanjkanje
neodvisnega sodstva. Sindikalne pravice so e vedno pod hudim pritiskom. Nikakrs$ni ukrepi
niso bili sprejeti za preiskavo, pregon ali kaznovanje tistih, ki so bili vpleteni v hude krSitve
Clovekovih pravic v izrednih razmerah. V celotni druzbi je vladalo ozracje ustrahovanja, saj
so se izredne razmere uporabljale za kréenje prostora za nasprotna mnenja ali alternativna
staliS€¢a. Od decembra 2018 je skupno Stevilo oseb, ki so v zaporu brez obtoZnice ali ¢akajo na
sojenje, 57 000, kar je ve¢ kot 20 % vseh zapornikov. Zapori so prenatrpani, razmere pa se
slabsajo. Strogo omejevanje svobode izraZanja se je nadaljevalo in trend pregona pisateljev,
uporabnikov druzbenih medijev in drugih pripadnikov javnosti, celo otrok, zaradi razzalitve
predsednika se je drasti¢no povecal. Pomanjkanje preglednosti v zvezi z lastniStvom medijev
Se vedno vzbuja dvome o neodvisnosti mnenj urednikov. Romi® $e vedno zivijo v zelo slabih
stanovanjskih razmerah, pogosto nimajo dostopa do osnovnih javnih storitev in so odvisni od
socialnih prejemkov. Projekti za prenovo mest Se naprej v prvi vrsti zadevajo romska naselja,
posledica pa je prisilno razseljevanje celih druzin. Bolje bi bilo treba zavarovati pravice
najbolj ranljivih skupin in pripadnikov manjSin. Nasilje na podlagi spola, diskriminacija,
sovrazni govor proti manjS$inam, zlo€ini iz sovrastva in krSitve ¢lovekovih pravic oseb LGBTI
Se vedno vzbujajo resno zaskrbljenost.

Tur¢ija je pozdravila ponovna prizadevanja Zdruzenih narodov za posvetovanje z
zainteresiranimi stranmi o morebitnem nadaljevanju pogajanj glede Cipra. Napetosti v regiji v
zvezi z moznostjo raziskovanja ogljikovodikov ob obali Cipra so se povecale, in sicer zaradi
ukrepov in izjav Turcije, ki izpodbijajo pravico Republike Ciper do izkoriS¢anja virov
ogljikovodikov v ciprski izkljuéni ekonomski coni. Tur¢ija je maja 2019 v izklju¢no
ekonomsko cono Republike Ciper poslala vrtalno ploscad v spremstvu vojaskih plovil, s
¢imer je napetosti Se povecala. Komisija opozarja na izjavo Evropskega sveta iz marca 2018,
v kateri so odlo¢no obsojena nadaljnja nezakonita dejanja Turcije v vzhodnem Sredozemlju in
Egejskem morju. Evropski svet je opozoril tudi na obveznost Turcije, da spostuje mednarodno

® V skladu s terminologijo evropskih institucij se krovni izraz ,,Romi* tukaj uporablja za sklicevanje na vec
razli¢nih skupin, ne da bi pri tem zanikali posebnosti teh skupin.
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pravo in dobre sosedske odnose, ter Turc¢ijo pozval, naj spostuje suverene pravice Cipra do
iskanja in izkori$¢anja svojih naravnih virov v skladu s pravom EU in mednarodnim pravom.
EU je marca 2019 Turcijo pozvala, naj se vzdrzi takih nezakonitih dejanj, saj se bo EU nanje
ustrezno odzvala s popolno solidarnostjo s Ciprom.

EU je veckrat poudarila suverene pravice drzav clanic EU, ki vkljucujejo sklepanje
dvostranskih sporazumov ter raziskovanje in izkori§¢anje njihovih naravnih virov v skladu s
pravnim redom EU in mednarodnim pravom, vklju¢no s Konvencijo ZN o pomorskem
mednarodnem pravu. Turéija Se ni izpolnila svoje obveznosti glede celovitega in
nediskriminatornega izvajanja dodatnega protokola k pridruzitvenemu sporazumu EU in
Turcije ter ni odpravila vseh ovir za prost pretok blaga, ki med drugim vkljucujejo omejitve
neposrednih prometnih povezav s Ciprom. Napredka pri normalizaciji dvostranskih odnosov z
Republiko Ciper ni bilo.

Operativno sodelovanje z Gréijo na podroc¢ju migracij se je Se naprej nadaljevalo. Toda spori
v Egejskem morju in vzhodnem Sredozemlju niso spodbujali dobrih sosedskih odnosov ter so
ogrozili regionalno stabilnost in varnost. Dvostranski odnosi z ve¢ posameznimi drZzavami
¢lanicami EU, zlasti z Avstrijo, Nemc¢ijo in Nizozemsko, so se izboljsali. Odnosi med
Nizozemsko in Turcijo so se normalizirali. Prihajalo je do nenehnih in vedno pogostejsih
krsitev teritorialnih voda in zraénega prostora Gréije in Cipra s strani Tur¢ije. Se en razlog za
resno zaskrbljenost je bilo Sestmesecno pridrzanje dveh grskih vojakov, ki sta patruljirala na
kopenski meji, vendar so se ob njuni izpustitvi avgusta 2018 in po obisku predsednika grske
vlade v Turciji februarja letos odnosi bistveno izboljsali.

V zvezi s tem je EU ponovno izrazila veliko zaskrbljenost in Tur¢ijo pozvala, naj se izogiba
vsakr$nim groznjam ali dejanjem zoper posamezne drzave Clanice ter vsakrSnim trenjem ali
dejanjem, ki bi Skodovala dobrim sosedskim odnosom in mirnemu reSevanju sporov.

Kar zadeva gospodarska merila, se je v turSkem gospodarstvu nadaljevalo resno
nazadovanje, kar je povzrocilo vecje pomisleke glede delovanja trznega gospodarstva v tej
drzavi. V letu 2018 so se zaradi izrazitega poslabSanja pogojev zunanjega financiranja
pokazale ranljivosti, ki so se nakopicile v ve€ letih. V odgovor so turSki organi sprejeli vrsto
ukrepov politike, ki so negativno vplivali na delovanje trgov, predvsem s poseganjem v
oblikovanje cen in uvajanjem omejitev za prosto uporabo tujih valut. Pomisleki glede
neodvisnosti kljuénih gospodarskih institucij so se poglobili. Primanjkljaj teko¢ega racuna je
dosegel vrh v prvi polovici leta 2018, ¢emur je sledilo mocno izboljSanje kot posledica
oslabitve gospodarstva in padca lire. Po valutni krizi in letih visoke rasti kreditov, visoke
denarne rasti in nizkih realnih obrestnih mer je stopnja inflacije poskocila precej nad zgornjo
mejo ciljnega razpona. Glede izboljSanja preglednosti drzavne pomoc¢i napredek ni bil
dosezen.

Tur¢ija je dosegla doloCen napredek in dobro raven pripravljenosti za sooCanje s
konkuren¢nimi pritiski in trznimi silami v EU. Tur¢ija je dobro povezana s trgom EU tako
glede trgovine kot nalozb. IzboljSave so bile dosezene v energetskem sektorju, nekaj napredka
pa je tudi pri porabi sredstev za raziskave in razvoj, izobrazevanje in fizi¢ni kapital. Vendar so
tezave v zvezi s kakovostjo izobrazevanja in enakostjo spolov Se vedno prisotne.

Kar zadeva sposobnost za prevzem obveznosti ¢lanstva, se je Turcija Se naprej usklajevala s
pravnim redom EU, Ceprav pocasi. Obstaja ve¢ primerov nazadovanja glede ve¢ klju¢nih
vidikov na podrocjih prostega pretoka kapitala, javnih narocil, konkurence, informacijske
druzbe, ekonomske in monetarne politike ter zunanjih odnosov. Turcija je zelo dobro
pripravljena na podro¢jih prava gospodarskih druzb, vseevropskih omrezij ter znanosti in
raziskav ter dobro pripravljena na podroCjih prostega pretoka blaga, prava intelektualne
lastnine, finan¢nih storitev, podjetniske in industrijske politike, varstva potrosnikov in
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varovanja zdravja, carinske unije ter finan¢nega nadzora. Na podro¢ju javnih narocil je
Turc¢ija zaradi obstoja pomembnih vrzeli v usklajevanju zmerno pripravljena. Turcija je tudi
zmerno pripravljena na podrocju prostega pretoka kapitala, statistike, energetike, obdavcenja,
ekonomske in monetarne unije, regionalne politike, izobrazevanja in kulture, SZVP in
prometne politike, kjer so v vseh pogledih potrebna nadaljnja znatna prizadevanja. Turcija je
dosegla doloceno stopnjo pripravljenosti na podro¢ju konkurence, kmetijstva, varnosti hrane,
veterinarske in fitosanitarne politike, socialne politike in zaposlovanja, okolja in podnebnih
sprememb, vendar mora na teh podroc¢jih Se vzpostaviti in izvajati ambicioznejSe in bolje
usklajene politike. Na vseh podro¢jih je treba ve¢ pozornosti nameniti izvrSevanju
zakonodaje, medtem ko je na Stevilnih podrocjih potreben znaten nadaljnji napredek za
zagotovitev usklajenosti zakonodaje s pravnim redom EU, okrepitev neodvisnosti regulativnih
organov in vzpostavitev upravnih zmogljivosti.

Crna gora

V zvezi s politiénimi merili je obdobje porocanja Se naprej zaznamovala nizka raven
zaupanja v volilni okvir, ki ga je treba na celovit in vkljucujo¢ nacin pregledati. Jeseni 2018 je
bil ustanovljen zacasni parlamentarni odbor za reforme volilne in druge zakonodaje, med
drugim v ta namen. Vendar mora svoj ambiciozni mandat Se izpolniti. V obdobju porocanja
so bile izvedene predsedniske in lokalne volitve v 11 obc¢inah in eni mestni ob¢ini. Lokalne
volitve so se Se naprej izvajale postopoma, kar je otezilo njihovo mednarodno opazovanje in
pustilo veliko moznosti za o€itke o nepravilnostih, ki jih ni mogoce neodvisno oceniti.

Politi¢no prizoris€e ostaja razdrobljeno, polarizirano in zaznamovano s pomanjkanjem
pristnega politi¢nega dialoga. V letu 2018 je bil doseZzen omejen napredek pri ponovni
vzpostavitvi politicnega dialoga v parlamentu z zacasno in delno vrnitvijo vecine opozicijskih
strank v parlament ter ustanovitvijo zaCasnega parlamentarnega odbora. Vendar je po
pridrzanju poslanca iz opozicijskih vrst konec leta 2018 ter obtozbah o korupciji in
nezakonitem financiranju politi¢nih strank (,,afera kuverta®) v zacetku leta 2019 opozicija v
veliki meri Se naprej bojkotirala parlament. Te obtozbe so tudi sprozile mobilizacijo
drzavljanov z rednimi uli€ni protesti, poskusi zunajparlamentarnega politicnega dialoga in
zahtevami opozicije po oblikovanju tehni¢ne vlade.

Za ponovno vzpostavitev politi€ne razprave v parlamentu so odgovorni vsi politi¢ni akterji.
Za krepitev parlamentarne odgovornosti, nadzora izvrsilne oblasti, demokrati¢nega nadzora in
boljse kakovosti zakonodaje je potrebno dejavno in konstruktivno sodelovanje vseh strank.
Na podro¢ju politi€nega in sodnega nadaljnjega ukrepanja glede domnevne zlorabe javnih
sredstev za namene politi¢nih strank leta 2012 ni bilo novega razvoja. Kar zadeva nedavne
obtozbe, je tozilstvo zacelo preiskave v zvezi z nekaterimi obtozbami, protikorupcijska
agencija pa je nalozila globo politi¢ni stranki, ki je bila izpostavljena zaradi prejemanja
nezakonitih donacij v gotovini. Te trditve terjajo verodostojen, neodvisen in ucinkovit
institucionalni odziv.

Kar zadeva upravljanje, je treba okrepiti preglednost, sodelovanje zainteresiranih strani in
sposobnost vlade za izvajanje reform. Nov pravni okvir in metodologija za stratesko
nacrtovanje bi morala privesti do boljSega strateSkega nacrtovanja, boljSega spremljanja in
izvajanja. Pravno, institucionalno in finan¢no okolje, v katerem delujejo organizacije civilne
druzbe, se je na splosno izboljSalo. Vendar je v praksi Se vedno treba resni¢no vkljuditi
organizacije civilne druZzbe v proces oblikovanja politik.

Crna gora je z reformo javne uprave zmerno pripravljena. Na splogno je bil dosezen doloéen
napredek. Dober napredek je bil dosezen zlasti pri srednjero¢nem okviru nacrtovanja politike,
zaposlovanju na podlagi dosezkov in racionalizaciji organizacije drzavne uprave. Vendar je Se
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vedno potrebna mocna politi¢na volja za ucinkovito obravnavanje depolitizacije javnih sluzb
in optimizacijo drzavne uprave, vkljucujocega razvoja politike na podlagi dokazov ter prenosa
odgovornosti pri odlocanju in vodenju.

Pravosodni sistem Crne gore je zmerno pripravljen in doseZen je bil dolo¢en napredek.
Zakonodajni okvir, s katerim se bo povecala neodvisnost in strokovnost sodstva, Se ni v celoti
izveden. Institucionalna zmogljivost je bila okrepljena.

Crna gora je dosegla dologeno stopnjo pripravljenosti na podro&ju boja proti korupciji. V
obdobju porocanja je bil dosezen omejen napredek. Vendar korupcija ostaja razSirjena na
mnogih podro¢jih in je Se vedno zaskrbljujoca. Operativne zmogljivosti institucij so se
okrepile, vendar pa bi vse institucije morale zavzeti bolj proaktiven pristop. Treba bo Se
obravnavati izzive v zvezi z verodostojnostjo, neodvisnostjo in dolo¢anjem prednostnih nalog
protikorupcijske agencije. Finan¢ne preiskave ter zaseg in zaplemba premozenja Se ¢akajo na
izboljSave. Dosezeni so bili zacetni rezultati na podrocju preiskav, pregona in pravnomocnih
obsodb v zadevah korupcije na visoki ravni, vendar je odziv kazenskega pravosodja na
korupcijo na visoki ravni Se vedno preve¢ omejen. Nadaljnje izboljSave v zvezi s tem bodo
mogoc¢e Sele v okolju, v katerem bodo neodvisne institucije zas¢itene pred vsakrSnimi
neupravic¢enimi vplivi in bodo delezne spodbud za polno uporabo svojih pooblastil.

V boju proti organiziranemu kriminalu je Crna gora $¢ vedno zmerno pripravljena.
Dolo¢en napredek je bil dosezen na podro¢ju pravosodnega sodelovanja in na nekaterih
podro¢jih boja proti organiziranemu kriminalu. Dosezeni so bili zaetni rezultati na podrocju
preiskav pranja denarja, financ¢nih preiskav in zacasnih zasegov premozenja, pridobljenega s
kaznivimi dejanji. Okrepljeno mednarodno policijsko sodelovanje prinasa rezultate, kar
dokazujejo Stevilne odmevne mednarodne operacije, aretacije in zasegi drog. Vendar so
potrebni nadaljnji rezultati, da bi dosegli prepricljive rezultate pri bolj kompleksnih vrstah
organiziranega kriminala, pri katerih so ogroZeni osebni interesi, vklju¢no s pranjem denarja,
trgovino z ljudmi in tihotapljenjem tobaka ter zaplembo premoZenjske koristi, pridobljene s
kaznivim dejanjem.

Kar zadeva temeljne pravice, je Crna gora svojo zakonodajo dodatno uskladila s
standardi EU. Zmogljivost urada varuha ¢lovekovih pravic in drzavnega preventivnega
mehanizma se je izboljSala, vendar pa si bo treba Se naprej prizadevati za krepitev
institucionalnega okvira in uginkovito varstvo &lovekovih pravic. Crna gora mora zdaj
zagotoviti vzpostavitev ustreznih institucionalnih mehanizmov za zaScito ranljivih skupin
pred diskriminacijo. Izvajanje zakonodaje je Se vedno Sibka tocka, institucionalne
zmogljivosti za varovanje Clovekovih pravic pa je treba okrepiti. Romska in egipcanska
manjsina je Se vedno najranljivejSa in najbolj diskriminirana skupnost. Nasilje na podlagi
spola in nasilje nad otroki $e vedno vzbujata resno skrb.

Crna gora je dosegla dologeno stopnjo pripravljenosti na podro&ju svebode izraZanja, vendar
v obdobju porocanja ni bil dosezen napredek. Na podrocju preiskav primerov nasilja nad
novinarji je bil dosezen zelo omejen napredek. Nedavno politicno vmeSavanje v delo Sveta
javne radiotelevizije in Agencije za elektronske medije je zelo zaskrbljujoce. Medijsko
prizorisc¢e je Se vedno zelo polarizirano, izzivi, povezani z razumevanjem vloge svobodnih
medijev, pa ostajajo. Samoregulativni mehanizmi ostajajo Sibki.

Kar zadeva gospodarska merila, je Crna dosegla dologen napredek in je zmerno pripravljena
na razvoj delujoCega trznega gospodarstva. Gospodarstvo je Se naprej dozivljalo krepko rast,
kar je prineslo izboljSanje rezultatov na trgu dela, Ceprav je stopnja brezposelnosti ostala
visoka. Kljub pozitivni dinamiki izvoza je primanjkljaj tekocega racuna, ki je bil posledica
mocnega domacega povpraSevanja, ostal zelo velik in se je le delno financiral iz neto prilivov
neposrednih tujih nalozb. Razmerja solventnosti in likvidnosti finanénega sektorja so se
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izboljsala, dostop malih podjetij do financiranja pa Se vedno ovirajo strogi posojilni pogoji.
Prizadevanja za fiskalno konsolidacijo so se nadaljevala tudi v letu 2018, vendar ciljni
proracunski primanjkljaj ni bil dosezen, medtem ko je javni dolg dosegel nov rekord, delno
zaradi potreb financiranja velikega projekta na podroc¢ju avtocest, ki se financira s kitajskim
posojilom. Razvoj zasebnega sektorja so $e vedno omejevale pomanjkljivosti v poslovnem
okolju in sodstvu ter zelo razsirjena neformalnost, kar se odraza v slabi sposobnosti izvajanja
v kljuénih drzavnih institucijah, odgovornih za izvrSevanje pravne drzave in trzne
konkurence.

Crna gora je dosegla dolo¢en napredek in je zmerno pripravljena v smislu sposobnosti za
soocanje s konkuren¢nimi pritiski in trznimi silami v Uniji. Razvoj infrastrukture na vec
podrocjih postopoma ustvarja predpogoje za izboljSanje gospodarske konkurencnosti. Vendar
so potrebna nadaljnja prizadevanja za izboljSanje razvoja ¢loveskega kapitala ter zmanjSanje
neusklajenosti med rezultati izobrazevanja in potrebami trga dela. Lokalna podjetja morajo
rasti in okrepiti prizadevanja za povecanje mednarodne konkurenc¢nosti.

Glede dobrih sosedskih odnosov in regionalnega sodelovanja je Crna gora ostala
konstruktivno zavezana bilateralnim odnosom z drugimi drzavami Siritve in sosednjimi
drzavami ¢lanicami EU ter aktivna udeleZenka v regionalnem sodelovanju.

Kar zadeva sposobnost Crne gore, da prevzame obveznosti ¢lanstva, je bilo na vedini
podro€ij opravljeno pomembno delo za prilagoditev in pripravo na izvajanje pravnega
reda EU. Drzava je dosegla dobro pripravljenost na podro¢jih, kot je pravo gospodarskih
druzb, pravo intelektualne lastnine, energetika ter zunanja, varnostna in obrambna politika. V
zvezi s Stevilnimi poglavji, kot so prost pretok blaga, politika varstva konkurence, kmetijstvo
in razvoj podeZelja, varnost hrane, veterinarska in fitosanitarna politika ter podjetniska in
industrijska politika, je zmerno pripravljena. Crna gora je dosegla dolodeno stopnjo
pripravljenosti na podro¢jih, kot so okolje in podnebne spremembe ter socialna politika in
zaposlovanje. Dober napredek je bil doseZen na podrocjih pravice do ustanavljanja in svobode
opravljanja storitev, prava intelektualne lastnine, kmetijstva in razvoja podezelja ter varnosti
hrane, veterinarske in fitosanitarne politike. V prihodnje bi se morala Crna gora osredotoéiti
zlasti na politiko varstva konkurence, okolje in podnebne spremembe ter javna narodila.
Krepitev upravnih zmogljivosti za zagotavljanje izvajanja pravnega reda EU za Cmo goro

v v

zvezi s skupno zunanjo in varnostno politiko.

Na podro&ju migracij je Crno goro prizadel nenaden val nedovoljenih migracij, in sicer
zaradi delnega prenosa regionalnih migracijskih tokov proti tako imenovani ,,obalni poti®
skozi Albanijo, Crno goro ter Bosno in Hercegovino. Crnogorski organi so pridrzali 4 753
migrantov brez urejenega statusa (460 % vec¢ kot leta 2017), kar je ustvarilo hud pritisk na
sprejemne in upravne zmogljivosti drzave. Pravni okvir je bil dodatno okrepljen z zacetkom
veljavnosti pomembnega zakonodajnega sveznja o migracijah in azilu, medtem ko so bili
sprejeti nekateri ukrepi za povecanje sprejemnih in operativnih zmogljivosti. Podpisani so bili
pomembni sporazumi o sodelovanju na mejah s sosednjimi drzavami, parafiran pa je bil tudi
sporazum z EU o statusu evropske mejne in obalne straze. Crna gora bi morala v naslednjem
obdobju porocanja Se bolj okrepiti zmogljivosti za obravnavanje mesanih migracijskih tokov
in vkljuCevanje beguncev ter Se naprej povecevati ¢loveske in materialne vire, namenjene
upravljanju meja in sistemu registracije migrantov.

Srbija
Kar zadeva politi¢na merila, je nujno treba ustvariti ve¢ prostora za resni¢no medstrankarsko
razpravo, da se doseze Siroko proevropsko soglasje, ki je bistveno za napredek drzave na poti
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k EU. Ve¢ opozicijskih strank je v zacetku leta 2019 zacelo bojkotirati parlament.
Parlamentarne prakse vladajoce koalicije so privedle do poslabsanja zakonodajnih razprav in
nadzora ter oslabile nadzor parlamenta nad izvr$no oblastjo.

V Beogradu so se decembra 2018 zaceli tedenski protivladni protesti v odziv na napad na
vodjo opozicijske stranke. Na splosSno mirni protesti, ki so zahtevali svobodo medijev ter
svobodne in postene volitve, so se sCasoma povecevali. Ve¢ opozicijskih strank je naznanilo,
da nameravajo bojkotirati parlamentarne volitve, ¢e¢ ne bodo izpolnjene zahteve po svobodnih
in posStenih volitvah. Srbija mora prednostno v celoti obravnavati vsa priporocila glede
volitev, ki so jih podali mednarodni opazovalci.

Na podroc¢ju reforme javne uprave je Srbija zmerno pripravljena. Dolo¢en napredek je bil
doseZen na podrocju opravljanja storitev in s sprejetjem vec novih zakonov. Politi¢ni vpliv na
imenovanja na visje vodstvene polozaje je Se vedno zelo zaskrbljujo¢, zlasti glede pretiranega
Stevila vrSilcev dolZnosti. Sposobnost Srbije, da privabi in obdrZi kvalificirano osebje v
upravi, ki se ukvarja z vprasanji v zvezi z EU, je klju¢nega pomena. Usklajen sistem
spremljanja in poroCanja strategije reforme javne uprave in programa reform upravljanja
javnih financ $e ni vzpostavljen.

Pravosodni sistem Srbije je dosegel dolo¢eno stopnjo pripravljenosti. V obdobju porocanja je
bil dosezen dolocen napredek. Priporocila iz lanskega leta so bila obravnavana le delno.
Dolocen napredek je bil dosezen pri zmanjSevanju Stevila starih zadev v zvezi z izvrSevanjem
in nadaljnjih ukrepih za poenotenje sodne prakse. Proces ustavne reforme, ki naj bi uskladil
ustavo z evropskimi standardi na podrocju sodstva, Se poteka. Po sprejetju ustavnih sprememb
je treba pregledati sistem za imenovanje in ocenjevanje sodnikov in tozilcev, da se omogoci
zaposlovanje in poklicna pot v pravosodju na podlagi dosezkov. Trenutno moznosti
politi¢nega vpliva e vedno zbujajo skrb.

Srbija je dosegla dolo¢eno stopnjo pripravljenosti na podroc¢ju boja proti korupciji. Dosezen
je bil omejen napredek. Merljivega ucinka reform za preprecevanje korupcije ni. Prenovljeni
zakon o prepreCevanju korupcije (imenovan tudi zakon o protikorupcijski agenciji) je bil
sprejet maja 2019. Kar zadeva zatiranje Kkorupcije, se izvaja zakon o organizaciji in
pristojnosti vladnih organov za zatiranje organiziranega kriminala, terorizma in korupcije, ki
je zacel veljati marca 2018, vendar je Se prezgodaj, da bi lahko v celoti ocenili njegov ucinek.
Organi kazenskega pregona in pravosodni organi morajo $e dosedi verodostojne rezultate
operativno neodvisnih pregonov in zakljuenih primerov korupcije na visoki ravni. Na
splosno korupcija ostaja razsirjena na mnogih podrocjih in je Se vedno zaskrbljujoca.

Srbija je dosegla doloc¢eno stopnjo pripravljenosti na podroc¢ju boja proti organiziranemu
kriminalu. V obdobju porocanja je bil dosezen dolocen napredek. Srbija je zacela izvajati
novo gospodarsko poglavje kazenskega zakonika in zakona o organizaciji in pristojnosti
drzavnih organov v boju proti organiziranemu kriminalu, terorizmu in korupciji ter sprejela
strategijo za boj proti kibernetski kriminaliteti za obdobje 2019-2023. Vendar pa ni bilo
napredka pri izpolnjevanju priporo€il iz prejSnjega porocila. Srbija mora Se doseci prepricljive
rezultate pri ucinkovitih preiskavah, pregonu in pravnomoc¢nih obsodbah v zadevah v zvezi z
organiziranim kriminalom, vkljuéno s finan¢nimi preiskavami, rezultat katerih je zamrznitev
in zaplemba premoZenja, pridobljenega s kaznivim dejanjem. Stevilo obsodb za organizirani
kriminal (zlasti v boju proti trgovini z ljudmi) ostaja nizko.

Zakonodajni in institucionalni okvir za spoStovanje temeljnih pravic je v glavnem
vzpostavljen. Sprejete so bile spremembe za izboljSanje zakonodajnega okvira v zvezi z
narodnimi manjSinami. Zagotoviti je treba dosledno in ucinkovito izvajanje zakonodaje in
politik. Medtem ko je Srbija dosegla doloCeno stopnjo pripravljenosti, pa na podrocju
svobode izraZanja ni bil dosezen napredek. To pomanjkanje napredka je zelo zaskrbljujoce.
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Na pregleden in vkljucujo¢ nacin je bila oblikovana nova medijska strategija, ki jo je treba
sprejeti in izvajati. Srbija mora okrepiti ukrepe za varstvo pravic oseb, ki se soocajo z
diskriminacijo, vklju¢no z osebami LGBTI, invalidi, osebami s HIV/aidsom in drugimi
ranljivimi osebami.

Kar zadeva gospodarska merila, je Srbija dosegla dolofen napredek in je zmerno
pripravljena na razvoj delujocega trznega gospodarstva. Zunanja neravnovesja se povecujejo,
Ceprav je njihovo financiranje ostalo zdravo. Pritiski na cene so ostali nizki, inflacija pa je bila
obvladana. Velike fiskalne prilagoditve v preteklih letih so znatno izboljSale vzdrznost dolga.
Stabilnost finan¢nega sektorja se je ohranila in uspesnost trga dela se je izboljsala, z izjemo
stopnje aktivnosti mladih, ki se je zmanjSala. Pomembne strukturne reforme javne uprave,
davénega organa in podjetij v drzavni lasti so napredovale pocasi, kar podaljSuje dolgotrajne
pomanjkljivosti. Oblasti se pocasi lotevajo slabosti v proracunskem okviru in njegovem
upravljanju. Drzava ohranja mocan odtis v gospodarstvu, zasebni sektor pa ni dovolj razvit,
poleg tega pa ga ovirajo pomanjkljivosti na podrocju pravne drzave in izvrSevanja posStene
konkurence.

Srbija je dosegla dolo¢en napredek in je zmerno pripravljena za soocanje s konkuren¢nimi
pritiski in trznimi silami v Uniji. Struktura gospodarstva se je dodatno izboljSala, gospodarsko
povezovanje z EU pa je ostalo visoko. Vendar kljub dolo¢enemu napredku kakovost,
pravi¢nost in ustreznost izobrazevanja in usposabljanja ne izpolnjujejo v celoti potreb trga
dela. Nalozbe so se povecale, vendar po letih pomanjkanja nalozb ostajajo nezadostne, da bi
odpravile infrastrukturne vrzeli. Ceprav so se stroki najemanja posojil za mala in srednje
velika podjetja nedavno zmanjsali, se podjetja Se vedno soocajo s Stevilnimi izzivi, vklju¢no z
nestabilnim poslovnim okoljem in nelojalno konkurenco.

Srbija je na splo$no ostala zavezana bilateralnim odnosom z drugimi drZzavami Siritve in
sosednjimi drzavami ¢lanicami EU ter je aktivna udelezenka v regionalnem sodelovanju. V
okviru podelitve sedeza sekretariata Pogodbe o prometni skupnosti Srbiji bi morala drZzava
zdaj zagotoviti dodatno podporo in tako zagotoviti, da so izpolnjeni pogoji za hiter zacetek
delovanja.

Kar zadeva normalizacijo odnosov s Kosovom, je Srbija ostala vkljucena v dialog in se je
pri svojem odzivu omejila na uvedbo carinskih tarif. Vendar si mora drzava zlasti v svojih
mednarodnih odnosih mocno prizadevati, da vzpostavi ugodno okolje za sklenitev pravno
zavezujoCega sporazuma s Kosovom. Tak sporazum je nujen in kljuCen, da bosta Srbija in
Kosovo lahko napredovala na evropski poti.

Kar zadeva sposobnost za prevzem obveznosti ¢lanstva, je Srbija nadaljevala s prizadevanji
pri usklajevanju svoje zakonodaje s pravnim redom EU na vseh podroc¢jih. Ustrezni finan¢ni
in ¢loveski viri ter zanesljivi strateski okviri bodo klju¢ni za hitrost izvajanja reform. Srbija je
dobro pripravljena na nekaterih podro¢jih, kot so pravo gospodarskih druzb, intelektualna
lastnina, prometna politika, znanost in raziskave, izobraZevanje in kultura ter carina. Srbija je
izboljSala povezovanje svojega nacrtovanja nalozb z izvrSevanjem prorauna, vendar Se ni
oblikovala enotnega mehanizma za prednostno razvrs¢anje vseh nalozb ne glede na vir
financiranja v skladu z vladnim programom reform upravljanja javnih financ. Na podro¢jih
javnih naro€il, statistike, zunanjih odnosov, socialne politike in zaposlovanja, monetarne
politike in finan¢nih storitev je Srbija zmerno pripravljena. Srbija je Se naprej dobro
napredovala na podro¢ju kmetijstva in pri usklajevanju s pravnim redom EU na podrocju
prometa, medtem ko je bil na podro¢ju energetike zabelezen omejen napredek. Podrocji
okolja in podnebnih sprememb $e nista bili delezni ustrezne pozornosti.

Srbija mora prednostno obravnavati vpraSanja neskladnosti s stabilizacijsko-pridruzitvenim
sporazumom, zlasti glede nadzora drzavnih pomoci, davéne diskriminacije pri uvozenih
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zganih pijacah ter omejevanja konkurence na podrocju karticnega placilnega sistema. Srbija
bo morala v obdobju do pristopa svojo zunanjo in varnostno politiko postopoma uskladiti s
skupno zunanjo in varnostno politiko Evropske unije.

Srbija je Se naprej obvladovala uc¢inke meSanih migracijskih tokov proti EU, ki so se v letu
2018 ustalili. Dosegla je doloCen napredek pri izvajanju strategije za integrirano upravljanje
meja. Parafiran je bil sporazum z EU o statusu evropske mejne in obalne straze. Sprejeta sta
bila strategija in akcijski nacrt za boj proti nedovoljenim migracijam. Srbija mora sposStovati
obveznost ponovnega sprejema drzavljanov tretjih drzav v skladu s sporazumom med EU in
Srbijo o ponovnem sprejemu. Poleg tega se mora Srbija vzdrzati nadaljnjega oddaljevanja od
vizumske politike EU.

Severna Makedonija

Kar zadeva politi¢na merila, je Severna Makedonija v celotnem obdobju poroc¢anja Se naprej
z enakomerno hitrostjo izvajala reforme EU. Vlada je sprejela ukrepe za ponovno
vzpostavitev sistema nadzora in ravnotezja ter krepitev demokracije in pravne drzave.
Temeljne spremembe v drzavi so Se naprej potekale v vklju€ujocem in odprtem politicnem
ozraCju. Drzava je Se naprej dosegala oprijemljive rezultate na klju¢nih podrocjih,
opredeljenih v sklepih Sveta, kot so pravosodje, boj proti korupciji in organiziranemu
kriminalu, reforma obvescevalnih sluzb in javna uprava. Kultura sklepanja kompromisov na
politicnem prizoriS€u se je izboljSala po zaslugi prizadevanj vlade za vkljucevanje vseh
zainteresiranih strani, tudi opozicije in civilne druzbe, na vklju¢ujo¢ in pregleden nacin. Po
podpisu zgodovinskega sporazuma z Gréijo junija 2018 (imenovanega tudi Prespanski
sporazum) je bil septembra 2018 organiziran posvetovalni referendum, na katerem je velika
vecina volivcev, ki so oddali svoj glas, s sprejetjem Prespanskega sporazuma podprla ¢lanstvo
v EU in Natu. PredsedniSke volitve so bile dobro organizirane in temeljne svobos¢ine so bile
spoStovane, kar je drZavljanom omogocilo ozavesfeno izbiro kandidatov. Parlament je
1zboljsal svojo uspesnost kot forum za konstruktiven politicni dialog ter okrepil svoj nadzor in
zakonodajne funkcije, med drugim z omejitvijo uporabe skrajSanih postopkov.

Medetni¢ne razmere so kljub nekaterim ob¢asnim napetostim na splo$no ostale mirne. Vlada
si je prizadevala za izpolnitev svoje zaveze, da bo povecala zaupanje med skupnostmi.
Ohridski okvirni sporazum, ki je koncal konflikt iz leta 2001 in zagotavlja okvir za ohranjanje
vecetni¢nega znacaja druzbe, je omenjen v preambuli ustave in se je Se naprej izvajal.

Ozracje, v katerem delujejo organizacije civilne druzbe, se Se naprej izboljSuje. Civilna
druzba je Se naprej igrala konstruktivno vlogo pri podpiranju demokrati¢nih postopkov.
Sprejeti so bili strateski dokumenti, ki zagotavljajo smernice za sodelovanje med vlado in
civilno druzbo. Vladni in nevladni akterji bi si morali prizadevati za plodno posvetovanje.

Kar zadeva reformo obvescevalnih sluzb, je Severna Makedonija dosegla dober napredek. Po
reformi sistema za prestrezanje komunikacij je nova operativno-tehni¢na agencija v celoti
operativna. Drzava je zacela izvajati tudi reformo svojih obvescevalnih sluzb v sodelovanju z
Natom in drugimi partnerji. Izbran je bil model, sprejet pa je bil tudi pravni okvir za
ustanovitev nove agencije za nacionalno varnost.

Severna Makedonija je z reformo javne uprave zmerno pripravljena. Drzava je dobro
napredovala, zlasti pri izvajanju strateSkega okvira za reformo javne uprave, izboljSanju
javnih posvetovanj in vecji preglednosti pri oblikovanju politike ter na podro¢ju razvoja in
usklajevanja politike. Sprejeti so bili ukrepi za obravnavo domnevno spolitiziranih imenovan;j.
Vendar so potrebna nadaljnja prizadevanja za povecCanje odgovornosti uprave in
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prepreCevanje njene politizacije. SpoStovanje nacel preglednosti, dosezkov in pravicne
zastopanosti je Se vedno bistvenega pomena.

Pravosodni sistem drzave je dosegel doloeno stopnjo pripravljenosti 0z. je zmerno
pripravljen in doseZen je bil dober napredek pri obravnavanju ,,nujnih prednostnih reform* in
priporoc¢il Beneske komisije in skupine visjih strokovnjakov v zvezi s sistemskimi vpraSanji
pravne drzave. Drzava je dokazala trajno odloc¢enost za izboljSanje pravosodnega sistema,
izvajanje novega pravnega okvira pa je trdna podlaga za nadaljnji napredek. Pripravljen je bil
novi zakon o javnem tozilstvu za vkljucitev posebnega javnega tozilca v tozilski sistem.
Sodisca so izdala sodbe v nekaterih odmevnih zadevah, ki jih je vlozilo posebno tozilstvo.
Poleg pravnih sprememb morajo vse pravosodne institucije dajati zgled in z dodatnimi
prizadevanji prispevati k povrnitvi zaupanja javnosti v sodstvo.

Na podroc¢ju boja proti korupciji je Severna Makedonija dosegla dolo¢eno stopnjo
pripravljenosti. Dober napredek je bil dosezen z nadaljnjim utrjevanjem rezultatov na
podrocju preiskovanja, pregona in sojenj v primerih korupcije na visoki ravni ter s
spremembami zakonodajnega okvira. V zvezi s tem se je novi pravni okvir za preprecevanje
korupcije izboljsal, imenovanje novih ¢lanov drzavne komisije za preprecevanje korupcije pa
je bilo mnogo bolj pregledno kot v prejsnjih letih. Komisija je sprejela pomembne ukrepe za
proaktiven boj proti korupciji, ki vkljuCuje visoke uradnike iz celotnega politi¢nega spektra.
Posebni javni tozilec je potrdil svojo vodilno vlogo pri preiskovanju in pregonu primerov
korupcije na visoki ravni. Organi morajo $e¢ bolj okrepiti prizadevanja, da bi dokazali, da je
boj proti korupciji nacionalna prednostna naloga na vseh ravneh pristojnosti. Vendar
korupcija ostaja razsirjena na mnogih podro¢jih in je Se vedno zaskrbljujoca.

Kar zadeva boj proti organiziranemu kriminalu, je drzava dosegla doloeno stopnjo
pripravljenosti. Zakonodajni okvir je na splo$no skladen z evropskimi standardi, prizadevanja
za izvajanje strategij za boj proti organiziranemu kriminalu in aktivno merjenje njihovega
ucinka pa je treba nadaljevati. Dolo¢en napredek je bil doseZen tudi pri izpolnjevanju
lanskoletnih priporo¢il za izboljSanje rezultatov, okrepitev sodelovanja na podrocju
kazenskega pregona in bistveno izboljSanje operativne zmogljivosti za boj proti trgovini z
ljudmi. Nadaljnji napredek je bil dosezen na operativni ravni z izboljSanjem ucinkovitosti
nacionalnega koordinacijskega centra za boj proti organiziranemu kriminalu in sodelovanja v
skupnih operacijah z drzavami ¢lanicami EU in sosednjimi drZzavami.

Pravni okvir za varstvo temeljnih pravic je v veliki meri skladen z evropskimi standardi in
drzava je dosegla dober napredek. Povecala je zaScCito pred kaznivimi dejanji iz sovrastva in
diskriminacijo s spremembami kazenskega zakonika ter s sprejetjem zakona o preprecevanju
diskriminacije in varstvu pred njo. Sprejela je tudi ambiciozno strategijo deinstitucionalizacije
in prenesla svoje cilje v zvezi z bojem proti nasilju nad Zenskami v akcijski nacrt za izvajanje
Istanbulske konvencije. Vendar zunanji nadzorni mehanizem policije Se ne deluje v celoti in
drzava mora nadalje razviti uporabo alternativnih sankcij in pogojne kazni. Poleg tega si mora
drzava Se bolj prizadevati za dosledno razSirjanje in obravnavo priporocil evropskih in
mednarodnih organov za ¢lovekove pravice, zlasti v zvezi z obravnavo pridrzanih oseb, Zensk
in invalidov. Drzava je dosegla doloceno stopnjo pripravljenosti oz. je zmerno pripravljena na
podrocju svobode izraZanja in je v zadnjem letu dosegla dober napredek. Ozracje za svobodo
medijev in svobodo izrazanja se je Se naprej izboljSevalo. Bistvenega pomena je, da javni
usluzbenci in politicne elite pokazejo visjo stopnjo strpnosti do kritik in tako spoStujejo
svobodo izrazanja. Drzava si mora nenehno prizadevati za izboljSanje neodvisnosti in
strokovnih standardov javne radiotelevizije ter njene financne vzdrZznosti. Sprejete so bile
spremembe zakona o avdio in avdiovizualnih medijskih storitvah, njihovo izvajanje pa bo
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zahtevalo moc¢no politicno zavezanost zagotavljanju strokovnosti, spostovanju nacel
preglednosti, imenovanju na podlagi dosezkov in pravicni zastopanosti.

Z vidika regionalnega sodelovanja je drzava na splo$no ohranjala dobre odnose z drugimi
drzavami S$iritve in aktivno sodelovala v regionalnih pobudah. Sprejeti so bili zgodovinski
ukrepi za izboljSanje dobrososedskih odnosov, tudi z zacetkom veljavnosti Prespanskega
sporazuma in njegovim izvajanjem, s ¢imer se je koncal eden najstarejSih sporov v regiji.
Komisija se veseli nadaljnjega izvajanja dvostranske pogodbe z Bolgarijo.

Z vidika gospodarskih meril je Severna Makedonija dosegla dolo¢en napredek in je dobro
pripravljena na razvoj delujoCega trznega gospodarstva. Gospodarstvo je po letu stagnacije
ponovno zacelo rasti, Ceprav so bile nalozbe e vedno skromne. Vlada je sprejela ukrepe za
izboljSanje upravljanja javnih financ in preglednosti. Sprejela je reformo davka na dohodek in
reformo pokojninskega sistema. Vendar se je sestava porabe poslabsala, fiskalna
konsolidacija pa mora biti bolj ambiciozna, da se zagotovi vzdrznost javnih financ. Delovanje
trga dela je zaradi trdovratnih strukturnih tezav oslabljeno. IzvrSevanje pogodb in obsezna
neformalna ekonomija $e naprej predstavljata izzive za poslovno okolje.

Severna Makedonija je dosegla dolo¢en napredek in je zmerno pripravljena na soocanje s
konkuren¢nimi pritiski in trZznimi silami v EU. Povezovanje z EU na podro¢ju trgovine in
nalozb se je Se poglobilo. Izvoz in industrijska proizvodnja sta se Se bolj usmerila k
proizvodom vi§je vrednosti. Vendar pomanjkanje znanj in spretnosti ter njihovega
usklajevanja s potrebami podjetij kaze na pomanjkljivosti v izobrazevalnih programih ter
zmanj$uje produktivnost dela in konkuren¢nost gospodarstva. Se vedno obstajajo znatne
nalozbene vrzeli na podro¢ju javne infrastrukture.

Z vidika sposobnosti prevzema obveznosti ¢lanstva je drzava zmerno pripravljena na vecini
podrocij, vkljucno s podrocji konkurence, javnih narocil, prometa in energetike. Drzava kaze
dobro pripravljenost na podrocjih, kot so pravo gospodarskih druzb, carinska unija,
vseevropska omrezja ter znanost in raziskave. Na splosno so potrebna nadaljnja prizadevanja,
zlasti na tistih nekaj podro¢jih, na katerih je drzava Se v zgodnji fazi priprav; mednje sodijo
prosti pretok delavcev ter financne in proracunske dolocbe. Ve¢ pozornosti je treba nameniti
tudi upravni zmogljivosti in u€inkovitemu izvajanju. DrZava je Se naprej izboljSevala svoje
usklajevanje z izjavami EU ter s sklepi Sveta o skupni zunanji in varnostni politiki.

Severna Makedonija ima Se naprej dejavno in konstruktivno vlogo pri upravljanju meSanih
migracijskih tokov. U¢inkovito sodeluje z drzavami ¢lanicami EU in sosednjimi drzavami.
DrZava si je Se naprej moc¢no prizadevala za zagotavljanje osnovnih Zivljenjskih pogojev in
storitev za vse migrante, ki prebivajo na njenem ozemlju. Se vedno obstajajo negotovosti
glede obsega in strukture migracijskih tokov. Nedosledna registracija migrantov, pridrzanih
zaradi nezakonitega gibanja, onemogoca redno in ustrezno profiliranje, ki uposteva zascito,
ter napotitev na nacionalne zas€itne mehanizme. Zagotovljen je bil u¢inkovit nadzor na juzni
meji, med drugim z napotitvijo gostujocih uradnikov iz drzav ¢lanic EU na mejo. Parafiran je
bil sporazum z EU o statusu evropske mejne in obalne straze. Vendar je treba nadalje
obravnavati problem pogostih tihotapskih dejavnosti na severni meji. Drzava je zaradi svoje
geografske lege Se vedno pod velikim pritiskom.

Albanija

Kar zadeva politi¢na merila, Albanija $e naprej napreduje na podro¢ju programa reform EU
v celotnem obdobju porocanja. Na politicnem prizoriS§¢u je bila Se naprej prisotna mocna
polarizacija. Na parlamentarne dejavnosti je vplival daljsi bojkot opozicijskih strank, ki so se
nato februarja 2019 tudi v celoti odpovedale svojim parlamentarnim mandatom. Osrednja
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volilna komisija je zdaj prerazporedila ve¢ kot polovico vrnjenih parlamentarnih mandatov, s
¢imer je ohranila sklepénost, ki je potrebna za polno delovanje parlamenta. Glavne
opozicijske stranke so se odlocile, da ne bodo sodelovale na lokalnih volitvah, ki bodo
potekale 30. junija 2019. Umik glavnih opozicijskih strank je negativno vplival na
prizadevanja za dvostrankarsko volilno reformo kljub prizadevanjem veéine za napredek.
Opozicijske stranke bi se morale konstruktivno ponovno vkljuciti v demokrati¢ne institucije.

Albanija je z vidika reforme javne uprave zmerno pripravljena. Prizadevanja so se
nadaljevala na ve¢ razliénih podro¢jih in prinesla dolo¢en napredek glede ucinkovitosti in
preglednosti izvajanja javnih storitev, izboljSanje regulativnega okvira za ocenjevanje uc¢inka
politik, preglednejSe postopke zaposlovanja in sploSno krepitev upravne zmogljivosti za
uporabo na dosezkih temeljecih postopkov drzavne uprave. Te dosezke bi bilo treba Se
dodatno utrditi, da se zagotovi u¢inkovitejsa, depolitizirana in profesionalna javna uprava.

Pravosodni sistem Albanije je dosegel doloceno stopnjo pripravljenosti. Izvajanje celovite in
temeljite reforme pravosodja se je enakomerno nadaljevalo, rezultat ¢esar je bil sploSen dober
napredek. Ustanovljene so bile nove institucije za samoupravo sodstva, visoki sodni svet,
visoki tozilski svet in svet za imenovanja v pravosodju, kar je klju¢ni korak h krepitvi
neodvisnosti in odgovornosti sodstva. Zafasno ponovno ocenjevanje vseh sodnikov in
tozilcev (postopek preverjanja) je postopoma napredovalo in ze dalo oprijemljive rezultate.
Mednarodna nadzorna misija je pod okriljem Evropske komisije ta postopek Se naprej
nadzirala. Obravnavanih je bilo ve¢ kot 140 spisov, na podlagi katerih je 88 sodnikov dobilo
ali dalo odpoved, 53 pa jih je bilo potrjenih. Vec€ina odpovedi je zadevala vprasanja, povezana
z neupravicenimi sredstvi. Ti konkretni in verodostojni rezultati so bistveno okrepili sektor ter
utrdili neodvisnost, nepristranskost, strokovnost in odgovornost sodstva.

Albanija je dosegla dolo¢eno stopnjo pripravljenosti na boj proti korupciji. Dosezen je bil
dober napredek, zlasti s sprejetiem novega akcijskega nacrta za obdobje 2018-2020 za
izvajanje medsektorske strategije proti korupciji, spremembami zakona o prijavi in reviziji
premozenja, zakonom o javnih naro€ilih ter sprejetjem kodeksa ravnanja za poslance.
Ustanovitev projektne skupine za boj proti korupciji je povecala proaktivhost upravnih
preiskav. Neposreden dostop do podatkovnih zbirk za tozilce in policijo se je Se naprej
izboljSeval. Dober napredek se je nadaljeval s krepitvijo rezultatov na podrocju preiskovanja,
pregona in sojenja v primerih korupcije na visoki ravni. Konkretni rezultati v boju proti
korupciji vkljucujejo postopek preverjanja, ki je privedel do razresitve vec visokih sodnikov,
tudi na ustavnem in vrhovnem sodiS¢u. Ustanovitev visokega toZilskega sveta je omogocila
zaCetek ustanavljanja specializiranih protikorupcijskih organov (posebna struktura za boj proti
korupciji in organiziranemu kriminalu, nacionalni preiskovalni urad). Ko bo preverjanje
kandidatov kon¢ano, bodo organi zaceli delovati, kar bo okrepilo skupno zmogljivost za
preiskovanje in pregon korupcije. Vendar korupcija na splo$no ostaja razsirjena na mnogih
podrogjih in je Se vedno zaskrbljujoca.

Albanija je na podro¢ju boja proti organiziranemu kriminalu dosegla dolo¢eno stopnjo
pripravljenosti. Policijske operacije za uni¢enje kriminalnih zdruzb so se okrepile. V ve¢
policijskih operacijah je bilo aretiranih ve¢ oseb, vlozenih je bilo tudi ve¢ pomembnih
obtoZnic in izre¢enih ve¢ pomembnih obsodb. Te operacije so privedle do aretacij in pregona
znanih vodij organiziranih kriminalnih zdruzb. Okrepilo se je tudi mednarodno policijsko
sodelovanje, zlasti z drzavami c¢lanicami EU, kar je privedlo do ve¢ uspe$nih obseznih
operacij kazenskega pregona. Albanija je v zadnjih nekaj letih dosledno kazala mocno
zavezanost boju proti proizvodnji konoplje in trgovini z njo. Albanija dovoljuje vsiljiv
mehanizem spremljanja s strani drzave ¢lanice EU (kontrole iz zraka italijanske finan¢ne
policije Guardia di Finanza, ki jih sofinancira EU). V zadnjih dveh sezonah pridelka je zrac¢ni
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nadzor potrdil, da v Albaniji skoraj ni bilo gojenja konoplje. Ti koraki pomenijo oprijemljiv
napredek pri izpolnjevanju priporocil iz preteklih let za izboljSanje rezultatov. Prizadevanja se
morajo nadaljevati, zlasti z bojem proti pranju denarja in zaplembo sredstev, ki izhajajo iz
kaznivih dejanj, in drugega neupravi¢enega premozenja.

Kar zadeva temeljne pravice, Albanija na splo$no spoStuje mednarodne instrumente na
podro¢ju ¢lovekovih pravic in je razvila svoj pravni sistem v skladu z evropskimi standardi.
Albanija si je v obdobju poroc¢anja prizadevala izpolniti obveznosti, ki izhajajo iz
mednarodnih pravnih instrumentov. Vendar je treba splosSno izvajanje teh instrumentov Se
okrepiti. Pravni okvir se je izboljsal na podrocju otrokovih pravic in nasilja v druZzini.
Parlament je maja 2018 potrdil novi zakon o socialnih stanovanjih, katerega cilj je okrepiti
varstvo pravice do nastanitve najranljivejSih pripadnikov romske in egiptovske9 skupnosti.
Potrebna so nadaljnja prizadevanja v zvezi s konsolidacijo lastninskih pravic. Kar zadeva
svobodo izrazanja, sploSno zakonodajno okolje spodbuja uveljavljanje svobode izrazanja,
vendar so za njeno izvajanje potrebna dodatna prizadevanja.

Kar zadeva gospodarska merila, je Albanija dosegla dolo¢en napredek in je zmerno
pripravljena na razvoj delujocega trznega gospodarstva. Gospodarska rast se je Se povecala,
brezposelnost pa zmanjSala, vendar je Se vedno visoka. Izvoz je zaznamovala trdna rast,
primanjkljaj tekocega raCuna pa se je zmanjSal. Visok delez javnega dolga v BDP se je Se
naprej zmanjSeval, vendar je fiskalna konsolidacija Se vedno poc€asna. Banke so Se naprej
zmanj$evale Stevilo slabih posojil in uporabo tuje valute. Bancni sektor je ostal stabilen,
Ceprav se rast poslovnih kreditov ni izboljSala. Sprejeti so bili ukrepi za razvoj financnega
trga. Poslovno okolje se je izboljsalo le v nekaterih vidikih. Pri¢akuje se, da bo napredek pri
izvajanju celovite reforme pravosodja prispeval h krepitvi poslovnega okolja in privabljanju
nalozb. Dolocen napredek je bil dosezen pri povecanju udelezbe na trgu dela ter kakovosti in
ucinkovitosti institucij in storitev trga dela, vendar sta stopnja zaposlenosti in udelezba na trgu
dela Se vedno nizki, neformalna ekonomija pa Se vedno nudi veliko priloznosti za zaposlitev.

Albanija je dosegla dolo¢en napredek in je zmerno pripravljena v smislu zmoZnosti soo¢anja s
konkuren¢nimi pritiski in trznimi silami v Uniji. Albanija je dosegla doloCen napredek na
podro¢ju razvoja energetske, prometne in digitalne infrastrukture, vendar pomanjkanje
produktivnega strokovnega znanja in izkuSenj, nizka stopnja izobraZenosti in prenos
tehnologije ovirajo konkuren¢nost Albanije in njeno vkljuevanje v mednarodne vrednostne
verige. lzvoz in regionalno povezovanje ne dosegata svojega potenciala. Prizadevanja za
izboljSanje izobraZevanja in usposabljanja kaZejo nekatere rezultate, vendar je treba
nadaljevati reforme, zlasti za boljSe obravnavanje podezelskih obmocij in ranljivih skupin.
Zmogljivost Albanije na podrocju raziskav, razvoja in inovacij je ostala zelo nizka.

Kar zadeva dobre sosedske odnose in regionalno sodelovanje, se Albanija Se naprej
dejavno vklju€uje v regionalno sodelovanje in ohranja dobre sosedske odnose. Sprejeti so bili
pomembni ukrepi za obravnavo bilateralnih vprasanj z Gréijo.

Albanija je z nadaljnjim usklajevanjem svoje zakonodaje z zahtevami EU na ve¢ podrocjih
okrepila svojo sposobnost za prevzem obveznosti ¢lanstva. Drzava je zmerno pripravljena
na Stevilnih podro¢jih, kot so finan¢ni nadzor, izobrazevanje in kultura ter statistika, ali pa je
dosegla doloceno stopnjo pripravljenosti, med drugim na podroc¢jih javnih naro€il in
vseevropskih omreZij. Albanija si bo morala Se naprej prizadevati pri sploSnih pripravah na
sprejetje in izvajanje pravnega reda EU. Sprejetje celovite politike notranjega nadzora javnih
financ in uskladitev njenega izvajanja z reformo javne uprave in upravljanja javnih financ, ki

° V skladu s terminologijo evropskih institucij se krovni izraz ,,Romi* tukaj uporablja za sklicevanje na vec
razli¢nih skupin, ne da bi pri tem zanikali posebnosti teh skupin.
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je v teku, ostajata klju¢na koraka na poti do vzpostavitve delujoCega sistema notranjega
nadzora v javnem sektorju. Albanija bi morala $e naprej razvijati prometno in energetsko
omrezje ter izvajati s tem povezane reformne ukrepe na podroc¢ju povezljivosti, pri tem pa bi
si morala prizadevati tudi za izboljSanje povezljivosti po vsej regiji.

Okrepiti je treba upravne zmogljivosti in strokovne standarde organov, pristojnih za izvajanje
pravnega reda Unije, ter zagotoviti neodvisnost regulativnih organov. Kljuénega pomena
ostaja povecanje preglednosti in odgovornosti, zlasti zagotavljanje uspesnega, ucinkovitega in
preglednega delovanja sistema javnih narocil ter upravljanja javnih financ. Albanija se je Se

ovve

varnostno politiko.

Na podro¢ju migracij je bil dosezen dolo¢en napredek pri izbolj$anju institucionalnih
zmogljivosti za upravljanje meja in azil. Albanija je oktobra 2018 podpisala sporazum z EU o
statusu evropske mejne in obalne straZe. Sprejemna zmogljivost za obravnavanje meSanih
migracijskih tokov je bila dodatno okrepljena. Stevilo neutemeljenih prosenj za azil, ki so jih
albanski drZavljani vlozili v EU, se je zmanjSalo, vendar je e vedno visoko, zato so potrebna
stalna in trajna prizadevanja, prav tako pa je treba obravnavati pojav mladoletnikov brez
spremstva.

Kosovo

Kar zadeva politi¢na merila, je Kosovo napredovalo pri izvajanju nekaterih klju¢nih reform,
povezanih z EU, zlasti glede izbolj$anja pravnega okvira na podro¢jih pravne drzave in javne
uprave. Vendar ve¢ ukrepov in ad hoc odlocitev ni bilo v skladu s cilji glede reform, ki jih je
navedla vlada. Pretirana velikost vlade, vklju¢no z nadaljnjimi povecanji $tevila namestnikov
ministrov, Se naprej vpliva na njeno verodostojnost in u¢inkovitost.

Skupscini je uspelo doseci ve€ino pri nekaterih klju¢nih strateSkih vprasanjih za Kosovo, kar
dokazujeta ratifikacija sporazuma o doloéitvi meje oz. razmejitvene ¢rte s Crno goro in
sprejetje pomembnih zakonodajnih reform, povezanih z EU. Vendar je skups¢ina Se naprej
delovala v zelo polariziranem politiénem kontekstu, pomanjkljivosti pri njenem sploSnem
delovanju pa so Se vedno prisotne, kar se zlasti kaze v pogosti nesklep¢nosti, zaradi katere
prihaja do zamud pri zakonodajnih dejavnostih.

Dosezen je bil omejen napredek pri obravnavi ugotovitev in priporocil misije EU za
opazovanje volitev glede parlamentarnih in ob¢inskih volitev leta 2017.

Razmere na severu Kosova so Se vedno zelo teZavne.

Drzava je dosegla dolo¢eno stopnjo pripravljenosti na podro¢ju reforme javne uprave. V
obdobju porocanja je bil na splosno doseZzen doloc¢en napredek, vendar so potrebna resna
prizadevanja za obravnavo politinega vpliva na zaposlovanje vi§jih javnih usluZbencev.
DosezZen je bil dober napredek pri sprejemanju sveznja zakonov o delovanju in organizaciji
javne uprave, javnih usluzbencih in pla¢ah. Drugi dosezki vkljucujejo sprejetje smernic o
strateSkem nacrtovanju in zacetek izvajanja akcijskega nacrta za racionalizacijo agencij.
Spremenjeni pravni okvir je pomemben korak k oblikovanju sodobne in profesionalne javne
uprave ter poveCanju odgovornosti. Zakon o plaah sicer uvaja preglednej$i in bolj
enakovreden placni sistem za javne usluzbence, vendar njegov srednjero¢ni vpliv na proracun
zbuja skrbi.

Pravosodni sistem Kosova je v zgodnji fazi. Dolo¢en napredek je bil dosezen s sprejetjem
zakona o disciplinski odgovornosti sodnikov in tozilcev ter zakona o mediaciji, prav tako je
bil dosezen napredek v zvezi z uvedbo elektronskega sistema za vodenje zadev. V letu 2018
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se je povecalo Stevilo sodnega osebja na tozilstvu in sodiscih, tudi na posebnem tozilstvu.
Ceprav je bila vkljugitev sodnikov, toZilcev in njihovega podpornega osebja iz vrst kosovskih
Srbov v pravosodni sistem leta 2017 uradno zakljucena, so potrebna nadaljnja prizadevanja za
zagotovitev polne funkcionalnosti, zlasti glede pritozbenega sodis¢a. Sodstvo je Se vedno
izpostavljeno neprimernim politicnim vplivom. Izvajanje sodne oblasti je Se vedno pocasno in
neucinkovito, za izboljSanje zmogljivosti institucij pravne drzave pa so potrebna trajna
prizadevanja.

Na podro¢ju boja proti korupciji je Kosovo v zgodnji fazi oziroma je doseglo doloc¢eno
stopnjo pripravljenosti. Kosovo je doseglo dolo¢en napredek s pomembnimi zakonodajnimi
reformami na podro¢ju pravne drzave ter pri preiskovanju in pregonu primerov na visoki
ravni. Napredek je bil dosezen tudi pri predhodni zaplembi premoZenja, Ceprav je Stevilo
pravnomoc¢nih zaplemb Se vedno majhno. Korupcija je zelo razSirjena in Se vedno vzbuja
zaskrbljenost.

Kosovo je na podro¢ju boja proti organiziranemu kriminalu v zgodnji fazi. Dolo¢en
napredek je bil doseZen zlasti s pomembnimi zakonodajnimi reformami na podroc¢ju pravne
drzave, pri preiskovanju in pregonu primerov na visoki ravni ter pri predhodni zamrznitvi
sredstev. Vendar je bil pri dokon¢ni zaplembi premozenja dosezen le majhen napredek,
Stevilo finan¢nih preiskav in pravnomoc¢nih obsodb pa je Se vedno nizko. Potrebni so ukrepi, s
katerimi bi povsem preprecili vsakr$no politiéno vmeSavanje v operativne dejavnosti organov
kazenskega pregona in tozilstva. Razmere na severu Kosova glede organiziranega kriminala
Se naprej predstavljajo izziv za organe kazenskega pregona.

Napredek je bil dosezen v boju proti terorizmu, zlasti pri ustvarjanju boljsih pogojev za
rehabilitacijo in ponovno vkljucevanje tujih teroristiénih bojevnikov in njihovih druZin.
Kosovske oblasti morajo biti u¢inkovitejSe pri svojih prizadevanjih v boju proti pranju
denarja, zadevno zakonodajo pa bi bilo treba uskladiti s pravnim redom EU in mednarodnimi
standardi.

Pravni okvir na splo$no zagotavlja varstvo ¢lovekovih in temeljnih pravic v skladu z
evropskimi standardi. Vendar je izvajanje zakonodaje in strategij glede ¢lovekovih pravic
pogosto oslabljeno zaradi nezadostnih finan¢nih in drugih sredstev, zlasti na lokalni ravni, ker
ni opredeljeno kot pomembna politicna prednostna naloga in zaradi pomanjkanja
usklajevanja. Obstojeci mehanizmi za usklajevanje in uveljavljanje ¢lovekovih pravic so
neucinkoviti. Velika odvisnost od tujih donatorjev ostaja. Ve€ je treba storiti za ucinkovito
zagotavljanje pravic pripadnikov manjsin, vkljuéno z Romi, Askali in razseljenimi osebami,
zagotavljanje enakosti spolov v praksi, vzpostavitev celovitega sistema za zas¢ito otrok in
izboljsanje varstva kulturne dediscine. Kar zadeva svobodo izraZanja, Ki je zapisana v ustavi,
je Kosovo doseglo doloceno stopnjo pripravljenosti. Kosovo ima pluralisticno in Zivahno
medijsko okolje. Institucije pravne drzave vse bolj ukrepajo v zvezi z groZnjami in napadi na
novinarje, Stevilo incidentov pa se zmanjSuje. Trajnostna resitev za financiranje javne
radiotelevizije Se ni bila sprejeta. Radiotelevizija je Se vedno izpostavljena politiénim
pritiskom in vplivom.

Kar zadeva gospodarska merila, je Kosovo v zgodnji fazi in je doseglo doloc¢en napredek pri
razvoju delujocega trznega gospodarstva. Gospodarska rast je bila stabilna, vendar je zelo
tezaven polozaj na trgu dela Se vedno zaskrbljujo¢. Vlada je upoStevala fiskalna pravila,
vendar pritiski glede porabe v zvezi s socialnimi prejemki za posebne skupine prebivalstva in
plae javnih usluZzbencev ogrozajo javne finance in ovirajo razvoj zasebnega sektorja.
Poslovno okolje se je nekoliko izboljSalo, vendar ostajajo nereSeni izzivi, vkljuéno z
raz$irjeno neformalno ekonomijo, pocasnim in neucinkovitim sodstvom, mocno razsirjenostjo
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korupcije in na splosno $ibkimi institucijami pravne drzave. Kljub moc¢ni rasti izvoza storitev
gospodarska diverzifikacija napreduje pocasi.

Glede zmogljivosti za sooCanje s konkuren¢nimi pritiski in trznimi silami v EU je Kosovo v
zgodnji fazi in je doseglo dolocen napredek. Kosovo je doseglo dolocen napredek pri
izboljSevanju cest, vendar obstajajo velike vrzeli v Zelezniski in energetski infrastrukturi. Pri
zagotavljanju stabilne oskrbe z energijo je bil dosezen skromen napredek, izgube v sektorju
elektricne energije pa ostajajo zelo visoke. Kosovo je doseglo dolofen napredek pri
digitalizaciji gospodarstva. Glede izboljSanja kakovosti izobrazevanja in odpravljanja vrzeli v
znanju in spretnostih na trgu dela je bil napredek skromen. Uvedba strukturnih sprememb
poteka pocasi, gospodarstvo pa je Se vedno moc¢no odvisno od sektorja domace trgovine. Rast
izvoza temelji predvsem na izvozu storitev v diasporo, pomanjkanje diverzifikacije
proizvodov pa ovira rast izvoza blaga.

Kar zadeva dobre sosedske odnose in regionalno sodelovanje, je bilo Kosovo $e naprej
vklju¢eno v vecino regionalnih forumov. Vendar pa je odlocitev Kosova o uvedbi 100-
odstotne carine za uvoz iz Srbije ter Bosne in Hercegovine spodkopala prizadevanja za
regionalno sodelovanje.

Kar zadeva normalizacijo odnosov s Srbijo, je Kosovo ostalo vklju¢eno v dialog. Vendar
mora kosovska vlada preklicati carine za uvoz iz Srbije ter Bosne in Hercegovine. Kosovo si
mora $e naprej moc¢no prizadevati, da vzpostavi ugodno okolje za sklenitev pravno
zavezujocega sporazuma s Srbijo. Tak sporazum je nujen in kljucen, da bosta Kosovo in
Srbija lahko napredovala na evropski poti.

Kar zadeva usklajevanje z evropskimi standardi, je Kosovo doseglo dolo¢eno stopnjo
pripravljenosti. Usklajevanje zakonodaje se je na nekaterih podroc¢jih nadaljevalo, vendar je
1zvajanje Sibko. Dolo¢en napredek je bil doseZzen na podrocju prostega pretoka blaga, storitev
in kapitala, pa tudi na podrocju finan¢nih storitev, javnih narocil in konkurence. Na podrocju
statistike in finan¢nega nadzora je bil dosezen dober napredek. Na podro¢ju obdavcenja in
carin je bil dosezen dolocen napredek pri pobiranju davénih prihodkov, zmanjSevanju sive
ekonomije ali izvrSevanju carinskih ukrepov za varstvo pravic intelektualne lastnine, vendar
bi moralo Kosovo okrepiti boj proti sivi ekonomiji in davénim utajam. Pri obravnavi
okoljskih vprasanj je bil doseZzen doloCen napredek, vendar izvajanje zaostaja. Energetski
sektor se Se naprej soo€a z resnimi izzivi, kljub dolo€enemu napredku, zlasti na podrocju
energijske ucinkovitosti. Na sploSno mora Kosovo izbolj$ati svojo upravno zmogljivost in
usklajevanje v vseh sektorjih, da se zagotovi u€inkovito izvajanje pravnega reda EU.

Organi so dosegli napredek pri upravljanju zakonitih in nedovoljenih migracij. Ta
prizadevanja bi bilo treba nadaljevati in nadgraditi. V tem okviru mora Kosovo vzpostaviti
mehanizem vracanja migrantov brez urejenega statusa v skladu s standardi in praksami EU.
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PRILOGA 3: lzvajanje strategije za Zahodni Balkan in sofijske agende prednostnih
nalog: okrepljeno sodelovanje EU

Strategija za Zahodni Balkan, ki je bila sprejeta 6. februarja 2018, je dala odnosom med EU in
Zahodnim Balkanom nov zagon. Osredotoca se na podrocja, na katerih morajo partnerice z
Zahodnega Balkana nadaljevati z reformami in prizadevaniji, ter na okrepljeno podporo EU tej
regiji. Slednja zajema 57 posebnih zavez, zdruzenih v Sest vodilnih pobud. Velik del teh
ukrepov so drzave ¢lanice EU in partnerice z Zahodnega Balkana nato potrdile v okviru
sofijske agende prednostnih nalog, ki je bila sprejeta na vrhu v Sofiji 17. maja 2018.

Komisija se je od sprejetja te strategije osredotocila na izpolnjevanje zavez prek okrepljenega
politiénega sodelovanja, krepitve operativnih povezav med Zahodnim Balkanom in EU ter
njenimi agencijami, zagotavljanja SirSega dostopa do financnih sredstev in tehni¢ne pomoci
ter preusmeritve finan¢ne pomoc¢i EU v okviru instrumenta za predpristopno pomo¢ (IPA),
kar je samo v letu 2018 pomenilo letno dodelitev za Zahodni Balkan v vi$ini ve¢ kot 1,1
milijarde EUR.

V prvem letu izvajanja strategije je bil doseZen napredek pri vseh Sestih vodilnih pobudah.
Regija je delezna velike politine pozornosti. Prvo sreCanje na vrhu med EU in Zahodnim
Balkanom po solunskem vrhu leta 2003 je potekalo maja 2018 v Sofiji. Regijo sta obiskala
predsednik Evropskega sveta in predsednik Evropske komisije, v njej pa je potekalo tudi vec
ministrskih sre¢anj in sreCanj na visoki ravni. Vsi ti dogodki so bili namenjeni zbiranju
politi¢ne volje za nov zagon v reformnem procesu in okrepljeno regionalno sodelovanje.

Vodilna pobuda 1 - Krepitev podpore nacelu pravne drzave se osredotoa na tri
prednostne naloge: boljSe spremljanje reform pravosodja, bolj ciljno usmerjeno tehni¢no
pomo¢ na podro¢ju kazenskega pregona ter krepitev podpore civilni druzbi, aktivizmu za
demokracijo in neodvisnim medijem. Ministrski forum EU-Zahodni Balkan o pravosodju in
notranjih zadevah v Tirani oktobra 2018 je bil klju€en za napredek na tem podrocju, zlasti za
krepitev sodelovanja z agencijami EU na podro¢ju pravosodja in notranjih zadev ter za razvoj
ustreznih kazalnikov za pravosodne sisteme.

Kar zadeva spremljanje reform pravosodja, je Komisija svoj pristop preusmerila na soc¢asne
misije za posebna vprasanja v upravah vseh Sestih partneric, v okviru katerih potekajo
srecanja vi§jih uradnikov organov kazenskega pregona EU z njihovimi kolegi (,,medsebojni
strokovni pregledi®). Leta 2018 je bil izveden niz pregledov izvrSevanja sodnih odlocb v
civilnih in gospodarskih zadevah, v teku je niz pregledov na podro¢ju javnega naroCanja, Se
en niz na podrocju organiziranega kriminala pa je nacrtovan kasneje leta 2019. Komisija
razvija tudi nove nacine zbiranja bolj usklajenih podatkov iz pravosodnih sistemov partneric.
Glavni rezultat v zvezi s tem bo regionalni projekt z Organizacijo za varnost in sodelovanje v
Evropi (OVSE) o spremljanju sojenj na podro¢ju korupcije in organiziranega kriminala.
Svetovna banka je zadolZena za izvedbo niza regionalnih anket o pravosodju, Komisija Sveta
Evrope za ucinkovitost pravosodja (CEPEJ) pa bo pomagala pri usklajenem zbiranju
podatkov iz te regije.

Komisija je sodelovala tudi v bolj prilagojeni obliki tehni¢ne pomoci, in sicer v svetovalnih
misijah, ki se osredoto¢ajo na reforme pravosodja in boj proti organiziranemu kriminalu in
korupciji. V Crni gori in Albaniji trenutno potekata dve taki misiji, $e dve sta predvideni v
zacetku leta 2019 na Kosovu ter v Bosni in Hercegovini, ena pa je predvidena v Severni
Makedoniji in po moznosti v Srbiji.

Komisija tesno sodeluje tudi z Evropsko ustanovo za demokracijo, da bi podprla neodvisne
medijske platforme, civilno druzbo in demokrati¢ne aktiviste. Dodatna podpora EU v viSini
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6 milijonov EUR je omogocila Siritev dejavnosti sklada na Zahodni Balkan v letu 2018, pri
¢emer je bilo na tem podrocju financiranih 14 novih dodelitev nepovratnih sredstev.

Vodilna pobuda 2 — Krepitev sodelovanja na podrodju varnosti in migracij zadeva
sodelovanje z regijo pri obravnavanju skupnih varnostnih grozenj, vklju¢no s terorizmom,
nasilnim ekstremizmom, radikalizacijo, organiziranim kriminalom, trgovino z ljudmi in
strelnim orozjem, hibridnimi groznjami ter krepitvijo zmogljivosti partneric pri soocanju z
izzivi, povezanimi z migracijami in varnostjo. Ta sklop dejavnosti je bil deleZzen podpore
ministrskih sreanj v Londonu julija in v Tirani oktobra 2018, ki so bila bistvena za
vzpostavitev tesnejSega sodelovanja na podrocju varnosti, zalog orozja in na¢rtovanja skupnih
protiteroristicnih ukrepov.

Komisija in Sest partneric z Zahodnega Balkana so se na ministrskem forumu EU-Zahodni
Balkan pravosodju in notranjih zadevah v Tirani dogovorile o skupnem akcijskem nacrtu za
boj proti terorizmu. Komisija zdaj olajSuje pripravo akcijskih nacrtov za posamezne drzave, ki
so usklajeni z regionalnimi prednostnimi nalogami. Komisija je vzpostavila tudi regionalno
mrezo nacionalnih koordinatorjev za preprecevanje nasilnega ekstremizma, ki je imela dve
seji v letu 2018 in eno marca 2019.

Komisija zakljucuje pregled svojega akcijskega nacrta glede nedovoljene trgovine s strelnim
orozjem med EU in jugovzhodno Evropo za obdobje 2015-2019. EU je dodelila namenska
sredstva iz proracunske vrstice za skupno zunanjo in varnostno politiko, da bi podprla
izvajanje regionalnega nacrta za osebno in lahko orozje, ki je bil sprejet na sreCanju ministrov
za notranje zadeve v Londonu julija 2018.

EU je partnerice z Zahodnega Balkana vkljucila v politi¢ni cikel EU proti hudim kaznivim
dejanjem in organiziranemu kriminalu ter v pripravo in izvajanje ustreznih letnih akcijskih
nacrtov. Evropska sluzba za zunanje delovanje (ESZD) je povecala pogostost srecanj za
dialog o skupni zunanji in varnostni politiki z Zahodnim Balkanom, da bi spodbudila
nadaljnje usklajevanje regije s skupnimi stalis¢i EU. ESZD je vse partnerice z Zahodnega
Balkana povabila k sodelovanju v raziskavah o hibridnih groZnjah, da bi ocenila njihovo
ranljivost in bolje usmerjala pomo¢ EU. Doslej so se zaCele raziskave s Stirimi partnericami.

Na podroc¢ju migracij Komisija v sodelovanju z ustreznimi agencijami EU in mednarodnimi
organizacijami S$e naprej izvaja ambiciozne projekte na podro¢ju upravljanja migracij, v
okviru katerih gradi zmogljivosti partneric za upravljanje meSanih migracijskih tokov,
vzpostavljanje azilnih postopkov, mehanizme za vracanje in izmenjavo informacij. Komisija
je sprejela tudi pobude za boljSe usklajevanje dela migracijskih uradnikov za zveze, napotenih
v to regijo, in za izboljSanje izmenjave operativnih informacij.

Da bi dosegli boljSe sinergije na podrocju varnosti in migracij, Komisija spodbuja vecjo
vkljucenost agencij na podrocju pravosodja in notranjih zadev na Zahodnem Balkanu. To je
vkljuc¢evalo podpis delovnega dogovora med Evropskim centrom za spremljanje drog in
zasvojenosti z drogami, podpis sporazuma o sodelovanju med Eurojustom in Albanijo (po
zgledu Ze obstojedih sporazumov s Crno goro in Severno Makedonijo) ter zakljuéek pogajanj
0 sporazumu o statusu evropske mejne in obalne straze s petimi drzavami v regiji, ki mejijo
na EU. Sporazum z Albanijo je zacel veljati in prvi mejni policisti so bili napoteni. Komisija
je z namenom, da bi izboljSala usklajenost sodelovanja svojih agencij, ki delujejo na tem
podrocju, ustanovila projektno skupino agencij EU na podroc¢ju pravosodja in notranjih zadev
za podporo prizadevanjem na Zahodnem Balkanu.

Skupna dodelitev za leto 2018 za ukrepe, povezane s pravno drzavo, varnostjo in migracijami,
je znaSala vec kot 145 milijonov EUR.
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Vodilna pobuda 3 - Podpora druzbeno-gospodarskemu razvoju se osredoto¢a na
spodbujanje napredka pri izvajanju regionalnega gospodarskega prostora, prilagoditev
obstojeCih nalozbenih okvirov za spodbujanje nalozb v regiji, bolj strateSko uporabo
programov gospodarskih reform ter podpiranje izobrazevanja in socialnih reform. V letu 2018
sta julijsko srecanje ministrov za gospodarstvo na Dunaju in junijsko srecanje ministrov za
izobrazevanje v Bruslju pomembno prispevali k napredku pri izvajanju te vodilne pobude,
zlasti kar zadeva izvajanje regionalnega gospodarskega prostora in razlicne pobude na
podro¢ju poklicnega usposabljanja, mobilnosti Studentov in priznavanja kvalifikacij. EU v
letu 2019 pripravlja tudi sistemati¢na sre¢anja z ministri za zaposlovanje Zahodnega Balkana.

Komisija je skupaj s Svetom za regionalno sodelovanje $e naprej spodbujala izvajanje
vecletnega akcijskega nacrta za regionalni gospodarski prostor. Med pomembne dosezke na
tem podro¢ju Stejejo zacetek veljavnosti dodatnega protokola 5 k Srednjeevropskemu
sporazumu o prosti trgovini (CEFTA) o olajsevanju trgovine aprila 2018, potrditev programa
za regionalno nalozbeno reformo in zacetek regionalnega programa za diverzifikacijo in
povezovanje finan¢nih trgov. Zakljucila so se pogajanja o liberalizaciji trgovine s storitvami,
zacCela pa so se pogajanja 0 mobilnosti strokovnjakov v regiji.

Trenutno poteka Siritev nalozbenega sklada za Zahodni Balkan, tako strateSko kot finan¢no. V
letu 2018 je bil opravljen vmesni pregled, namen katerega je bil izoblikovanje te Siritve, in
decembra 2018 je sodelujoa mednarodna financna institucija v naloZzbenem skladu za
Zahodni Balkan postala Agence frangaise de développement (AFD), aprila 2019 pa Se
Skupina Svetovne banke. Vzpostavitev jamstva za Zahodni Balkan, ki je namenjeno
privabljanju zasebnih nalozb v regiji, napreduje — predhodna ocena je bila leta 2018
zaklju€ena in zacel se je dialog z mednarodnimi finan¢nimi institucijami.

Komisija je okrepila tudi svojo podporo razvoju zasebnega sektorja s poudarkom na
zagonskih podjetjih in dostopu mladih podjetnikov do financiranja. Uveden je bil nov
regionalni program jamstva za mlade v viSini 10 milijonov EUR za krepitev podjetniske
sposobnosti mladih in zagotavljanje moznosti za zaposlitev — lahko bi zagotovil do
80 milijonov EUR sredstev. V Srbiji je Komisija vzpostavila podoben program jamstva v
vrednosti 20 milijonov EUR, ki naj bi po pri¢akovanjih pritegnil do 180 milijonov EUR novih
posojil za srbska zagonska in inovativna podjetja. Komisija pripravlja tudi ukrepe za
raziritev podpore za razvoj strategij pametne specializacije na Zahodnem Balkanu, ki je
trenutno na voljo le drzavam ¢lanicam.

EU je sprejela ukrepe za povecCanje strateske uporabe programov gospodarskih reform
partneric z uskladitvijo njihove priprave z evropskim semestrom. Spremljanje zaposlovanja in
socialnih reform se je okrepilo z izvajanjem programov gospodarskih reform, pa tudi z
uvedbo letnega srecanja ministrov EU in Zahodnega Balkana, ki bo potekalo junija 2019.
Poleg tega se je povecala finan¢na podpora EU za zaposlovanje, izobrazevanje, socialno
vklju¢enost in zdravje s pomocjo Stevilnih novih dvostranskih programov pomoci ter
programa mobilnosti v poklicnem izobrazevanju in usposabljanju za tovrstno izobrazevanje in
usposabljanje v regiji. EU postopno povecuje svojo podporo v okviru programa Erasmus+, Ki
Jo namerava podvojiti do leta 2020.

Skupna dodeljena sredstva IPA za ukrepe, povezane s konkuren¢nostjo, rastjo in
izobrazevanjem, so v letu 2018 znasala ve¢ kot 260 milijonov EUR.

Vodilna pobuda 4 — Povecanje povezljivosti se osredotoCa na razvoj povezav Vv regiji na
podro¢ju prometa in energije za olajSanje trgovine in spodbujanje gospodarske rasti. Ukrepi,
predvideni v tej vodilni pobudi, so nacrtovanje in nalozbe v infrastrukturo ter oblikovanje
ustreznega regulativnega okolja za regionalno povezovanje trgov.
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Srecanji ministrov za promet v Ljubljani aprila in v Bruslju decembra 2018 sta bili klju¢ni za
sprejetje ve¢ deklaracij o reformah v prometu, na sreCanju ministrov za energijo in okolje v
Podgorici pa je bila sprejeta prelomna deklaracija o energetskem prehodu.

Na podrocju energetike Komisija spodbuja Siritev energetske unije EU na Zahodni Balkan in
oblikovanje enotnega regulativnega prostora na podlagi Pogodbe o ustanovitvi Energetske
skupnosti. Za nadaljnji napredek na tem podro¢ju bo potreben napredek v ustreznem delu
dialoga med Beogradom in Pristino.

Na srecanju februarja 2019 v Podgorici so ministri za energijo in okolje Zahodnega Balkana
podpisali skupno izjavo o prehodu na ¢isto energijo, kar je pomemben dosezek. Komisija je
dala na voljo 30 milijonov EUR v obliki nepovratnih sredstev za energijsko ucinkovitost,
poleg 50 milijonov EUR, ki so Ze na voljo v okviru regionalnega instrumenta za energijsko
ucinkovitost. Leta 2018 je Komisija podprla podpis povezovalnega plinovoda med Bolgarijo
in Srbijo, ki se bo delno financiral iz instrumenta za predpristopno pomo¢ in Evropskega
sklada za regionalni razvoj. Na podrocju prometa je Komisija Se naprej podpirala izvajanje
Pogodbe o prometni skupnosti in delovanje njenega sekretariata. Ustanovljene so bile
institucije Skupnosti (regionalni usmerjevalni odbor in ministrski svet) in s Srbijo je bil
podpisan sporazum o sedezu, vrSilec dolznosti direktorja pa je bil imenovan v zacetku leta
2019.

Komisija je spodbudila ministrsko izjavo, namenjeno odpravi ovir na mejah s pomocjo
integriranih cestnih in zelezniskih mejnih prehodov. Izjava temelji na Studiji, ki jo je
financirala EU in v Kateri je bilo opredeljenih 32 prednostnih mejnih prehodov v regiji, Ki bi
lahko bili vkljuceni v postopek integracije. V zvezi z vsakim prehodom zdaj poteka
podpisovanje dvostranskih sporazumov med zadevnimi drzavami.

Po sprejetju ustreznih ministrskih izjav na ministrskem sre¢anju TEN-T v Ljubljani in na vrhu
v Sofiji Komisija spodbuja tudi pripravo nove regionalne Zelezniske strategije in akcijskega
nacrta za varnost v cestnem prometu, ki je namenjen zlasti zmanjSanju Stevila smrtnih Zrtev v
cestnem prometu z odpravo ¢rnih to¢k. Komisija je leta 2018 financirala 24 inSpekcijskih
pregledov teh ¢rnih to¢k s strani strokovnjakov instrumenta Connecta.

Z vidika naloZb v infrastrukturo je naloZbeni okvir za Zahodni Balkan v letu 2018 Se naprej
podpiral agendo o povezljivosti. Na vrhu v Sofiji je Komisija napovedala nepovratna sredstva
za enajst novih projektov na podro¢ju prometa s skupno vrednostjo nepovratnih sredstev EU v
visini 192,7 milijona EUR. Od zacetka delovanja nalozbenega sklada za Zahodni Balkan je
Komisija v okviru tega instrumenta zagotovila nepovratna sredstva v  viSini
700 milijonov EUR za 31 prednostnih projektov, s c¢imer je spodbudila ve¢ kot
2,4 milijarde EUR zunanjih nalozb.

Vodilna pobuda 5 — Digitalna agenda za Zahodni Balkan se osredotoca na izgradnjo
digitalnega gospodarstva in druzbe v regiji. Agenda, ki je temeljila na delovnem dokumentu
sluzb Komisije, v katerem so dolo¢ene kljucne pobude, je bila uvedena junija 2018 na letni
skupS¢ini EU za digitalne tehnologije. Komisija je s partnericami z Zahodnega Balkana
vzpostavila tudi dialog na podro¢ju informacijske in komunikacijske tehnologije (IKT), ki je
vkljuceval obiske komisarja za digitalno gospodarstvo in druzbo v vecini glavnih mest v
regiji.

Komisija je tudi zagotovila intenzivno podporo pogajanjem 0 novem regionalnem sporazumu
o gostovanju, ki bo prinesel odpravo stroskov gostovanja znotraj regije na Zahodnem
Balkanu. Sporazum je bil sprejet na digitalnem sre¢anju ministrov aprila 2019, veljati pa bo
zacel julija 2019.
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Komisija je v okviru nalozbenega sklada za Zahodni Balkan namenila 30 milijonov EUR za
tehnicno pomo¢ pri pripravi na nalozbe v Sirokopasovno povezljivost in nadaljnjih
8 milijonov EUR za regionalno pobudo za krepitev kibernetske varnosti.

EU si prizadeva tudi, da bi partnericam Zahodnega Balkana omogocila dostop do razli¢énih
evropskih forumov in skupin. Partnerice so bile kot opazovalke vkljuéene zlasti v skupino
evropskih regulatorjev za avdiovizualne medijske storitve in skupino na visoki ravni za enotni
digitalni trg. Prav tako so bile kot opazovalke povabljene v Organ evropskih regulatorjev za
elektronske komunikacije (BEREC).

Komisija sodeluje s partnericami v razli¢cnih pobudah Skupnosti na podroc¢ju digitalnih
spretnosti, e-uprave in e-zdravja. Med njimi so mreza pristojnih uradov za Sirokopasovne
povezave, program pripravniStva na podro¢ju digitalnih priloznosti, ambasadorji evropskega
tedna programiranja, program ISA2, mreza e-zdravje, evropska zveza za umetno inteligenco
ter opazovalnica in forum EU za blokovne verige.

Skupna dodeljena sredstva IPA za ukrepe, povezane s povezljivostjo in prometom, energijo in
digitalnim sektorjem so v letu 2018 znasala 450 milijonov EUR.

Vodilna pobuda 6 — Podpora spravi in dobrim sosedskim odnosom se osredoto¢a na
spodbujanje trajnostnega in trajnega miru v regiji, in sicer s prizadevanji za obravnavanje
dedisc¢ine preteklosti, ponovno vzpostavitev medosebnih povezav med skupnostmi in krepitev
sodelovanja na podro¢jih skupnega interesa. Ta vpraSanja so sistematicno na dnevnem redu
sre¢anj ministrov za zunanje zadeve Zahodnega Balkana, pa tudi na vrsti srecanj na visoki
ravni o dvostranskih vprasanjih, ki jih je avstrijsko predsedstvo zacelo leta 2018.

Komisija Se naprej podpira mednarodni rezidualni mehanizem za kazenska sodis¢a in
posebno sodiS¢e za vojne zlo€ine na Kosovu. Komisija skupaj z Mednarodno komisijo za
pogresane osebe in Mednarodnim odborom Rdecega kriza podpira prizadevanja za reSitev
preostalih primerov pogreSanih oseb in obravnavo potreb njihovih druZin. Komisija je prav
tako okrepila podporo ustanovitvi regionalne komisije za resnico.

EU zagotavlja finan¢no pomo¢ regionalnemu uradu za sodelovanje mladih kot pomembnemu
orodju za poveCanje mobilnosti in sodelovanja med mladimi. Mladinski laboratorij za
Zahodni Balkan je bil ustanovljen, da bi opolnomocil mlade za prispevanje k oblikovanju
politik. V okviru programa Ustvarjalna Evropa je bila okrepljena podpora sodelovanju med
kulturnimi in umetniskimi dejavnostmi.

Poleg razli¢nih vecdrzavnih ukrepov, ki podpirajo regionalno sodelovanje, program
¢ezmejnega sodelovanja omogoca konkretne skupne projekte skupnosti o vprasanjih, kot so
upravljanje naravnih virov, turizem in kultura. SploSna podpora EU institucionalnim in
socialno-ekonomskim reformam prispeva k ponovni vzpostavitvi zaupanja drzavljanov in
skupnosti ter tako spodbuja okolje, naklonjeno spravi.

Skupna dodeljena sredstva IPA v podporo dobrim sosedskim odnosom in spravi so v letu
2018 znasala skoraj 80 milijonov EUR.

Komisija bo v prihodnjih letih Se naprej gradila na navedenih dosezkih v Sestih vodilnih
pobudah, da bi v celoti izpolnila zaveze iz strategije za Zahodni Balkan. Partnerice in drzave
¢lanice bomo $e naprej vkljucevali in obvesc¢ali s politiénim dialogom, rednimi pregledi stanja
in posebnimi sestanki na delovni ravni. Za doseganje ambicioznih ciljev strategije in njenega
akcijskega nacrta bosta bistvenega pomena stalna vkljucenost in konstruktivno regionalno
sodelovanje partneric Zahodnega Balkana.
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PRILOGA 4 — Kljuc¢ni statisti¢ni podatki
STATISTIENI PODATKI (z dne 29. 4. 2019)

Demografski podatki

Opo
mba

Crna gora

Severna
Makedonija

Albanija

Srbija

Turgija

Bosna in
Hercegovina

Kosovo*

EU-28

2016

2017

2016

2017

2016

2017

2016

2017

2016

2017

2016

2017

2016

2017

2016

2017

Skupno prebivalstvo (v tisocih)

622,2

622,4

2071,3

2073,7

2 875,6

2 876,6

7076,4

7040,3

78 741

79 815

3516,0

3509,

1771,
6

17855

510 182
p

511 373
bp

Delez oseb, starih med 15 in
64 let, v celotnem prebivalstvu
(v %)

67,6

67,4

70,2

68,7

68,7

66,6

66,3

67,8

68

65.,6p

66,8

65,3

65,0b

Bruto stopnja naravnega
prirasta (na 1 000 prebivalcev)

1,8

15

1,2

0,7

3,6

3,0

11,2

10,8

-1,8p

8,4p

8,2

0,0p

—-0,4bp

Pri¢akovana Zivljenjska doba
ob rojstvu, moski (v letih)

74,1

73,9

73,4

74,1

77,1

77,1

75,4

75,7

75,9p

78,2

78,3b

Pri¢akovana Zivljenjska doba
ob rojstvu, Zenske (v letih)

78,9

79,2

77,5

77,9

80,1

80,1

81

81,3

81,6p

83,6

83,5b

Trg dela

Opo
mba

2016

2017

2016

2017

2016

2017

2016

2017

2016

2017

2016

2017

2016

2017

2016

2017

Stopnja delovne aktivnosti za
osebe, stare med 20 in 64 let:
delez delovno aktivnega
prebivalstva, starega med 20
in 64 let (v %)

1

69,1

69,3

69,6

70,3

73,3e

73,9

70,0

71,2

60,9

61,9

58,8

58,4

44,0

49,0

77,6

78,0

Stopnja delovne aktivnosti za
moske, stare med 20 in 64 let:
delez delovno aktivnega
moskega prebivalstva, starega
med 20 in 64 let (v %)

1)

76,7

77,0

83,8

84,4

82,5e

84,3

78,0

78,8

83,3

83,7

72,0

71,3

66,8

75,1

83,7

84,1

Stopnja delovne aktivnosti za
Zenske, stare med 20 in 64 let:
delez delovno aktivnega
Zenskega prebivalstva,
starega med 20 in 64 let (v %)

1)

61,6

61,7

54,9

55,7

64,2e

63,5

62,0

63,6

38,5

40,0

45,3

45,6

20,9

22,6

71,4

72,0

Stopnja zaposlenosti oseb,
starih med 20 in 64 let (v %
prebivalstva)

Skupaj

57,1

58,2

53,3

54,8

62,1e

63,9

59,1

61,5

54,3

55,3

442

46,6

32,3

34,4

71,1

72,2

Moski

63,0

65,2

63,7

65,6

69,4e

72,1

66,3

68,5

75,5

76,1

56,4

58,1

49,9

54,0

76,9

78,0

Zenske

51,3

51,4

42,5

43,7

55e

55,6

51,9

54,5

33,2

34,4

32,0

351

14,6

14,6

65,3

66,5
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. Severna . - - Bosna in .

Trg dela, nadalj. n?é); Crna gora Makedonija Albanija Srbija Turcija Hercegovina Kosovo EU-28

2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017
Osebe, stare med 15 in 24 let, 18,4 16,7 24,3 24,9 26,9 25,9 17,7 17,2 24,0 24,2 26,4 24,3 30,1 27,4 11,6 10,9
ki niso zaposlene, se ne
izobrazujejo ali usposabljajo (v
% prebivalstva v starostni
skupini)
Osebe, stare med 15 in 29 let, 22,3 21,4 31,3 31,1 30e 29,7 22,3 21,7 27,8 27,5 31,4 28,8 37,3 35,0 14,2 13,4
ki niso zaposlene, se ne
izobrazujejo ali usposabljajo (v
% prebivalstva v starostni
skupini)
Zaposlenost po glavnih
sektorjih
Kmetijstvo, gozdarstvo in 7,7 7,9 16,6 16,2 40,2e 38,2e 18,6 17,2 19,5 19,4 18,0 18,9 4,2 4.4 4,3 4,2
ribistvo (v %)
Industrija (v %) 9,8 9,5 23,1 22,5 12,8e 12,5e 20,2 21,2 19,5 19,1 22,7 22,2 18,0 17,4 17,3 17,3
Gradbenistvo (v %) 7,7 7,6 7,2 7,2 6,5e 6,9 4,3 4,1 7,3 7,4 8,6 7,3 11,5 12,9 6,7 6,8
Storitve (v %) 74,8 75,0 53,1 54,1 40,5e 42,4e 57,0 57,5 53,7 54,1 50,8 51,6 66,3 65,3 71,7 71,7
Osebe, zaposlene v javnem 2) 31,2 32,6 : : 15,6e 16,4e 28,3 27,8 13,8 13,3 17,8 18,4 30,8 28,4 : :
sektorju, kot delez vseh
zaposlenih oseb, starih med
20 in 64 let (v %)
Osebe, zaposlene v 2) 47,0 45,5 84,4e 83,6e 71,7 72,2 86,2 86,7 82,2 81,6 69,2 71,6
zasebnem sektorju, kot delez
vseh zaposlenih oseb, starih
med 20 in 64 let (v %)
Stopnja brezposelnosti (v %
delovne sile)
Skupaj 1) 17,8 16,1 23,7 22,4 15,2e 13,7e 15,4 13,6 10,9 10,9 25,5 20,7 27,5 30,3 8,6 7,6
Moski 1) 18,3 15,4 24,4 22,7 15,9e 14,6e 14,8 13,0 9,6 9,4 22,6 19,0 26,2 28,5 8,4 7,4
Zenske 1) 17,1 16,9 22,7 21,8 14,4e 12,6e 16,2 14,4 13,6 13,9 30,2 23,3 31,7 36,4 8,8 7,9
Mladi, stari med 15 in 24 let 1) 35,9 31,7 48,2 46,7 36,5e 31,9 34,9 31,9 19,5 20,5 54,3 45,8 52,4 52,7 18,7 16,8
Dolgotrajna (> 12 mesecev) 1) 13,4 12,4 19,2 17,4 10,1e 8,9¢e 10,0 8,2 2,2 2,4 21,7 17,0 18,0 21,7 4,0 3,4
Povpre¢ne nominalne 3) 499 510 363 372 397 446 516 544 607 555 429 435 : : : :
mesecne place (v EUR)
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Izobrazevanje

Opo
mba

Crna gora

Severna
Makedonija

Albanija

Srbija

Turcija

Bosna in
Hercegovina

Kosovo*

EU-28

2016

2017

2016

2017

2016

2017

2016

2017

2016

2017

2016

2017

2016

2017

2016

2017

Mladi, ki zgodaj opustijo
Solanje: delez prebivalstva,
starega med 18 in 24 let, ki
ima najvec nizjo sekundarno
izobrazbo in ni vklju¢eno v
nadaljnje izobrazevanije ali
usposabljanje (v %)

55

5,4

9,9

8,5

19,6e

19,6

7,0

6,2

34,3

32,5

4,9

51

12,7

12,2

10,7

10,6

Javni izdatki za izobrazevanje
glede na BDP (v %)

3,1p

3,1p

3,6

3,7

4,7

4,2

4,6

4,4

Odstotek prebivalstva, starega
med 20 in 24 let, z najve€
nizjo sekundarno izobrazbo,
skupaj

6,8

4,9

12,0

9,3

7,8

6,8

43,9

42,8

5,8u

6,1u

14,6

13,8

16,8

16,6

Odstotek prebivalstva, starega
med 20 in 24 let, z najveé
nizjo sekundarno izobrazbo,
moski

5,8

4,9

10,9

8,8

8,6

7,3

44,2

42,9

5,5u

6,1u

12,5

12,8

19,1

19,1

Odstotek prebivalstva, starega
med 20 in 24 let, z najve¢
nizjo sekundarno izobrazbo,
Zenske

7,9

4,9

13,1

9,8

7,0

6,3

43,7

42,7

6,3u

6,2u

17,0

14,9

14,4

14,1

Odstotek prebivalstva, starega
med 20 in 24 let, z viSjo
sekundarno ali posekundarno
neterciarno izobrazbo, skupaj

82,2

86,9

77,2

80,3

84,9

85,0

35,7

36,1

86,6

86,9

70,5

70,8

65,3

65,1

Odstotek prebivalstva, starega
med 20 in 24 let, z viSjo
sekundarno ali posekundarno
neterciarno izobrazbo, moski

86,9

90,6

82,5

83,7

86,3

86,3

38,3

39,4

89,0

89,4

74,5

74,2

66,1

65,8

Odstotek prebivalstva, starega
med 20 in 24 let, z viSjo
sekundarno ali posekundarno
neterciarno izobrazbo, Zenske

77,2

82,9

71,8

76,7

83,3

83,5

33,3

32,9

83,7

84,0

66,0

66,9

64,4

64,4

Odstotek prebivalstva, starega
med 30 in 34 let, s terciarno
izobrazbo, skupaj

33,9

34,0

29,1

30,5

20,9

23,5e

29,9

314

26,5

27,3

23,1

23,8

19,1

21,8

39,0

39,8

Odstotek prebivalstva, starega
med 30 in 34 let, s terciarno
izobrazbo, moski

31,8

30,0

24,5

24,6

18,0e

21,1e

24,7

25,4

28,3

28,6

16,6u

19,4

18,9

22,4

34,3

34,8

Odstotek prebivalstva, starega
med 30 in 34 let, s terciarno
izobrazbo, Zenske

35,9

37,7

33,8

36,8

23,9

26,0e

35,3

37,6

24,6

26,0

29,4

28,4

19,4

21,2

43,8

448
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Severna

Bosna in

. L Opo Crna gora . Albanija Srhija Turgija ) Kosovo* EU-28

Nacionalni ra€uni Makedonija Hercegovina

mba 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017
Bruto domaci proizvod
V tekogih cenah (v milijardah 4,0 4,3 9,7p 10,0p 10,7 11,6p 36,7 39,2 780,2 753,9 15,3 6,1 6,4 14 958,3 | 15382,6
EUR)
Na prebivalca (v EUR) 6 400 6 900 4700e 4 800p 3700 4 000p 5200 5 600 9 800 9 400 4 400 4700 3400 3600 29 300 30 000
V standardih kupne moci 13000 | 13700 10 800e | 10800 8 600 9 100p 11 400 11600 | 19 200 19 900 9 000 9500 : : 29 300 30 000
(SKM) na prebivalca p
V standardih kupne moci 44 46 37e 36p 30 30p 39 39 65 66 31 32 - -
(SKM) na prebivalca glede na
povprecje EU (EU-28 = 100)
Dejanska letna stopnja 2,9 4,7 2,8 0,2p 3,3 3,8p 3,3 2,0 3,2 7,4 31 4,1 4,2 2,0 2,4
spremembe (obseg) v
primerjavi s prejSnjim letom (v
%)
Bruto dodana vrednost po
glavnih sektorjih
Kmetijstvo, gozdarstvo in 9,0 8,4 10,6 9,1p 22,6 21,8p 8,2 7,3 7,0 6,9 7,5 13,0 11,4 1,6 1,7
ribistvo (v %)
Industrija (v %) 12,2 11,2 19,7 20,6p 14,0 12,8p 26,3 26,5 22,3 23,2 22,6 21,5 21,8 19,5 19,7
Gradbenistvo (v %) 6,7 8,2 8,0 7,2p 10,2 10,5p 4,7 5,0 9,7 9,7 4,6 8,1 9,9 53 54
Storitve (v %) 72,1 72,2 61,7 63,1p 53,2 54,9p 60,8 61,2 61,0 60,2 65,3 57,4 56,9 73,6 73,2
Placilna bilanca
Neto (vhodne —izhodne) 371,6 484,3 316,9 180,0 936,5 993,8 1899,2 | 24181 | 92113 | 72772 256,8 330,1 177,2 212,0 30 664,7 -
neposredne tuje nalozbe (v 727915
milijonih EUR)
Neto (vhodne — izhodne) 9,4 11,3 3,3 1,8p 8,7p 8,6 5,2 6,2 1,2 1,0 1,7 2,9 3,3 0,2 -0,5
neposredne tuje nalozbe (v %
BDP)
Neto (vhodne — izhodne) -25,6 174,1 199,1 100,2 274,7 1304,4 | 1756,7 | 3166,7 1786,0 2149 217,0 15,6 107,3 - -
neposredne tuje nalozbe v
povezavi z EU-28 (v milijonih
EUR)
Neto (vhodne — izhodne) -0,6 4,0 2,1 1,0p 2,6 3,6 4,5 0,4 0,2 1,4 0,3 1,7 - -
neposredne tuje nalozbe v
povezavi z EU-28 (v % BDP)
Nakazila kot % BDP 4,8 4,7 2,0 1,9p 5,7p 55 7,3 7,6 0,1 0,0 8,2 11,4 11,8 0,1 0,1
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. . Opo Crna gora Severne.l. Albanija Srbija Turcija Bosna m Kosovo* EU-28
Zunanja trgovina z blagom mba Makedonija Hercegovina
2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017
Delez izvoza v drzave EU-28 37,4 34,8 80,0 81,1 77,9 77,2 67,6 67,6 47,9 47,0 71,3 71,2 22,6 24,9 - -
kot vrednost skupnega izvoza
(v %)
Delez uvoza iz drzav EU-28 48,2 47,4 61,9 62,9 63,1 61,7 58,7 58,9 39,0 36,4 61,9 60,9 43,1 43,1 - -
kot vrednost skupnega uvoza
(v %)
Trgovinska bilanca (v milijonih -1736 | -1932 -1786 | -1818 | -2399 -2 622 —2483 | -3194 | -50676 | —67 771 —-3448 | -3646 | —2480 | -2669 37 238 21 099
EUR)
Mednarodna trgovina z
blagom in storitvami glede na
BDP
Uvoz (v % BDP) 63,1 64,5 65,5 69,2p 45,8 46,6p 53,4 57,1 24,9 29,3 52,3 50,9 52,5 40,4 42,0
Izvoz (v % BDP) 40,6 41,1 50,7 55,4p 29,0 31,6p 48,6 50,5 22,0 24,8 354 23,7 26,7 43,9 45,7
Javne finance Opo 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017
mba
** Presezek (+) / primanjkljaj -2,8 -5,6 -2,7 -2,7 -1,8 -2,0 -1,2 1,1 -1,1 -2,8 1,2 2,6 -1,7 -1,0
(-) sektorja drzava (v % BDP)
** Dolg sektorja drzava (v % 64,4 64,2 39,9 39,5 68,6 66,8 68,8 58,7 28,3 28,3 40,5 36,1 14,6e 16,6e 83,4 81,7
BDP)
Finanéni kazalniki Opo 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017
mba
Letna sprememba cen 4) 0,1 2,8 0,2 2,1 1,5 3,3 1,3 3,3 7,7 11,1 -1,1 1,2 0,3 1,5 0,2 1,7
zivljenjskih potrebs¢in (v %)
** Zasebni dolg, konsolidiran, 5) 84,8 85,1 84,5 83,3 1419 140,3
glede na BDP (v %)
Skupni zunaniji dolg glede na 74,7 73,6p 73,4p 68,7 72,1 65,3 47,4 53,4 33,2 32,6
BDP (v %)
Skupni dolg v tuji valuti glede 6) 73,5 68,7
na BDP (v %)
Obrestna mera za posojila 7) 7,45 6,81 4,25 3,75 5,89 5,98 5,50 5,00 15,79 18,12 4,97 3,88 7,47 6,83
(eno leto) na leto (v %)
Obrestna mera za vloge (eno 8) 0,93 0,69 0,25 0,25 0,80 0,75 2,50 2,00 10,33 13,53 0,09 0,06 1,01 1,04
leto) na leto (v %)
Vrednost rezervnih sredstev 803,0 897,7 26134 | 23363 | 29450 | 29959 | 10204,6 | 9961,6 | 95863, | 953616 | 4873,2 | 5397, 605,1 683,4
(vkljuéno z zlatom) (v milijonih 2 5
EUR)
Mednarodne rezerve — 3,9 3,9 4,9 4,0 7,2 6,7 6,2 5,4 6,0 52 7,3 7,2 2,3 2,4
ekvivalent v mesecih uvoza
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i Opo Crna gora Severne}. Albanija Srbija Turcija Bosna Ih Kosovo* EU-28
Podjetja mba Makedonija Hercegovina
2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017
Indeks industrijske proizvodnje 84,4s 81,8s 122,0 122,2 143,8 142,9 111,7 115,8 126,3 134,3 112,0 115,5 : : 105,6 109,1s
(2010 = 100)
Infrastruktura Opo 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017
mba
Gostota ZelezniSkega omrezja | 9) 18,4 18,4 27,4 27,4 12,2 12,2 48,6 48,5 13,2 13,3 20,0 20,0 30,9 30,9
(delujoce linije na tiso¢ km?)
Dolzina avtocest (v kilometrih) 0 0 259 259 741 963 2542 2657 163 172 98 108
Energetika Opo 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017
mba
Neto uvoz energije glede na 3,4 49 52 59 1,3 2,5 3,4 4,3 1,0 15 4,3 4,1 54 1,3 15
BDP
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: = ni na voljo

b = prekinitev serije podatkov
e = ocenjena vrednost

p = zaasho

s = ocenalizracun Eurostata
u = nizka zanesljivost

— = ni relevantno

* = To poimenovanje ne posega v stali§¢a o statusu ter je v skladu z RVSZN 1244 in mnenjem Meddrzavnega sodi$¢a o razglasitvi neodvisnosti Kosova.
** = Podatki o javnofinanénem primanjkljaju in javnem dolgu drzav Siritve so objavljeni, kakrsni so bili posredovani, ter brez kakrsnih koli zagotovil glede njihove kakovosti in skladnosti s pravili ESR.

Opombe:

1) Turcija: stopnje brezposelnosti temeljijo na merilu tirih tednov in uporabi izkljuéno metod aktivnega iskanja zaposlitve.

2) Bosna in Hercegovina: javni sektor vkljuéuje podrogja O, P in Q NACE Rev. 2, zasebni sektor pa druga podrogja NACE. Crna gora: izkljuéene so nevladne organizacije;
podatki se nanasajo na Stevilo zaposlenih (v zasebnem ali javnem sektorju) kot delez skupnega Stevila zaposlenih oseb.

3) Albanija: javni sektor. Bosna in Hercegovina: neto dohodki. Srbija: place zaposlenih pri pravnih subjektih in podjetjih brez pravne osebnosti.

4) Harmonizirani indeks cen Zivljenjskih potrebS¢in, razen podatkov za Bosno in Hercegovino.

5) Bosna in Hercegovina: podatki za denarne finan¢ne institucije.

6) Albanija: zunaniji dolg (vkljuéno z neposrednimi tujimi nalozbami).

7)  Albanija; tehtana povpre&na obrestna mera, ki se uporablja za nova 12-meseéna posojila v zadevnem mesecu z zapadlostjo 12 mesecev. Crna gora: letna tehtana povpreéna
efektivna obrestna mera, neporavnani zneski. Severna Makedonija: konec leta (31. december). Bosna in Hercegovina: obrestne mere za kratkoro¢na posojila nefinanénim
druzbam v nacionalni valuti (tehtano povprecje).

8) Albanija: obrestna mera za vioge predstavlja tehtano povpreéno obrestno mero za nove vloge v zadevnem mesecu z zapadlostjo 12 mesecev. Crna gora: letna tehtana
povpreéna efektivna obrestna mera, neporavnani zneski. Severna Makedonija: konec leta (31. december). Turéija: za vloge ez no¢. Bosna in Hercegovina: obrestne mere za
vloge na vpogled v nacionalni valuti gospodinjstev (tehtano povprecje).

9) Srbija: na podlagi skupne povr$ine in ne kopenske povrsine.
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