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I. Bevezetés. Egy kulonleges kapcsolat

A kiilpolitikaban er6sebb Europara van sziikségiink. A veliink szomszédos orszagokkal
szorosabba kell tenni az egyiittmiikodést, a tarsulast és a partnerséget annak érdekében, hogy
megerdsithessiik a gazdasagi és politikai kapcsolatainkat.

Az Europai Uniorél szo616 szerz6dés (EUSZ) 8. cikke (1) bekezdésének értelmében ,,az Unid a
vele szomszédos orszagokkal killénleges kapcsolatokat épit ki a jolét és a joszomszédi viszonyok
egy olyan térségének a létrehozasa céljabdl, amely az Unid értékeire épil, és amelyet az
egylittmiikodésen alapulo szoros és békés kapcsolatok jellemeznek”.

Az eurdpai szomszédsagpolitikat (a tovabbiakban: ENP) 2003-ban dolgoztak ki (,,Kib&viilt
Eurdpa” kozlemény') az EU és a vele szomszédos orszagok kozotti kapcsolatok szorosabba
fiizése céljabol, lehet6séget adva az EU-val valo szorosabb gazdasagi integraciora és kilatasba
helyezve az EU bels6 piacdhoz vald jobb hozzaférést. A terv az volt, hogy az integraci6 a kdzos
értekek melletti elkotelezettségre éplilve progressziven torténjen ambiciozus politikai, gazdasagi
és intézményi reformok révén.

Az elmult tiz évben jelentés politikai fejlemények torténtek a szomszédsagban, ami kevésbé
stabil napjainkban, mint amilyen tiz évvel ezel6tt volt. Példaul keleten a keleti partnerség
néhany orszagat érinté novekvo kihivasokat — a 2008-as graziai konfliktustdl kezdve a jelenlegi
ukrajnai konfliktusig — az egyre dntudatosabb orosz kiilpolitika okozta, ami jelentésen fokozta
az Oroszorszag és az EU kozotti ellentéteket. Délen, Sziridban 2011 6ta polgarhabora dal,
melynek komoly hatdsai vannak a szomszédjaira. Libia jelenleg Kkonfliktushelyzetben levo
orszag. Az elmdlt harom év alatt Egyiptom is dsszetett politikai valtozason ment keresztil. A
figyelemreméltd  eréfeszitések ellenére tovabbra sincs elérelépés a  kozel-keleti
békefolyamatban, és tobb esetben is sor kerilt fegyveres dsszecsapasokra, tébbek kozott 2014-
ben Gazaban. Ezek az események fokoztak az EU és a partnerei el6tt allo kihivasokat, ndvelték
a gazdasagi és tarsadalmi nyomast, az illegalis migraciot és a menekiltaradatot és a biztonsagi
fenyegetéseket, egymastol eltérd torekvéseket eredményezve.

Ebben az iddszakban az ENP teriiletén fejlédés kovetkezett be: a regionalis komponenset
erdsitette a 2009-ben elinditott keleti partnerség és az ,,Unidé a Mediterran Térségért” 2008-as
létrehozasat eredményezd barcelonai folyamat. Jelentdsen kiboviilt az ENP tartalma is. A
szomszédos orszagoknak jelenleg jok a kilatasaik mélyrehatd és atfogd szabadkereskedelmi
térségek létrehozasara, mobilitasi partnerségekre, de akar vizummentességre is. Ezek kdzul
néhanyat mar bevezettek. Az ENP-t 2011-ben felllvizsgaltak? abbol a célbol, hogy reagalhasson
az arab tavasz esemenyeire, igy a népfelkelésekre és azok kovetkezményeire, melyek pl.
Tunézidban némi haladast eredményeztek, de szélesebb korben instabilitast és politikai
feszultséget keltettek. Az atmenetek az egyes orszagokban egymastol igen eltérd képet mutattak.

Az ENP nem mindig tudott megfelelden reagalni ezekre az aktudlis fejleményekre, illetve a
partnereink valtozoé torekvéseire. Ez az EU sajat érdekeit sem szolgalta teljes mértékben.

A partnerek egymastol egyre eltérobb mértékii szerepvallalast mutattak az EU-val vald
egylittmikodésben és a kiilonb6zo szakpolitikai teriileteken. Az ENP néhéany tekintetben ndvelte
ugyan az EU befolyésat, de péar terlleten a reformok lealltak, részben az egymassal verseng6
érdekek, részben pedig amiatt, hogy nem minden partner érdekelt ugyanolyan mertékben az
Unioval valo6 kiilonleges, a pluralizmus €s az integracidé modelljére €piild partnerségben. Az EU
is jelent6s gazdasagi valsagon ment keresztiil az elmult években, ami elkertlhetetlendl hatast
gyakorolt a veliink szomszédos orszagokra.

: COM(2003) 104 végleges, 2003.3.11.
2 COM(2011) 303, 2011.5.25.



Ahogy azt az EU sajat tapasztalata is mutatja, a politikai és a gazdasagi reformok mélyrehato
valtozasokat gyakorolnak a tarsadalmakra és a gazdasagokra. A partnerek az EU-val az ENP
keretében apolt kapcsolatuk vonatkozasaban mérlegelik az abbdl eredd hosszutava elényoket, de
a rovid tavon felmeriilé koltségeket is.

A szomszédaink stratégiai iranyultsaga hatirozza meg a kiilonb6z6 szereplokkel, igy az EU-val
val6 egytittmitkodésiik mértékét. Néhany partner az Unidval vald szorosabb tarsulast valasztotta,
és az Unid készen all arra, hogy elmélyitse veluk a kapcsolatait. Mas orszagok maés utat
valasztottak. Az EU tiszteletben tartja a partnerek szuverén dontéseit és készen all arra, hogy
maés formaékat talaljon a szerepvallalasra.

Ezek alapjan egyértelmiien latszik, hogy feliill kell vizsgilni az ENP alapjaul szolgdlo
feltételezéseket, annak hatdkoreét, tovabba meg kell vizsgalni az eszkdzok jobb felhasznalasanak
lehetdségeit, ideértve azt is, hogy hogyan tudndnak a kiilonbozd szakpolitikai teriiletek jobban
hozzajarulni az egyiittmiikdodéshez, biztositva a belsd €s a kiilsé prioritasok Osszekapcsolasat.
Egy ilyen feliilvizsgalat célja annak biztositdsa, hogy az ENP a jovOben hatékonyabban tudjon
hozzajarulni a partnereinkkel egy olyan térség kialakitasahoz, amelyet a partnereinkkel vald
kolcsonos stabilitas, biztonsag és jolét fémjelez. A felllvizsgalat keretében azt is szemugyre kell
venni, hogy a ,.kiilonleges kapcsolat” kimeriti-e a teljes potencialjat, és hogy mikent lehetne e
kapcsolatot megerdsiteni mind az EU, mind a partnerei érdekében.

Pontosabban kell elemezni mind az EU, mind a partnereinek érdekeit, hogy az ENP teljesithesse
céljait. Ehhez egyrészt donté fontossagu, hogy konzultaljunk a partnereinkkel a partnerséggel
kapcsolatos érdekeikrél és torekvéseikrél. Masrészt az EU-nak pontosabban kell meghataroznia
a sajat céljait és érdekeit, ezzel egyidejlileg elomozditva azokat az értékeket, amelyekre épiil.

A felulvizsgalat keretében valaszt kell adni az egymastdl igen eltér6 ambiciokkal rendelkez6
partnerek igényeire. Azon partnereink esetében, amelyek mér teljes mértékben részt vesznek az
integracidban és elkotelezettek amellett, a felulvizsgalatban meg kell vizsgalni, hogy hogyan
vihetnénk elére és mélyithetnénk a partnerségiinket. Az EU tovabbra is elkotelezett annak
biztositasa mellett, hogy minden egyes partnerség esetében teljes mértékben kiakndzzak az
abban rejld potencialt az eddig elért eredményekre épitve.

Azon partnereink esetében, amelyek csak kisebb mértékben vagy egyéaltalan nem véllalnak
szerepet, az ENP felllvizsgalatanak keretében elemezni kell ennek okait, és meg kell vizsgalni
annak lehetségeit, hogy az ENP-t hogyan lehetne jobban hozzaigazitani mindkét fél
elvarasaihoz. A szomszédsigon jelenleg kiviil esé néhany partner esetében lehet, hogy
szorosabb egylittmikodésre van sziikség. Meg kell vizsgalni azt is, hogy az EU hogyan tudna a
legjobban reagalni a valsag- és konfliktushelyzetekre, ideértve az elhizddodakat is. Ennek soran
figyelembe kell venni a partnereinket érint6 befolyast és nyomast, amelyek meghatarozzak azok
politikai allaspontjait, beleértve az EU-ra vonatkozo allaspontjukat is.

E tekintetben a hatékony ENP-nek az altalanos unids kilpolitika integrans részének kell lennie,
mely atfogd megkdozelitést alkalmaz és igénybe veszi az EU és a tagallamai rendelkezésére alld
valamennyi eszkozt.

A Bizottsag elndke, Jean-Claude Juncker ebben a kontextusban arrél dontétt, hogy az ENP-t az
uj Bizottsag mandatumanak elsé évében feliil kell vizsgalni. Az unios tagallamok is kérték a
szomszédsagpolitika fellilvizsgalatat, és mar javaslatokat is tettek. A partnerorszagok, hasonldan
a kiilsé érdekeltekhez, beleértve a civil tarsadalmi szervezeteket és a szocidlis partnerek
szervezeteit, kifejezésre juttattdk, hogy a szomszédsagpolitikat ujra kell gondolni.

A Bizottsag ezzel parhuzamosan finomitja a bovitési politikat, mely az ENP-t6l kiilonallo tertilet
marad. Ebben az 06sszefliggésben a Bizottsdg elndke, Jean-Claude Juncker politikai
irAnymutatasaiban leszogezte, hogy a kovetkez6 6t évben nem keriil sor tovabbi bovitésekre.

E dokumentum célja, hogy keretet adjon az ENP alapos feltlvizsgalatarol sz616 vitanak. A 1.

szakaszban az ENP-b6l eddig levont tanulsdgokkal kapcsolatos néhany elézetes megallapitast
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ismertetiink. A III. szakaszban kifejtjiikk a partnerséget megerdsité6 megkozelités elsd elemeit és
azonositjuk a legfontosabb partnerekkel és az érdekeltekkel megvitatandd néhany kulcskérdést.
A V. szakaszban 0sszefoglaljuk a nyilvanos konzultacio strukturalasa terén teendé kovetkezo
1épéseket. A konzultacié eredményei beépiilnek a 2015 6szén megjelend kdzleménybe, mely
tartalmazni fogja az ENP jovébeni iranyara vonatkozo konkrét javaslatokat.

Il. A levont tanulsagok és az ENP jovébeni iranyaval kapcsolatos kérdések

Ez a szakasz az ENP tiz évre visszatekint6 végrehajtasa soran nyert tapasztalatokra épit, ahogy
azt az unids tagallamokkal és az ENP-partnerorszagokkal fenntartott rendszeres és gyakori
kapcsolatok és a jelenlegi nem hivatalos konzultacié is tikrozi, melyhez méar sokan
hozzajarultak.

Az ENP 2004 6ta nyujt keretet az EU és a vele szomszédos orszagok kozotti kapcsolatoknak,
lehetové téve az uniods tagallamoknak, hogy mind a keleti, mind a déli szomszédjaikkal nagyobb
foku konszenzust érjenek el a szerepvallalast illetéen. Az ENP révén joval intenzivebbé valtak
az EU szomszédos orszagokkal apolt kapcsolatai, annak eredményeként, hogy az ENP
cselekvési tervekben mindkét oldal egyértelmii vallalasokat tett. Az ENP lehetdséget biztositott
az EU szamara, hogy reagaljon a partnereknek az Unioval valé szorosabb kapcsolatok
kialakitasat célzd torekvéseire. 10 év eltelte utan megéllapithatd, hogy a szomszédos
orszagokkal kialakitott partnerségek hangsulyosabban szerepelnek az unios tgyekben; a legtébb
partnerorszag szamara az EU a legfontosabb kereskedelmi partner, folyamatosan nétt a ENP-
orszagok és az EU kozotti utasforgalom es a migracios aramlasok. Az EU arra hasznélja az
ENP-t, hogy elémozditsa és évente értékelje az egyes orszagok reformtorekvéseit, kiillondsen
kormanyzasi kérdésekben, az egyes partnerekkel kdzosen meghatarozott cselekvési tervek
alapjan.

Azonban van néhany hianyossag is.

Néhany partner aktivan keresi az EU-val valé szorosabb integraciot. Ezt masok nem, vagy
jelenleg nem tartjak vonzonak, ami megkérdéjelez néhany olyan feltételezést, amelyekre az ENP
épal.

Bar a differencialas fogalma mar a kezdetektdl jelen van, az egyes orszagok nem mindig érzik
ugy, hogy megfeleléen érvényesiilnének a torekvéseik. Tudatositani kell a partnerekkel valo
kozos feleldsségvallalast, ennek hianyaban az ENP nem tudja kiaknazni a benne rejlé teljes
potenciélt.

A ,tobbet tobbért” megkozelités hangsilyozza ugyan az EU elkotelezettségét a kulcsértékei
mellett, de nem mindig segitette el6 az egyenld partnerség 1égkorét, €és nem mindig volt sikeres
abban, hogy a partnerorszagokban tovabbi reformokat 6szténozzon.

A jelen kdzleményben felvetett kérdésekkel azt kivanjuk feltérképezni, hogy az ENP hogyan
valhatna még hatékonyabb eszkozévé annak, hogy képviselje mind az EU, mind a partnerei
érdekeit, és hogyan nyujthatna 0sztonzébb keretet az atfogdbb partnerségek kialakitasdhoz,
melyben mindkét fél térekvései jobban kifejezésre juthatnanak.

e Nem kérdéses, hogy tovabbra is fontos mélyebb kapcsolatokat kiépiteni az EU
partnerorszagaival.

Fenn kell-e tartani az ENP-t? Tovabbra is egységes keret vonatkozzon-e a keleti és a déli
orszagokra?

e Az ENP jelenlegi kerete 16 szomszédos orszagra terjed ki. Szamos olyan kihivas van,
amelyekkel szemben az EU és szomszédjai csak egyiitt tudnak megfeleléen helytallni. Ez
azonban csak Ugy valésithatd meg, ha bevonjuk a velink szomszédos orszagok
szomszédjait és adott esetben egylittmikodiink veliik.
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Fenn kell-e tartani a jelenlegi féldrajzi hatokért? Biztositson-e az ENP rugalmasabb
lehetoségeket a szomszédok szomszédjaival valo —egyiittmiikodéshez?  Hogyan
tamogathatna az EU az ENP-keret révén a szomszeédjait az azok szomszédjaival folytatott
interakciokban? Hogyan lehetne jobban biztositani az ENP és az Uni6 Oroszorszaggal, a
kozép-azsiai vagy az afrikai partnerekkel — kulénésen a Szahil dvvel, Afrika szarvaval —
és a Perzsa-obol menti orszagokkal apolt kapcsolatai kozotti erdsebb koherencidat?

Mig az ENP megvalésitasa az uniés intézményeken keresztil torténik, a nagyobb
mértéki tagallami részvétel jobb eredményekhez vezethet.

Hogyan novelhetné az ENP sllyat egy, a tagallamok aktivabb bevonasa melletti,
atfogobb megkozelités? Eldnyben részesitenék-e a partnerek az ENP iranti kozos
felelosségvallalast?

Az ENP eszkdzoket dolgozott ki és alkalmazott a szorosabb politikai tarsulasban és
gazdasagi integracidéban érdekelt partnerekre irdnyuldan, beleértve az olyan atfogd
megallapodasokat, mint a téarsuldsi megallapodasok és a mélyrehatd és &tfogo
szabadkereskedelmi térségek.

Megfelelé célkitiizést jelentenek-e mindenki szamara a tarsuldsi megéallapodasok,
valamint a mélyrehat6 és atfogé szabadkereskedelmi térségek, vagy testre szabottabb
alternativakat kellene-e kidolgozni, melyek tiikroznék a partnerek kiilonbozdé érdekeit és
torekvéseit?

Az ENP cselekvési tervek keretet nyujtottak az EU és a legtébb ENP-partnerorszag
kozotti kapcsolatok fejlesztésehez.

Megfelels eszkozok-e az ENP cselekvési tervek a partnerségeink elmélyitésére? Netan tul
tagak néhany partner szamara? Elényos lenne-e az EU és partnerorszagai szamara a
fokusz sziikitése és a hangsulyosabb prioritizalas?

Az ENP eredményjelentések segitséget nyujtottak az EU-nak ahhoz, hogy szorosan
nyomon kovethesse a cselekvési tervekkel rendelkez6 minden egyes ENP-
partnerorszaggal az elért haladast az e tervekben kozdsen meghatarozott célkitiizések
alapjan.

Megfelel6-e ez a megkozelités az dsszes partner szamara? NyUjtott-e hozzaadott értéket
az EU minden egyes partnerével apolt kapcsolatok tekintetében? Jobban szolgélna-e az
EU és/vagy a partnerek érdekeit egy egyszeriibb jelentéstételi mechanizmus? A
jelentéstételt az érintett ENP-partnerorszag szerepvallalasanak szintjehez kellene-e
igazitani? Hogyan kommunikalhatnank jobban a kulcsfontossagu elemeket?

Az ENP a terlletek széles korét (ideértve az energiaigyet, a kozlekedést, a
mezOgazdasagot és a vidékfejlesztést, a bel- €s igazsaglgyet, a vamigyeket, az
adoligyeket, a kornyezetvédelmet, a katasztréfavédelmet, a kutatast és innovaciot, az
oktatast, az ifjusagugyet, a kultarat, az egészségugyet stb.) atfogoan keretet nydjtott az
agazati egyiittmikodéshez.

Lehetséges-e a partnerségeket kifejezettebben a kozos érdekekre fokuszalni mindkét oldal
nagyobb felelosségvallalasa érdekében? Hogyan tegye lehetové az ENP az ezzel jaro
differenciélast? Szilkség van-e (j elemekre az ezeken vagy mas tertleteken folytatott
egylittmiikodeés elmélyitésének tamogatasara?

A vizumliberalizacié és a vizumkonnyitési folyamatok megkdnnyitették az utazast és
megszilarditottak a reformokat; a mobilitasi partnerségek Uj kapcsolatokat teremtettek, az
e folyamatokat tamogat6 programok réven.



Milyen tovabbi munkara van szikség ezen a terlleten, melyre az 0Osszes ENP-
partnerorszag kulcstertletként tekint? Hogyan jarulhatna hozza még jobban az ENP a
migracio szabadlyozasahoz és a mobilitas nyujtotta elonydck kiaknazdasahoz?

Az EU a hatérain a jolét elémozditasara torekszik A partnerorszagokban negativan
érintik a jolétet az olyan strukturalis gyengeségek, mint az egyenldtlenség, a szegénység,
az informélis gazdasag, valamint azok a hianyossagok, amelyek a demokracia, a
pluralizmus és a jogéllamisag tiszteletben tartasa terén mutatkoznak. Tovabba, szamos
ENP-partnerorszag gazdasagi és tarsadalmi fejlédését szakitottdk meg konfliktusok vagy
a gyors bels6 valtozasok okozta zavarok.

Mit tehetne még az EU az ENP-partnerorszagokban a gazdasagi és tarsadalmi fejlédés
elosegitéseert? Hogyan erdsithetnénk meg a fiatalabb generacio gazdasagi, politikai és
tarsadalmi szerepét? Hogyan lehetne jobban elémozditani a fenntarthato fejlodést?
Hogyan lehetne ezeket a célkitiizéseket jobban dsszekapcsolni az olyan teriileteken
elengedhetetlen reformokkal, mint a korrupcio elleni kiizdelem, az igazsagugyi reform, a
kormanyzas és biztonsag, melyek a kézvetlen kiilfoldi befektetések elofeltételei?

Az EU a hatérain a stabilitas elémozditasara térekszik A meglév kihivasok eredményes
megoldasa érdekében az EU-nak igénybe kell vennie a rendelkezésére allo valamennyi
egyuttmikodési eszkozét. A kozos kiil- és biztonsdgpolitika (KKBP) és a kdzos
biztonsag- és védelempolitika (KBVP) tevékenységeit eddig az ENP keretén kivil
vegezték. Néhany partnerorszdgban az instabilitds szintje nemcsak megszakitja az
elérehaladast a demokracia fel¢, hanem a jogallamisagot is fenyegeti, sérti az emberi
jogokat és komoly hatdsai vannak az EU-ra, pl. illegalis migraciés aramlasok és
biztonsagi fenyegetések forméajaban.

Hogyan kezelje az ENP a szomszédsagban kialakulé konfliktusokat es valsagokat?
Jobban kellene-e integralni a KKBP és a KBVP tevékenységeit az ENP keretébe?
Legyen-e nagyobb szerepe a bizalomépité intézkedések és a konfliktus utdni intézkedések,
valamint az ezekkel kapcsolatos, allamépitést és intézményfejlesztést szolgald
intézkedések kidolgozasaban?

Helyezzen-e nagyobb hangsulyt az ENP a partnerekkel valo egyiittmiikodésre a
radikalizaloddas megeldzése, valamint a terrorizmus és a szervezett biin0zés elleni
kiizdelem terén?

Nagyobb hangsulyt kellene-e fektetni az ENP-ben a biztonsagi agazat reformjara?

Az ENP vilagos célkitiizése a regionalis egyiittmiikodés. Az EU a partnereivel ilyen
egylittmiikodést folytatott délen az Unié a Mediterran Térségért és keleten a keleti
partnerség keretében.

Tud-e a multilateralis dimenzié hozzaadott értéket teremteni? Megfelelnek-e ezek az
egylittmiikodési  keretek a  céljaiknak?  Hogyan lehetne megerdsiteni ezek
eredményességét? Hasznalhatunk-e eredményesebben mas, rugalmasabb kereteket?
Javithatd-e a mds regiondlis szereplékkel (Eurépa Tandcs, EBESZ, Arab Allamok
Szovetsége, Iszlam Egyiittmiikodés Szervezete, Afrikai Unio) valo egyiittmiikodés?

Az ENP keretében atfogéan egylittmiikddiink a kormanyokkal, de bevonjuk a civil
tarsadalmat is, tobbek kozott abbol a célbol, hogy erdsitsiik a monitoring tevékenységét
kiléndsen azokban az orszagokban, ahol a civil tarsadalom szabadon, vagy nagyrészt
szabadon miikodik.

Hogyan vonhatnd be az ENP még erdsebben a legtigabb értelemben vett Ccivil
tarsadalmat? Lehet-e még tobbet tenni a partnerorszagok kiilonbozé népességesoportjai
kozotti haldzatok kiépitéséért?



Mit lehetne még tenni az iizleti kozésségek kozotti kapcsolatok erdsitése érdekében?
Hogyan lehetne kiépiteni a szocialis partnerekkel (szakszervezetekkel és munkaltatoi
szervezetekkel) valo és az azok kozotti kapcsolatokat, és hogyan lehetne elomozditani a
szocialis parbeszédet? Hogyan lehetne erositeni a tudomanyos kozosségek, az
egyetemek, a helyi hatésagok, a nék, az ifjusag és a média kozotti kapcsolatokat?

e Az ENP olyan valodi partnerségre torekszik az EU szomszédjaival, amely tikrozi és
befogadja a sokféleséget.

Hogyan tehetne tobbet az ENP a vallasi tolerancia és a kulturalis sokféleség
elomozditasa, valamint az elditéletek elleni fellépés érdekében? Legyen-e az ENP egyik
konkrétabb célkitiizése egymas kulturajanak jobb megértése, és ha igen, hogyan lehetne
ezt megvalositani? Mikeént segithetné elo az ENP a lakossag veszélyeztetett csoportjai
elleni diszkriminacio leklizdését?

I11. Pontosabb fokusszal rendelkezé és testre szabottabb egyiittmiikodést nyjto
partnerség felé

Az eddigi tapasztalatok és észrevételek, amelyek szamos unids tagallambdl és ENP-
partnerorszagbdl e felulvizsgalat kapcsan beérkeztek, négy kiemelt tertiletet érintenek, melyek
tovabbi konzultaciot és vitat igényelnek:

— Differenciéalas
—  Fokusz
— Rugalmassag

— Felelosségvallalas és lathatosag

1. A differencialés kihivasai

Néhany Kkeleti partnerorszdg mar mélyrehatdo és atfogd szabadkereskedelmi térségek
létrehozésan dolgozik és az EU-val a lehet6 legszorosabb kapcsolatra torekszik. Bar ezekben az
esetekben még korantsem sincs kiaknazva az e kapcsolatban rejld jelentds potencidl, a partnerek
részérdl megfigyelhetd az arra valo torekvés, hogy tullépjenek a tarsulasi megallapodasaikon/a
mélyrehato és atfogd szabadkereskedelmi térségeken.

Délen egyre nagyobbak a partnerorszagok torekvései kdzotti kilonbségek, és egyre ndvekszik a
fegyveres konfliktusok okozta instabilitas. Az arab vilagban 2011-ben és azt koveten lezajlott
események alapjaiban valtoztattak meg a régiot. Néhany déli partner szdmara ez pozitiv politikai
valtozast eredmenyezett, masok 0Osszetett atalakulason mennek keresztil, megint masok
fokozottan ki vannak téve a sziriai valsag hatasainak, vagy elhizédé konfliktusok
kovetkezményei sujtjak oket.

Dolgozzon-e ki az EU idével uj kapcsolattipusokat azon partnerorszdgok elvirdasainak és
torekveseinek kielégitésére, amelyek nem tekintik a tarsulasi megallapodasokat a politikai
tarsulas és a gazdasdgi integrdcio végsd szakaszanak?

Hogyan lehetne eldrelépni a Vilniusban megrendezett 2013. évi keleti partnerségi
cstcstalalkozon a WTO-szabalyokon és a szuverén dontéseken alapuld, a kdzos joléti térség
kiterjesztésének Eurdpan és azon kivili megteremtésére vonatkozd hosszU tavu célkitiizés
megvaldsitasaban?

Van-e lehetdség az ENP-ben valamilyen fajta valtozd geometriara, mely a partnerek egymastol
eltérd szerepvallalasi szintjeihez szabott kapcsolattipusokat kinal?



2. Fékusz

Az ENP-partnerekkel folytatott egylittmtkodésiink — a cselekvési tervekben meghatarozottaknak
megfelelden — jelenleg igen széleskorli. A tapasztalatok alapjan az ENP akkor lesz a
legeredményesebb, ha az EU és a partnerorszagai valoban ugyanazt a menetrendet osztjak. A
felllvizsgalat sordn pontosan meg kell hatarozni az EU és minden egyes partner érdekeit, és a
legerdsebb kozos érdeklodésre szamot tartd teriileteket. Ez a jovore nézve segiteni fogja az EU
¢s a veliink szomszédos orszagok kozotti partnerség erdsitését.

Az eddig lezajlott nem hivatalos konzultaciok alapjan elézetesen megallapitjuk, hogy az EU és
partnerorszagaink a kovetkezd teriiletek irant mutatjak a legerésebb kozos érdeklddést:

e A kereskedelem és az inkluziv és fenntarthatd gazdasagi fejlédés eldmozditasa,
valamint a munkalehetdségek novelése prioritast jelentenek a szomszédjainknak, melyek
egyben az EU érdekei is, pl. a hagyomanyos vidéki megélhetéssel kezdédden a kutatas
terliletén at egészen a digitalis piacokig.

e Mindkét fél er6sen érdekelt az 6sszekapcsolas javitdsaban, nevezetesen a fenntarthat6
kozlekedés €s energia teriiletén. Kozos érdeklddésre szdmot tartd teriilet még az
energiaellatds biztonsaganak €és az energiahatékonysag, valamint az energiadgazati
Uzembiztonsag novelése.

e Jelenleg szamos konfliktus érinti a szomszédsagi régidt. A stabilitas el6feltétele a jolét
noveléséért folytatott egylittmiikodésnek. Az EU-nak és tagallamainak a partnereivel
egylitt tobbet kell tennilik a konfliktushelyzetekbdl, a szervezett blinozésbdl és a
terrorizmusbo6l fakadd biztonsagi fenyegetések ellen, és azon képességiink fejlesztése
érdekében, hogy kdzodsen Iéphessiink fel a valsagkezelés és katasztrofavédelem terén.

e Partnereink kormanyzasi kihivasokkal kiizdenek. A jogallamisag, az emberi jogok és a
demokracia biztositdsa elsdsorban a sajat allampolgaraik szamara bir kozponti
jelentdséggel. Partnereink a jogbiztonsag javitdsaval a hazai és a kiilfoldi befektetok
szamara is fontos olyan kérdéseket kezelnek, mint a korrupcié és a csalas elleni
kiizdelem, valamint az allamhaztartasi gazdalkodas megerdsitése, beleértve a nemzetkozi
standardokon alapul6 allamhaztartasi belsé kontrollrendszert.

e A migréci6 és a mobilitdas az EU és a partnereink szamara az egyik kulcsfontossagu
egylittmiikodési teriilet. A mobilitas kiillondsen oktatasi, tudomanyos, képzési és szakmai
celokbdl valé ndvelése pozitiv hatdssal van a gazdasagra és a tarsadalomra egyarant.
Ko6z6s kihivast jelent az embercsempészet és az illegalis migracio lekiizdése.

e A tovabbi kozés, hataron atnyualé hatasokkal jaré kihivasok kozé tartozik az
egészséghiztonsag, a kornyezeti veszélyek és az éghajlat-valtozas.

o A fiatalok novekvé bevonasa, példaul oktatasi csereprogramok és egyeb halozatok
révén, jelentds szerepet jatszhat a kozds jovokép kialakitdsdban. Az EU tovabbra is
tdmogatni fogja a nék lehetéségeinek bovitését.

A felulvizsgélat szilard alapot nyujthat az EU és a partnereink szamara ahhoz, hogy megegyezés
szlilessen a leger6sebb kozos érdeklodésre szamot tartd teriiletekr6l. Ez a jovOre nézve egy
erésebb partnerség alapjat fogja képezni.

E tekintetben javasoljuk, hogy a konzultaci6 a kdvetkezo kérdéseket helyezze fokuszba:

— Egyetért-e On az ENP fokuszaba javasolt teriiletekkel? Ha nem, milyen alternativakat
vagy tovabbi prioritasokat javasol?

— Melyek azok a prioritasok, amelyeket a partnerek EU-val kialakitott kapcsolataikban
azonositanak? Mely &gazati vagy szakpolitikai terileteket kivannak a partnerek



tovabbfejleszteni? Melyek azok a terlletek, amelyek kevésbé érdekesek a partnerek
szaméara?

Rendelkezik-e jelenleg az ENP azokkal a megfeleld eszkozokkel, amelyekkel kezelni tudja
azokat a prioritasokat, amelyekre On szerint az ENP-nek fokuszalnia kell? Hogyan
jarulhatnénak ehhez hozza az 4gazati parbeszédek?

Ha nem, melyek azok az uj eszkézok, amelyek elosegithetik ezekben az dgazatokban az
egyiittmiikodes elmélyitését?

Hogyan tdmogathatnd jobban az EU a néhany kulcsagazatra valé fokuszalast azon
partnerek esetében, akik ezt részesitik elényben?

3. Rugalmassag — egy rugalmasabb eszkoztar felé

Az EU az elmult tiz évben fejlesztette és bovitette az ENP eszkdztarat. Az eszkoztar jelenleg a
kovetkez6 kozponti elemekre épiil:

o

Az EU és a legtbbb ENP-partnerorszag kozotti kapcsolatok kiépitése a tarsulasi
megallapoddsok €s a partnerségi és egyiittmiikodési megallapodasok nyujtotta jogi
keretben torténik.

Az EU ez eddig 12 ENP-partnerorszaggal allapodott meg cselekvési tervekr6l vagy
tarsulasi menetrendekr6l; minden egyes partnerorszagra vonatkozOan éves jelentés
készil a cselekvési tervekben meghatérozott prioritasok végrehajtasaral.

Az éves eredmeényjelentések mellett az éves szomszédsagi csomag részét képezi egy
stratégiai k6zlemény és a regionalis egyiittmiikodési prioritdsok végrehajtasardl szol6 két
jelentés is: az egyik témaja a déli partnerekkel kotott partnerség a demokraciaért és a
kozos jolétért, a masik témaja a keleti partnerség.

Az EU a legtobb ENP-partnerorszaggal kiilonb6z6 formatumokban rendszeres kétoldalu
parbeszédet folytat. Ebbe beletartoznak a tarsulasi megallapodasokban es a partnerségi és
egylittmiikodési megallapodasokban eldiranyzott hivatalos eszmecserék
(tarsulasi/egytittmiikodési tandcsok, tarsuldsi/egyiittmiikodési bizottsagok, agazati
albizottsagok). Tébb mas kommunikacids csatorna is létezik, mint pl. az emberi jogi
parbeszédek és mas agazatspecifikus parbeszédek.

Az ENP-partnerorszagoknak mar nyujtottak jelentds Osszegli, célirdnyos pénziigyi
tdmogatast. A 2014-2020 kozotti idészakra tovabbi 15 milliard EUR-t iranyoztak els. A
felidos feliilvizsgalatot 2017-re tervezik, ami jO lehetéséget nyljt az Eurdpai
Szomszédsagi Tamogatasi Eszkozbdl (ENI) szarmazo forrasok elosztasanak ¢és
felhasznalasanak a jelen feliilvizsgalat eredményeinek fényében torténd kiigazitasara,
valamint annak biztositasara, hogy az EU a pénziigyi egylittmiikodése révén
rugalmasabban tudjon reagalni a régidban zajlo, gyorsan valtozé folyamatokra.

Hogyan lehetne egyszeriisiteni a cselekvési terveket, hogy azok jobban illeszkedjenek az
orszagok egyedi igényeihez és prioritasaihoz?

Szikséges-e az eves jelentéstétel az olyan orszagok esetében, amelyek Ugy dontdttek,
hogy nem térekednek szorosabb politikai és gazdasagi integraciora?

Hogyan kellene az EU-nak strukturalnia a kapcsolatait azokkal az orszagokkal, amelyek
jelenleg nem rendelkeznek cselekvési tervekkel?

Hogyan igazithatna az EU a , tébbet tobbért” elvet az alapveté értékek tiszteletben
tartasanak és a kulcsfontossagu reformok tovabbvitelének elomozditasa érdekében egy
olyan kornyezethez, amelyben bizonyos partnerek nem a szorosabb integraciot
vélasztjak?



o Hogyan értékelje az EU a kdzdsen meghatarozott reformcélok fényében az elért haladast,
amikor a partnerorszagra jelentés kiilsé nyomds — pl. fegyveres konfliktus vagy
menekiltaradat — nehezedik?

o Hogyan miikodhetne kozre az EU eredményesebben a konfliktushelyzetek altal érintett
partnerorszagokban zajlé folyamatokban, és miként reagalhatna rugalmasabban
azokra?

o Milyen eszkdzokre lenne sziiksége az EU-nak, hogy eredményesebben reagalhasson a
szomszédsagaban zajl6, gyorsan valtozé fejleményekre?

o Megfelelé-e az &gazatok és az unids pénziigyitdmogatés-nyljtas mechanizmusainak
kivalasztasa? Hogyan lehetne javitani az unids pénzigyi tdmogatas hatasat és a
lathatosagat?

4. Felelosségvdllalas és lathatosag

Az ENP-vel kapcsolatban az egyik leggyakrabban ismételt kritika az, hogy hianyzik a partnerek
tarsadalmi szintli sajat feleldsségvallalasa, €s hogy a nyilvanossagban kevésbé tudatosultak az
ENP ceéljai és hatasai. Vilagos, hogy az ENP-felllvizsgéalat kontextusdban jelentds
erofeszitésekre van sziikség a partnerek ENP-ben valo felelosségvallalasanak, valamint az ENP
célkitiizéseinek és az elért eredmények kommunikalasanak javitasa terén, mind az EU-ban, mind
a partnerorszagokban.

Mire torekednek a partnerek az ENP-ben? Hogyan szolgalhatna az ENP a legjobban a
partnerek érdekeit és torekveseit?

Ki lehet-e dolgozni olyan munkamddszereket, amelyek jobban tiszteletben tartjdk a partnerek
érdekeit és az egyenlo felek kozotti partnerséget jelentik? Ez hogyan befolydsolna az éves
jelentéstételt?

Kooperativabba teheték-e az ENP struktirdi, hogy azok jobban tikrozzék a partnerek sajat
dontéseit és lehetoséget nyujtsanak a partnerorszagok civil tarsadalmi szervezeteinek a
részvételre?

Tud-e az ENP rovidebb tavon eredményeket felmutatni annak érdekeben, hogy kézzelfoghatobba
valjon a nyilvanossag szamara az ENP értéke? Ehhez mire lenne sziikség az EU részérol? Es a
partnerorszag részérol?

Hogyan lehetne az EU pénziigyi tamogatasat illetéen tullépni az ,,adok-kapok” dinamizmuson
és azt egy olyan beruhazasi viszonnyal helyettesiteni, amelyben tisztabban latszana a
partnerorszag aktiv szerepe?

Hogyan lehetne hatékonyabban bevonni az uni6s tagallamokat az ENP kialakitasaba és
megvalositasaba, beleértve a kiilpolitikaval és a biztonsaggal kapcsolatos tevékenységeket?
Hogyan lehetne jobban koordinalni az unids tagallamok tevékenységeit az ENP-vel?

A nyilvanos konzultacié ezen szakasza dontd fontossdgii lesz a nagyobb mértékil
felel6sségvallalas elémozditasaban, valamint a jovébeni ENP hatékonyabb kommunikalasahoz
szlikséges feltételek megteremtésében.

1V. Kovetkezé lépések

E dokumentum célja, hogy keretet nyujtson az ENP jovébeni irdnyarol folytatandd szakpolitikai
vitdnak. A cél az, hogy a lehetd legszélesebb korben konzultaljunk a veliink szomszédos
orszédgokban a partnerekkel es Unio-szerte az érdekeltekkel. Konzultalni fogunk a tagallamokkal
¢s a partnerekkel, valamint a szereplok széles korével, pl. a parlamentekkel, beleértve az Europai
Parlamentet, a civil tarsadalommal és az agytrosztokkel, a szocidlis partnerekkel, valamint az
tizleti és a tudomanyos kozosség képviseldivel. Egyiitt fogunk miikddni a szomszédsagban aktiv,
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kulcsfontossagu nemzetkozi szervezetekkel, kiilondsen az Eurdpa Tanaccsal, az EBESZ-szel és
a legfontosabb nemzetkozi pénzligyi szervezetekkel. A nyilvanossag érdekelt tagjai irdsban is
lehetdséget kapnak észrevételeik megtételére. Az e dokumentummal kapcsolatos nyilvanos
konzultacio varhatoan junius végeig tart.
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