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Liebe Freunde,

Es ist mir eine grofBBe Freude, mich zum ersten Mal als Kommissar fiir Nachbarschafts- und
Erweiterungspolitik an Sie zu wenden. Als ehemaliger TAIEX-Experte habe ich selbst erlebt,
welch starkes Solidaritéitsgefiihl den Instrumenten zum Verwaltungsaufbau zugrunde liegt
und welchen einzigartigen Beitrag diese zur Zusammenarbeit mit unseren Partnern leisten
kénnen. Allein im vergangenen Jahr nahmen 3365 Experten und 20372 Teilnehmer an
TAIEX-Veranstaltungen teil, und 169 Twinning-Projekte brachten das EU-Fachwissen zu den
Begtinstigten. Die Gesundheit, die Sicherheit und der Wohlstand der Europdischen Union sind
untrennbar mit jenen unserer engsten Nachbarn und Partner verbunden. Es ist mir eine Ehre,
die Verantwortung fiir die Umsetzung unserer gemeinsamen Vision fiir eine bessere Zukunft
und fiir unsere Zusammenarbeit bei gemeinsamen Herausforderungen zu iibernehmen.

Eine solche gemeinsame Herausforderung zeigte sich mit dem Ausbruch von COVID-19, und TAIEX und Twinning

spielen bei unserer Reaktion eine wichtige Rolle. Trotz der Herausforderungen durch Reisebeschrénkungen und soziale
DistanzierungsmaBnahmen haben wir uns schnell an die neue Normalitét angepasst und sind in engem Kontakt mit
unserer Gemeinschaft geblieben. Es ist entscheidend, dass wir die Méglichkeiten der digitalen Technologien nutzen,
indem wir Online-Alternativen zu TAIEX und Twinning anbieten, um unseren Partnern in ihrem Kampf gegen die Pandemie
und ihre sozialen und wirtschaftlichen Auswirkungen behilflich zu sein. Ich unterstiitze diesen digitalen Sprung, der

unser traditionelles Peer-to-Peer-Angebot erweitern und ergcdnzen wird, voll und ganz- unter Wahrung der Stéirken der
Instrumente, wie wir sie kennen. Mehr denn je sind wir auf das Netz der nationalen Kontaktstellen angewiesen, um die
kontinuierliche Beteiligung der Partner zu gewdhrleisten und die besten Experten aus den EU-Léndern zu mobilisieren.

Als Prdsidentin von der Leyen im Dezember letzten Jahres ihr Amt antrat, legte sie eine ehrgeizige politische Tagesordnung
mit einem erneuerten Fokus auf Inklusivitét und Gleichstellung der Geschlechter, Digitalisierung und Cyber-Bedrohungen
sowie auf 6kologischem Wachstum vor. Beide Instrumente des Verwaltungsaufbaus haben in diesen Bereichen bereits
eine beeindruckende Erfolgsbilanz vorzuweisen und werden zweifellos einen wichtigen Beitrag zu den politischen
Prioritéiten der Kommission und den Reformzielen unserer Partner leisten. Prdsidentin von der Leyen verpflichtete sich
auch, eine geopolitische Kommission zu leiten. Dies ist eine Kommission, die sich fiir ein stérkeres Europa einsetzt, indem
sie dessen Féhigkeit zur Ubernahme einer Fiihrungsrolle stcrkt, dessen Werte férdert und durch Multilateralismus eine
bessere Welt gestaltet. Seit Jahren untersttitzen TAIEX und Twinning die EU beim Export ihrer Standards und Werte in

die EU-Nachbarschaft und férdern eine starke Eigenverantwortung, den gegenseitigen Austausch und eine fruchtbare
Zusammenarbeit mit unseren Nachbarn. Diese Aufgabe wird in den kommenden Jahren nicht weniger wichtig sein, da
Verdnderungen im Hinblick auf Klima, Geopolitik und digitale Technologien die Weltordnung umgestalten.

Vor diesem Hintergrund und in einer Zeit, in der eine neue Normalitéit Gestalt annimmt und einen gesellschaftlichen Wandel
herbeiftihrt, freue ich mich auf die Zusammenarbeit mit Ihnen fiir nachhaltige, widerstandsféhige, stabile und erfolgreiche
Gesellschaften. Gemeinsam sind wir stéirker, und gemeinsam kénnen wir die Rolle Europas als globalen Schrittmacher
stérken. Dank der jiingsten strategischen Reformen der Instrumente und dank Ihres Engagements und Ihrer Unterstiitzung
bin ich (berzeugt, dass wir dieser Aufgabe gewachsen sind.

Olivér Varhelyi, Europdischer Kommissar fiir Nachbarschaftspolitik und Erweiterung
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TAIEX in Kiirze

- TAIEX - Instrument fir technische
Hilfe und Informationsaustausch
(Technical Assistance and Informa-
tion Exchange) - férdert den direk-
ten Austausch zwischen 6ffentlichen
Bediensteten aus Mitglieds- und
Nachbarstaaten der EU. TAIEX unter-
stitzt die offentliche Verwaltungen
der Nachbarschafts- und Erweite-
rungsregionen bei der Annaherung,
Anwendung und Durchsetzung der
EU-Gesetzgebung.

- In den letzten Jahren wurde die
TAIEX-Hilfe auch den Landern zur
Verfliigung gestellt, die unter das
Partnerschaftsinstrument fur die
Zusammenarbeit mit Drittstaaten
fallen, sowie auch den EU-Mitglied-
staaten, um wesentliche Strukturre-
formen und eine bessere Regional-
und Umweltpolitik zu fordern.

TAIEX-Hilfe kann von den Beglins-
tigten (klassisch) oder durch eine
EU-Dienststelle (strategisch) bean-
tragt werden.

- Das Instrument richtet sich an of-
fentliche Verwaltungen, Justiz- und
Strafvollzugsbehorden, Parlamente,
Vertreter der Sozialpartner, Gewerk-
schaften und Arbeitgeberverbande.

- TAIEX wird aus dem EU-Haushalt fi-
nanziert und von der Europaischen
Kommission verwaltet.

Im Jahr 2019 fanden durchschnittlich
85 Aktivitdten pro Monat statt. Jeden
Tag tauschten sich 9 Experten und 56
Teilnehmer Uber ein breites Spektrum von
EU-Rechtsvorschriften und bewahrten
Verfahren aus. Expertenmissionen waren
die beliebteste Art von TAIEX-Aktivitdaten
und machten 45 % aller Veranstaltungen
im Jahr 2019 aus. Auf Workshops und
Studienbesuche entfielen 26 % bzw.
24 %, und 5 % aller Veranstaltungen
waren Heimarbeit.

Insgesamt fanden im Jahr 2019 1020
TAIEX-Aktivitdten statt. Entsprechend
unserer zunehmend globalen Reichweite
gab es 2019 auch eine Zunahme von
Veranstaltungen mit  Partnerlandern
auBerhalb der Nachbarschafts- und
Erweiterungsregionen. Diese Veranstal-
tungen machten ein Drittel der TAIEX-
Aktivitdten aus. In den Regionen, die zur
Nachbarschafts- und Erweiterungspolitik
gehoren, fanden 63 % der Aktivitaten in
der Erweiterungsregion statt, wobei
Bosnien und Herzegowina insgesamt
Spitzenreiter war. In den Nachbarschafts-
regionen nahm die Tatigkeit von TAIEX in
Armenien, Belarus, Georgien und Israel zu.

TAIEX in Zahlen - 2019

33 %

inanderen
Landern

67 %

in Nachbarschafts- und
Erweiterungsregionen

1020

Aktivitaten
y
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Tunesien
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5
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Serbien
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Kosovo*
52

TAIEX-Aktivitdten

Stand Mérz 2020 - magliche Diskrepanzen in den Daten kénnen auf regelméBige Aktualisierungen der Statistiken zuriickzufiihren sein.

Welche Politikbereiche?

Umwelt, Verkehr und
Telekommunikation

Binnenmarkt

Justiz und
Inneres

Zusammenarbeit mit
anderen Dienststellen
der Kommission

Landwirtschaft und
Lebensmittelsicherheit

Belarus
13

Agypten

14

3365
Experten
92 %

der Teilnehmer beurteilten
die TAIEX-Experten als
shervorragend” oder ,gut”

20372
Teilnehmer

‘ Wir neigen oft dazu, uns auf die nationale Gesetzgebung zu konzentrieren und vergessen, dass die gesamte Region
bei der Schaffung eines gesetzlichen Rahmens und von Mechanismen zum Schutz von Whistleblowern vor &hnlichen
Herausforderungen steht. Dieser TAIEX-Workshop war eine ausgezeichnete Gelegenheit, praktische Erfahrungen mit der
Angleichung an die neue EU-Richtlinie tiber den Schutz von Whistleblowern und die wirksame Durchsetzung bestehender
Rechtsvorschriften auszutauschen. Als Ergebnis konnten wir ein Netzwerk von Experten aufbauen, und wir arbeiten nun

gemeinsam an einer Reihe konkreter Vorschlage.

Flutura Kusari, Medienanwaltin aus dem Kosovo*, zum TAIEX-Workshop Uber die neue Whistleblower-Richtlinie fir den Westbalkan

)

* Diese Bezeichnung beeintrachtigt keineswegs die Standpunkte zum Status und steht im Einklang mit der Resolution 1244/99 des VN-Sicherheitsrates und dem Gutachten des Internationalen Gerichtshofs zur Unabhangigkeitserklarung des Kosovo.
** Diese Bezeichnung ist nicht als Anerkennung eines Staates Paldstina auszulegen und l&sst die Standpunkte der einzelnen Mitgliedstaaten zu dieser Frage unbertihrt.
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Twinning in Zahlen - 2019
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Twinning in Kiirze

- Twinning ist ein Instrument der
Verwaltungspartnerschaften zur
Unterstlitzung der institutionel-
len Zusammenarbeit zwischen
offentlichen  Verwaltungen in
den EU-Mitgliedstaaten und den
Partnerlandern.

- Es bringt das Fachwissen des 6f-
fentlichen Sektors zusammen,
um durch Peer-to-Peer- Aus-
tausch konkrete, verbindliche,
operative Ergebnisse zu erzielen.

169

laufende
Projekte Kosovo e me— 2

Libanon e 1
54 %
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- Twinning stutzt sich auf ein Netz-
werk von Interessenvertretern in
EU-Mitgliedstaaten, Partnerlan-
dern und EU-Delegationen oder
-Behdrden.
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9 nationalen Finanzrahmen finan-
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Mitgliedstaaten und den Ver-

7 waltungen in den Partnerlandern
9 umagesetzt.

Wie funktioniert das?

Sobald ein Partnerland und die
Kommission entscheiden, dass
Twinning das geeignete Instru-
ment zur Unterstiitzung der Re-
form und Modernisierung der 6f-
fentlichen Verwaltung ist, wird
ein Twinning-Projektbogen erstellt
und eine Aufforderung zur Einrei-
chung von Vorschlagen an alle
EU-Lander veroffentlicht.
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Im Jahr 2019 fanden 169 laufende Twinning-
Projekte statt und 48 neue Projekte wurden
vergeben. Die Verteilung zwischen den
Erweiterungs- und  Nachbarschaftsregionen
blieb im Vergleich zum Vorjahr weitgehend
unverandert: 54 9% aller Twinning-Projekte
finden in den 6stlichen wund sudlichen
Nachbarschaften statt, 46 % unter den
Kandidaten und potenziellen Kandidaten ftr die
EU-Mitgliedschaft.

Nach Erhalt der Vorschlage vergibt
ein Auswahlkomitee das Projekt an
einen einzelnen Mitgliedstaat oder
ein Konsortium.

Zwei Projektleiter, ein Resident
Twinning Adviser (RTA) und ein
RTA-Ansprechpartner in der Part-
nerverwaltung, sind fir die Umset-
zung verantwortlich. Der RTA wird

Unter den EU-Landern lag Spanien an der
Spitze mit den meisten Projekten (9) und

war auch einer von drei Mitgliedstaaten mit
Projekten in allen drei beglinstigten Regionen —
die beiden anderen waren Italien und Litauen.
In der &stlichen Nachbarschaft hat Georgien
die meisten neuen Projekte Gbernommen (6).
Algerien initiierte die meisten neuen Projekte
im Stden (4), und Nordmazedonien (7) war der

fur die gesamte Dauer des Pro-
jekts an die Partnerinstitution ab-
gestellt. Twinning-Projekte werden
6 bis12 Monate nach ihrer Einrich-
tung Uberpruft, um sicherzustellen,
dass die vorgeschriebenen Ergeb-
nisse erzielt wurden.

Spitzenreiter auf dem Westbalkan.

‘ Die Rolle einer Zentralbank ist wichtig fir die wirtschaftliche Entwicklung. Dieses Twinning-Projekt, das erste tberhaupt in
Belarus, starkte erfolgreich die Fahigkeit der Nationalbank, die Schliisselfunktionen einer modernen Zentralbank zu erfillen,
wie beispielsweise den Schutz der nationalen Wahrung, die Gewahrleistung ihrer Stabilitét, die Aufrechterhaltung der
Widerstandsfahigkeit des nationalen Bankensystems und die Gewdhrleistung des effizienten Funktionierens der Wirtschaft.
Es flhrte zu einem neuen Entwurf fir ein Zahlungsgesetz, von dem die Birger profitieren werden, um Transaktionen sicher
abzuwickeln, sowie zur Einfiihrung einer risikobasierten Uberwachungsmethode, die zu einem besseren Verbraucherschutz fiihrt.

Dariusz Lewandowski, polnischer Experte und 6rtlicher Twinning-Berater fiir ein Twinning-Projekt mit der Nationalbank der Republik Belarus, das von einem
Konsortium aus Deutschland, Litauen und Polen durchgefiihrt wurde.
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TAIEX 2019 im Detail

Globalisierung: TAIEX Uber die Nachbarregionen der EU hinaus

Im Jahr 2019 wurden 33 % der TAIEX-Aktivitdten auBerhalb der
Nachbarregionen der EU organisiert, sodass ein noch breiteres
Spektrum offentlicher Verwaltungen vom Fachwissen der EU
profitieren konnte.

TAIEX-REGIO unterstiitzt die Umsetzung der Regional- und
Stadtepolitik in den EU-Landern. In diesem Rahmen stellt TAIEX
offentlichen Einrichtungen, die fir die Verwaltung und Umsetzung
des Europdischen Fonds fir regionale Entwicklung und des
Kohasionsfonds zustandig sind, Fachwissen zur Verfligung. Im
Jahr 2019 fanden 37 TAIEX-REGIO-Aktivitaten statt, wie z. B.
eine Expertenmission zu vereinfachten Kostenoptionen in Zypern
und ein Studienbesuch zur Sammlung und Behandlung von
organischem Haushaltsabfall in Italien.

Das TAIEX-Programm zur Unterstiitzung von Struktur-
reformen (SRSP) hilft den EU-Landern bei der Umsetzung der im
Europadischen Semester vereinbarten Strukturreformen. Beispiele
fur TAIEX-SRSP-Veranstaltungen — von denen es im Jahr 2019
108 gab - sind ein Workshop zur Geldwdschebekampfung in
Griechenland und eine Expertenmission nach Osterreich in Bezug
auf bessere Regulierungspraktiken.

Die TAIEX-Umweltumsetzungspriifung (EIR) erleichtert das
Peer-to-Peer-Lernen zwischen den Umweltbehorden in den EU-
Landern, um die von der EIR identifizierten Herausforderungen bei
der Umsetzung der EU-Umweltpolitik und des EU-Umweltrechts
in Angriff zu nehmen. So wurde beispielsweise im vergangenen
Jahr in Belgien und Malta ein landertbergreifender Workshop
Uber nachhaltige Stadtentwicklung und eine Expertenmission tiber

TAIEX: Neue Horizonte

Abfallwirtschaft organisiert.

Das TAIEX-Partnerschaftsinstrument (Pl) hat es Landern in
Nord- und Stidamerika, im Nahen Osten, in Asien und im pazifischen
Raum ermadglicht, TAIEX-Unterstlitzung zu beantragen. Mit 21
Aktivitaten im Jahr 2019, wie z. B. einem Mehrlander-Workshop
Uber Raumfahrtanwendungen in Panama, unterstiitzt TAIEX-PI
die weltweite Angleichung der Lander an die Standards, Normen
und Regulierungsrahmen der EU und ermdglicht es der EU, einen
breiteren politischen Dialog mit diesen Landern aufzubauen.

Die TAIEX-Hilfe fiir die tiirkisch-zyprische Gemeinschaft
unterstitzt die Vorbereitung von Rechtstexten, die an den EU-
Besitzstand angeglichen sind, und die Fahigkeit der Gemeinschaft,
den Besitzstand nach Inkrafttreten einer umfassenden Regelung
auf der Insel anzuwenden. TAIEX flhrte im Jahr 2019 141
Aktivitaten durch.

Ab 2020 kommen Entwicklungslander fir eine Unterstiitzung
durch TAIEX - und Twinning — in Betracht. Ziel von TAIEX-
DEVCO ist es, die nationale Entwicklungspolitik zu starken
und die Erreichung der Ziele der nachhaltigen Entwicklung zu
unterstiitzen. Dazu gehdrt zum Beispiel die Unterstiitzung fir
digitale Signaturen in Kap Verde oder die Hilfe bei der Vorbereitung
der Volkszahlung in Usbekistan. Die ersten Twinning-DEVCO-
Projekte werden in Kirgisistan, Madagaskar, Namibia, Sambia und
der Dominikanischen Republik in den Bereichen E-Governance,
Rechnungsprifung, Justiz und Inneres sowie sanitdare und
phytosanitare MaBnahmen durchgefiihrt.

Das TAIEX-Instrument wird nun in EU-Landern und weit Uber die Nachbarschaft der EU hinaus eingesetzt. Ausgewahlte

Veranstaltungen sind auf der nachstehenden Karte dargestellt. Ab diesem Jahr kdnnen auch Lander, die unter die
Entwicklungspolitik der EU fallen, TAIEX-Unterstiitzung im Einklang mit den Zielen der nachhaltigen Entwicklung beantragen.

Warschau, Polen

TAIEX-REGIO Mehrléander-Workshop zur
strategischen 6ffentlichen Beschaffung

18.-19. Juni 2019

Kopenhagen, Danemark

TAIEX-SRSP Studienbesuch zur Gestaltung und Verwaltung von
Renteninformationssystemen (Begunstigter: Kroatien)

29.-30. Oktober 2019

Usbekistan

TAIEX-DEVCO-Workshop zur
Volks- und Wohnungszahlung

Juni 2020

Delhi, Indien

TAIEX-PI Mehrlander-
Workshop tber die
Zusammenarbeit
zwischen der EU und
Sidasien bei der
Terrorismusbekampfung

3.-4. Dezember 2019

Bogota, Kolumbien

TAIEX-PI Mehrlander-
Workshop zu
venezolanischer Migration

12.-13. November 2019

Kap Verde

TAIEX-DEVCO-Experteneinsatz zur elektronischen
Idgntiﬁzierung - e-ID/digitale Signatur

Mai 2020

“...................................................................

Darmkrebsisteine derhaufigsten, todlichstenund am leichtesten vermeidbaren Krebsarten der Welt, weshalb VorsorgemaBnahmen
eine entscheidende Rolle spielen. Durch diesen Workshop erleichterte TAIEX die landerlibergreifende Zusammenarbeit und
biindelte das vorhandene Fachwissen. Einige Kollegen konzentrierten sich auf Gesundheitsinformationssysteme, andere auf
EU-Richtlinien. Ich trug mit Fachwissen zur Umsetzung durch QualitatssicherungsmaBnahmen bei. Wir alle haben jetzt ein
vollstandigeres Bild, was flr unsere kinftige Arbeit von groBem Nutzen sein wird.

Tatjana Kofol Bric, slowenische Expertin fur 6ffentliche Gesundheit, tiber den TAIEX-Mehrléander-Workshop zur Ausweitung der ,,
Darmkrebs-Friiherkennungsprogramme in den Landern des Stidosteuropdischen Gesundheitsnetzwerks (SEEHN).

oo 0 0 0 0



TAIEX 2019 - Erfolgsgeschichten

Bekampfung des illegalen
Handels mit Tabakwaren in
Bosnien und Herzegowina

Oktober 2019

Das Stabilisierungs- und Assoziie-

rungsabkommen (SAA) zwischen

Bosnien und Herzegowina und

der EU enthdlt eine Verpflichtung

zur Angleichung bestehender und

kiinftiger Gesetze an den EU-Be-

sitzstand. Im Bereich der Eindam-

mung des Tabakkonsums ist der nationale Rechtsrahmen derzeit
noch nicht vollsténdig angeglichen, und innerhalb des Landes
bestehen erhebliche Divergenzen. Dieser Workshop brachte poli-
tische Entscheidungstrager sowie Zoll- und Gesundheitsbehorden
aus EU-Landern sowie von internationalen Organisationen zusam-
men, um die EU-Gesetzgebung und internationale Instrumente
zur Regulierung des illegalen Tabakhandels vorzustellen, wobei
der Schwerpunkt auf dem neuen Rlckverfolgungssystem lag. Sie
tauschten auch ihre Erfahrungen Uber die praktische Umsetzung
des neuen Systems aus. Infolgedessen vermittelte der Workshop
den Teilnehmern aus dem bosnisch-herzegowinischen Ministe-
rium flr zivile Angelegenheiten ein fundiertes Verstandnis des
EU-Rechtsrahmens und der praktischen Fragen im Zusammen-
hang mit seiner Umsetzung und unterstiitzte das Land bei der
Erfillung seiner Verpflichtungen im Rahmen des SAA - die Ausar-
beitung oder Verabschiedung neuer Gesetze in diesem Bereich ist
nun auf subnationaler Ebene im Gange.

Verhiitung und Kontrolle e é ﬁ
iibertragbarer Krankheiten in s
Georgien

L= November 2019

Im Auftrag der Kommissions-

dienststelle fir Gesundheit und

Lebensmittelsicherheit und des

Europdischen Zentrums flr die

Pravention und die Kontrolle von

Krankheiten (ECDC) organisierte

TAIEX eine Reihe von Veranstal-

tungen zu Ubertragbaren Krankheiten und deren Pravention und
Kontrolle. Im Anschluss an ein Vorbewertungsseminar in Stock-
holm trug die TAIEX-Mission zu einer Beurteilung der Fahigkeiten
Georgiens zur Umsetzung der EU-Gesetzgebung, zur Erfillung
der notwendigen EU-Anforderungen und zur Befolgung bewahr-
ter Verfahren im Bereich der offentlichen Gesundheit bei. Der
Schwerpunkt lag dabei auf grenziiberschreitenden Gesundheits-
bedrohungen. Wéhrend der fiinftagigen Konferenz verifizierten,
verfeinerten und korrigierten Experten aus den EU-Mitgliedstaa-
ten und dem ECDC die vorab erhobenen Daten und sammelten
weitere Informationen Uber die praktische Funktionsweise des
georgischen Systems. Auf dieser Grundlage identifizierten sie
Starken und Bereiche fiir weitere Verbesserungen, die wiederum
wichtige Leitlinien flr den Reformprozess liefern und dem ge-
orgischen 6ffentlichen Gesundheitssystem bessere Bedingungen
fur die Erkennung und Kontrolle grenziiberschreitender Gesund-
heitsbedrohungen bieten.

Hohepunkte 2019 I

Vereinfachung der Verfahren und @g:ﬁ%) S
Verbesserung der dffentlichen o £g=
Verwaltung in Tunesien

Juni 2019

Die Reform der offentlichen

Verwaltung steht im

Mittelpunkt der Beziehungen

der EU zu ihren Nachbarn.

Gute Regierungsfiihrung und

gut funktionierende o&ffentliche

Verwaltungen sind entscheidend,

um den Anforderungen der Birger gerecht zu werden und ein
ordnungspolitisches-Umfeld zu schaffen, das Wachstum und
Beschaftigung fordert. Vor diesem Hintergrund startete die
tunesische Regierung 2017 eine Strategie zur Modernisierung
der offentlichen Verwaltung. Der Zweck dieses Studienbesuchs
war es, die Umsetzung der Strategie zu unterstitzen,
indem ein erfolgreiches Beispiel fir die Vereinfachung von
Verwaltungsverfahren in der EU untersucht wurde: Die belgische
Agentur flur Verwaltungsvereinfachung. Auf diese Weise
konnten nationale Beamte aus den belgischen Erfahrungen
lernen, Experten vor Ort treffen, Beispiele bewahrter Praktiken
diskutieren und Anregungen fir die Umsetzung ahnlicher
Prozesse in Tunesien erhalten, um dort Dienstleistungen und
Verwaltungsverfahren o6ffentlicher Einrichtungen fiir Blrger und
Unternehmen zu verbessern.

Schaffung von
Kreislaufwirtschaften auf der
Insel Irland

l::::)  Marz 2019

Kreislaufwirtschaften  haben

das Potenzial, die Nachfrage

nach Primarrohstoffen zu ver-

ringern und vor Ort wirtschaft-

liche Maglichkeiten zu schaffen

und gleichzeitig die Wettbe-

werbsfahigkeit von Stadten und

Regionen zu starken. Die Umsetzung der internationalen und
nationalen Umweltgesetzgebung in praktische Lésungen auf
lokaler Ebene kann jedoch eine Herausforderung darstellen.
Dieser Workshop zur TAIEX=Umweltumsetzungspriifung (EIR)
ermdglichte es einer Reihe von Stadten in Nordirland und der
Republik Irland, von Kollegen in-Belgien und den Niederlanden
zu lernen, die Uber weiter reichende Erfahrungen mit dem
Ubergang zu einer Kreislaufwirtschaft verfligen. Der Work-
shop bot den/Aufbau von Kapazitdten und den Austausch be-
wahrter Verfahren zu Themen wie Ressourceneffizienz, Kreis-
laufwirtschaftsplane, Oko-lnnovation, Arbeitsplatzschaffung
und kommerzielle Regeneration. Der Workshop ermdglichte
es den beglnstigten Stadten, Losungen zu finden, um die
Birger in eine innovative Politik der stadtischen Kreislaufwirt-
schaft einzubinden und diese Politik in Geschaftsstrategien
und die lokale Schaffung von Arbeitsplatzen einzubetten.



Twinning 2019 - Erfolgsgeschichten

Starkung der Kapazitéten
der algerischen
Katastrophenschutzdienste in Algerien

8 ==

Januar 2017 - Juni 2019

Mit seinem riesigen und kom-

plexen Territorium ist Algeri-

en anfallig fur eine Reihe von

naturbedingten und vom Men-

schen verursachten Katastro-

phen. Der Katastrophenschutz

ist daher ein wichtiger Bestand-

teil des offentlichen Dienstes des Landes. Zwischen 2017 und
2019 erhielt die Generaldirektion fiir Katastrophenschutz
Twinning-Unterstlitzung von den Innenministerien Frank-
reichs und Spaniens. Ziel des Twinnings war es, die Verwund-
barkeit und die Auswirkungen von Katastrophen im Land zu
verringern. Zu diesem Zweck wurde Hilfe in einer Reihe spe-
zifischer Bereiche des Katastrophenschutzes geleistet, so z.
B. Koordinierung von Verkehrsunfallen, Hohlenforschung und
Entsorgung infektidser Abfalle. Dartiber hinaus wurden 1439
Beamte in den Bereichen Pravention, Intervention, Logistik
und Bodenoperationen ausgebildet. Zwolf Simulationstibun-
gen wurden durchgefihrt, und eine Studie tGber die Schaffung
von zwei nationalen Ausbildungszentren wurde veréffentlicht.
Das Twinning fihrte zu einer Verbesserung der Methoden,
Verfahren und Instrumente des Katastrophenschutzes im
Einklang mit europaischen Standards und verbesserte die
Kapazitaten fir Pravention, Entscheidungsfindung sowie Kri-
sen- und Risikomanagement.

Bekampfung der
Luftverschmutzung in
Aserbaidschan

U £ &)

l>::)  November 2016 - April 2019

Luftverschmutzung ist ein

wesentliches Gesundheitsrisiko

in Europa und verursachte nach

Angaben  der  Europdischen

Umweltagentur im Jahr 2016

mehr als 400.000 vorzeitige

Todesfalle. Nach Schatzungen

der Weltgesundheitsorganisation belaufen sich die Kosten
im Zusammenhang mit vorzeitigen Todesféllen aufgrund von
Luftverschmutzung auf 7 % des BIP Aserbaidschans. Ein Twinning-
Projektunterder Leitungdes FinnischenMeteorologischenInstituts
und mit Unterstlitzung von Experten aus meteorologischen
und Umweltinstitutionen in Lettland, Osterreich und Finnland
unterstiitzte das Ministerium fiir Okologie und natiirliche
Ressourcen (MENR) von Aserbaidschan bei der Modernisierung
der Systeme zur Uberwachung und zum Management der
Luftqualitat in Ubereinstimmung mit den bewdhrten Verfahren
der EU. Mit Hilfe der EU-Experten Uberarbeitete und straffte
das MENR die internen Funktionen und Zusténdigkeiten bei der
Erfassung von Umweltdaten und erhohte die Kapazitdten des
Ministeriums in den Bereichen Datenerfassung, -verarbeitung,
-analyse, -berichterstattung und -kommunikation. Dartiber
hinaus wurde die alte Luftqualitdtsmessstation durch eine
moderne Online-Luftqualitatsmessstation ersetzt.
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Tatortermittlung in
Nordmazedonien

Februar 2018 - November 2019

Gute Praktiken bei der Untersu-

chung von Tatorten sind fir die

effiziente Arbeit des Innenminis-

teriums in Nordmazedonien von

entscheidender Bedeutung und

waren Gegenstand eines Twin-

ning-Projekts, das vom litaui-

schen Zentrum ftir kriminaltechnische Wissenschaften der Polizei
geleitet und von der Abteilung fir kriminaltechnische Dienste der
lettischen Staatspolizei unterstiitzt wurde. Im Rahmen des Twin-
nings wurden die forensischen Kapazitaten der Tatortermitt-
lungseinheiten verbessert, indem die verfiigbaren Einrichtungen
und Ausristungen bewertet und die Standardarbeitsanweisun-
gen Uberarbeitet wurden. Zudem wurde dem Personal ein Ka-
pazitatsaufbau angeboten und die Ausarbeitung einer Strategie
und eines Aktionsplans ftir 2020-2025 fiir den Kapazitdatsaufbau
der Tatortermittlungseinheiten auf regionaler und lokaler Ebene
unterstitzt. Das Twinning unterstiitzte die weiter gefassten Re-
formprioritaten in Nordmazedonien in den Bereichen Justiz und
Polizei, wie sie in den nationalen Strategien festgelegt sind.

Unterstiitzung der
politischen Planung im oe
Wasserwirtschaftssektor in Serbien

224 Januar 2019 - Juli 2020

Die jlingsten Durreperioden ha-

ben die Anfélligkeit der aqua-

tischen Okosysteme in Serbien

offenbart;  Uberschwemmun-

gen, Wasserstress und die Ver-

schlechterung der aquatischen

Okosysteme werden sich in Zu-

kunft wahrscheinlich.noch weiter ausbreiten. Dariiber hinaus
ist die Wasserwirtschaft ein wichtiger Teil der Umweltpolitik
der EU, zu der sich Serbien im Rahmen der Beitrittsverhand-
lungen des Landes mit der EU verpflichtet hat. Mit Hilfe von
Experten aus Deutschland, Osterreich und den Niederlanden
fuhrte dieses Twinning zu einem Flussbeckenmanagement-
plan fir Serbien im Einklang mit der EU-Wasserrahmenricht-
linie und zu Empfehlungen fir eine solide Wasserwirtschaft
und den Schutz von SiiBwasser-Okosystemen. Es fiihrte auch
zur Erstellung einer Liste notwendiger Gewasserschutzmes-
sungen, zur Zusammenarbeit zwischen auslandischen und
einheimischen Experten und zu einer verstdrkten Einbezie-
hung der 6ffentlichen Interessengruppen.
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Die Twinning-Arbeitsgruppe: Ein Mechanismus fur einen strukturierten Dialog

Im Marz 2019 rief die Kommission eine Plattform fir den
regelmaBigen, tiefgehenden Austausch zwischen den an Twinning
beteiligten Interessenvertretern ins Leben. Die neue Twinning-
Arbeitsgruppe hatte die Aufgabe, Herausforderungen in den
EU-Mitgliedstaaten und den Partnerlandern zu identifizieren
und zu thematisieren und das Engagement aller Beteiligten zu
fordern, um die hohe Qualitdt der Twinning-Projekte aufrecht zu
erhalten. Ein Jahr und drei Treffen spdater zeichnen sich bereits
erste Ergebnisse ab. Neben der Schaffung einer noch engeren und

engagierteren Twinning-Gemeinschaft hat sich die Beteiligung
der EU-Mitgliedstaaten durch die verstarkte Sensibilisierung fur
anstehende Projekte in der Arbeitsgruppe erhéht. Die groBten
Auswirkungen waren in der Erweiterungsregion zu verzeichnen, wo
die Zahl der Vorschlage pro Projekt von 1,4 auf 2,4 im Jahr 2019
anstieg. Die Gruppe hat auch eine Umfrage in Auftrag gegeben,
um rechtliche Beschréankungen fiir die Teilnahme von Beamten an
TAIEX- und Twinning-Aktivitdten zu ermitteln und zu analysieren.
Die ersten Empfehlungen werden fir Juli 2020 erwartet.

10 Jahre Twinning in Georgien

2019 jahrte sich zum 10. Mal das Bestehen von Twinning in Georgien, wo das Instrument
inzwischen rege genutzt wird. Wir sprachen mit der Nationalen Kontaktperson, Nino
Grdzelishvili, tber die Feierlichkeiten und 10 Jahre Twinning.

Wir beschlossen, eine Veranstaltung zu organisieren, um die erzielten Fortschritte zu
feiern und die in den letzten 10 Jahren gemachten Erfahrungen auszutauschen. Die
Veranstaltung selbst fand im georgischen Nationalmuseum statt — einem der ersten
Twinning-Begtinstigten des Landes — und wurde von mehr als 100 Gdsten besucht.

Unserer Ansicht nach besteht einer der groBen Vorteile von Twinning darin, dass es

nicht nur der Beratung oder technischen Unterstiitzung dient, sondern als ein Projekt

der Verwaltungszusammenarbeit zwischen Gleichgestellten, an dem die begiinstigte

Verwaltung aktiv beteiligt ist. Die durch Twinnings geférderten Partnerschaften gehen (ber einzelne Projekte hinaus und fiihren oft zu
neuen Kooperationsprojekten.

Die Bedeutung des Instruments nahm zweifellos zu, als Georgien ein Assoziierungsabkommen (AA) mit der EU unterzeichnete. Seither
hat Twinning wesentlich zur Angleichung der georgischen Gesetzgebung an den Besitzstand und zur Umsetzung anderer Verpflichtungen
aus dem AA beigetragen. Im Laufe der Jahre haben wir auch beobachtet, wie georgische Institutionen durch ihre Twinning-Erfahrungen
reifen und lebensféhige Pendants zu ihren Kollegen in der EU werden.

In Zukunft hoffen wir, unsere Erfahrungen und unser Fachwissen mit anderen Ldndern als assoziierter Partner und nicht nur als
Beglinstigter zu teilen.”

Nino Grdzelishvili, Nationale Kontaktperson fiir TAIEX und Twinning in Georgien

Twinning in der Praxis: Die Sichtweise der Praktiker

Was bedeutet Twinning fir Praktiker? Nathalie Burette ist Resident Twinning Adviser (RTA), und
Mohamed Said Chilla ist ihr Amtskollege in einem Twinning-Projekt zur Starkung der Kapazitaten
des algerischen Rechnungshofs in den Bereichen Rechtsprechungskontrolle, Ausfiihrung des
Finanzgesetzes und Qualitat der Verwaltung. Das Projekt wurde in Zusammenarbeit zwischen den
Rechnungshofen Algeriens, Frankreichs und Portugals durchgefiihrt.

Worin besteht nach lhrer Erfahrung der Mehrwert von Twinning?

Nathalie Burette: Twinning bedeutet institutionelle Zusammenarbeit zwischen Peers, die lber ein hohes Mal3 an Fachkompetenz
verfiigen. Die Partner dieses Twinnings zeigten durchweg starkes Engagement und groBBe Proaktivitét. Dies hatte sichtbare Auswirkungen
auf die internen Reformen, die der algerische Rechnungshof im Rahmen des Modernisierungsprozesses des Landes durchgefiihrt hat.

Mohamed Said Chilla: Der Mehrwert liegt in der Dynamik des Wandels, die Twinning in Gang setzt, auch dank des Vertrauensverhdltnisses
zwischen dem RTA und seinem Gegeniiber. Zwei Jahre intensiver Arbeit fiihrten zu sichtbaren Ergebnissen bei der Zerschlagung von
isoliert arbeitenden Abteilungen des Gerichtshofs durch eine stérker bereichsiibergreifende Zusammenarbeit und bei der Verringerung
der Verzégerungen u. a. bei der Durchfiihrung von Kontrollen.

Worin liegen die Vorteile fiir das Land und im Hinblick auf Partnerschaften?

NB: Dieses Twinning-Projekt trug zu einem gestdrkten Kontrollsystem und einer effizienteren und transparenteren Verwaltung der
Offentlichen Finanzen bei. Dies stdrkt das Vertrauen der Blirger in ihre Institutionen. Dartiber hinaus wurde die Zusammenarbeit auch
nach dem Ende des Projekts fortgesetzt und bilaterale Partnerschaften zwischen den beteiligten Léndern erleichtert.

MC: Dieses Twinning verbesserte die Praktiken und Kontrollinstrumente des Rechnungshofs, was wir in der Praxis z. B. im Jahresbericht
des Rechnungshofs sehen kénnen. Dies kommt letztlich den Blirgern zugute, die in den Genuss transparenterer, besser strukturierter und
gezielter Informationen (ber die 6ffentliche Rechnungslegung kommen.
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TAIEX und Twinning - Ausblick in die Zukunft

-.':3%_.,'5 Digitaler Sprung: TAIEX und Twinning online

Peer-to-Peer-Unterstiitzung und Zusammenarbeit durch TAIEX und Twinning
sind ein wichtiger Teil der globalen Antwort der EU auf die Pandemie. In einer
Zeit, in der die direkte personliche Interaktion nicht wiinschenswert ist, sind
jedoch innovative Lésungen erforderlich. Dies ist eine Gelegenheit, neue
Arbeitsweisen aufzugreifen.

Dies wird es uns ermdglichen, unsere Partner wahrend der Krise weiterhin

zu unterstiitzen, die Instrumente fir kinftige Herausforderungen anzupassen

und dem bestehenden Angebot eine neue Dimension zu verleihen. Das

TAIEX-Budget deckt die Kosten fir Einrichtungen, mittels denen digitale

Veranstaltungen so weit wie mdglich den reguldren Veranstaltungen

angeglichen werden kénnen, wie z. B. Kandle fir Dolmetscher oder die

Anmietung von Telekonferenzausriistung. Auch Online-Tools werden bei Twinning eine zunehmende Rolle spielen, und es wurde
zusatzliche Flexibilitat eingeftihrt, um die Fernumsetzung laufender Twinning-Projekte zu erleichtern.

Wahrend der persdnliche Austausch von Angesicht zu Angesicht eine wesentliche Starke unserer Instrumente ist — und auch weiterhin sein
wird -, sollten innovative, digitale Werkzeuge nicht nur eine kurzfristige Losung sein. Sobald die Umstande die Wiederaufnahme regularer
TAIEX- und Twinning-Aktivitaten erlauben, sollten die digitalen Werkzeuge unser Angebot weiterhin bereichern und die Qualitdt der
Instrumente noch steigern, indem sie eine friihzeitige Vorbereitung, ein umfassendes Follow-up und eine breite Beteiligung erleichtern.

@‘j Grune Trends: TAIEX — Ausblick in die Zukunft

Um den Europdischen Griinen Deal zu unterstiitzen, werden TAIEX
und Twinning umgestaltet, so dass sie einen Beitrag zum griinen
Wandel in der EU und bei ihren Partnern leisten.

TAIEX wendet bereits eine Reihe griiner Praktiken an. Beispielsweise
buchen wir flir unsere Experten und Teilnehmer nach Méglichkeit
immer Direktflige und bemiihen uns, eine Unterkunft in Gehdistanz
zum Veranstaltungsort zu finden. Unsere Veranstaltungen sind
prinzipiell papierlos, und wir verwenden keine Plastikflaschen.
Dariiber hinaus wird TAIEX bei kiinftigen Veranstaltungen verstarkt
Waren und Dienstleistungen mit geringeren Umweltauswirkungen

wahrend ihres gesamten Lebenszyklus verwenden und
die  Grundsdtze eines umweltfreundlichen  6ffentlichen
Beschaffungswesens sowie die Leitlinien der Kommission

fur nachhaltige Tagungen und Veranstaltungen einhalten -
beispielsweise durch die Bevorzugung von umweltzertifizierten
Hotels und Catering-Diensten, die sich auf die Reduzierung von

Utzung der Gleichstellung der Geschlechter

Die Chancengleichheit stand 2019 im Mit-
telpunkt von neun TAIEX-Aktivitdaten. Ein

ten fUr Frauen in landlichen Gebieten vor.

Lebensmittelabfallen konzentrieren. Der digitale Fortschritt fur die
Instrumente wird sich durch die Reduzierung der Flugreisen auch
positiv auf unsere CO2-Bilanz auswirken..

TAIEX hat eine ausgezeichnete Erfolgsbilanz bei der Unterstlitzung
des Austauschs Uber grine Politik. Im vergangenen Jahr
befasste sich eine Reihe von Workshops im Rahmen des EU-
Umweltpartnerschaftsprogramms fir den Beitritt (EPPA) mit
Themen wie Meeresabfall und Biodiversitat. Ein weiterer
Workshop, an dem alle Erweiterungs- und Nachbarschaftsregionen
teilnahmen, konzentrierte sich auf die EU-Kunststoffstrategie.
Die EPPA-Workshops werden im Jahr 2020 fortgesetzt, und
eine Leitveranstaltung zum Europdischen Grinen Deal ist in
Vorbereitung. Die Anzahl der Veranstaltungen zur griinen Politik
hangt letztlich von den Anfragen ab, und deshalb werden wir
diesen Bereich bei allen Treffen mit der Gemeinschaft fur den
Aufbau von Institutionen energisch férdern.

Der Anteil der Frauen unter
den TAIEX-Teilnehmern

Workshop in der Tirkei zielte beispiels-
weise darauf ab, Unternehmertum von
Frauen in landlichen Gebieten, wirtschaft-
liche Diversifizierung und den verbesser-
ten Zugang zu Finanzmitteln zu fordern.
Die Experten stellten auch bewadhrte
Verfahren und  Regulierungsinitiativen
der EU zur Férderung des Unternehmer-
tums und der Beschaftigungsmdoglichkei-

Dartiber hinaus arbeitet TAIEX daran, in Zu-
kunft eine paritdtische Vertretung von Man-
nern und Frauen als TAIEX-Experten zu ge-
wahrleisten. Fragebogen zur Ermittlung der
aktuellen Hindernisse fiir die Gleichstellung
der Geschlechter sind derzeit zwischen den
nationalen Kontaktstellen der Mitgliedstaa-
ten und einer Stichprobe vorausgewahlter
Experten im Umlauf.

ist zwischen 2018 und
2019 von 46 % auf 50 %

gestiegen. Unterdessen
blieb der Anteil weiblicher
TAIEX-Experten
unverandert bei 40 %.

Fiir weitere Informationen besuchen Sie bitte unsere Websites oder wenden Sie sich direkt an das Referat Verwaltungsaufbau:

TAIEX: http://ec.europa.eu/taiex — NEAR-Taiex@ec.europa.eu

Twinning: http://ec.europa.eu/twinning - NEAR-Twinning@ec.europa.eu
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